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HYRIJE

Késhilli Vendor i Sigurisé Publike (KVSP) éshté njé mekanizém késhillimor, i cili ngrihet dhe
funksionon né ¢do bashki me géllim hartimin e politikave dhe plan- veprimeve gjithépérfshirése
gé kontribuojné né rritjen e sigurisé publike né nivel vendor.! Praktika e deritanishme ka treguar
se zbatimi efektiv i kétij mekanizmi nga institucionet vendore ka gqené njé sfidé e vazhdueshme.
Té ngritura né 58 bashki té vendit, kéto mekanizma kané ofruar qasje té ndryshme né lidhje me
adresimin e ¢éshtjeve té sigurisé vendore, por gé jané ende larg njé modeli té konsoliduar dhe
gjithépérfshirés. Karakteri formal i funksionimit té tyre evidentohet dhe né dokumentin e
Strategjisé Ndérsektoriale té Sigurisé né Komunitet (SNSK) 2021 — 20262. Strategjia nxjerr né pah
mungesén e zbatimit efektiv dhe praktik té kétij mekanizmi, i cili nuk ka dhéné efektet e pritshme
né lidhje me trajtimin e duhur té ¢éshtjeve té sigurisé vendore dhe té planifikimit té pérbashkét

té burimeve né dispozicion.

KVSP éshté konceptuar si njé mekanizém gjithépérfshirés dhe shumaktorial né nivel vendor i cili
mbéshtetet né partneritetin horizontal té institucioneve publike dhe jopublike. Miréfunksionimi i
kétij mekanizmi prané bashkive jo vetém gé ndihmon né adresimin e kércénimeve konvencionale
gé kané té béjné me zbatimin e ligjit dhe me siguriné publike, por edhe mé tej né parandalimin e
fenomeneve té tjera, té tilla si radikalizmi dhe ekstremizmi i dhunshém. Po ashtu, ky mekanizém
kontribuon né parandalimin dhe luftén kundér krimit dhe né zhvillimin e géndrueshém té
komuniteteve. Pé&r mé tepér, kjo qasje i jep bashkisé rolin e munguar né geverisjen e sigurisé dhe
né pérmirésimin e shérbimeve né fushén e sigurisé dhe rendit publik, funksion té cilén bashkia
duhet ta ushtrojé né zbatim té ligjit organik nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”.

Né kuadér té projektit “Riintegrimi i géndrueshém né komunitet i shtetasve shqiptaré té kthyer
nga Siria”, Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) zhvilloi njé hulumtim pér té vlerésuar
pérvojén dhe mundésité pér funksionimin e KVSP-ve. Qéllimi i kétij hulumtimi éshté té analizojé
perceptimet dhe pérvojén e profesionistéve té vijés sé paré dhe aktoréve né nivel vendor né lidhje
me funksionimin dhe efikasitetin e Késhillit Vendor té Sigurisé Publike si njé mekanizém pér
trajtimin e problemeve té sigurisé publike né nivel vendor. Nga ana tjetér, studimi ofron té dhéna
dhe rekomandime té bazuara né evidencég, té cilat mund té pérdoren nga politikébérés té nivelit
vendor dhe gendror pér hartimin e njé qasjeje mé gjithépérfshirése pér funksionimin e KVSP-sé.

L udhérréfyesi “Pér ngritjen dhe funksionimin e Késhillave Vendoré té Sigurisé Publike (KSVP)”, Janar 2023.
https://idmalbania.org/sq/udh%D1%91rr%D1%91fyes-per-ngritjen-dhe-funksionimin-e-keshillave-vendore-te-
sigurise-publike-kvsp/

2 Vendim Nr. 1139, daté 24.12.2020, ‘Pér miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale té Sigurisé né Komunitet 2021-2026
dhe Planit té Veprimit 2021-2023. https://mb.gov.al/ép-content/uploads/2021/01/STRATEGJIA-ND%C3%8BRSEK
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Konteksti “formal” i funksionimit aktual té KVSP-ve

Referuar Strategjisé Ndérsektoriale e Sigurisé né Komunitet, koncepti i sigurisé publike né
komunitet éshté ridimensionuar si pérgjigje ndaj zhvillimeve social-ekonomike, politike dhe
ndérkombétare té vendit. Ky koncept éshté zgjeruar edhe né rrafshin horizontal duke pérfshiré
[krahas policisé] ¢do pérfagésues té pushtetit vendor, institucione si Policia e Shtetit dhe
prokuroria e juridiksionit té pérgjithshém, qytetarét dhe komunitetet, institucionet e tjera
jogeveritare, forumet qytetare, institucionet fetare, bizneset dhe mediat, si dhe aktoré té tjeré té
pushtetit gendror. Sfidat gé lidhen me ruajtjen e sigurisé publike dhe parandalimin e kriminalitetit
né térési nuk mund té pérballen vetém me qasje konfrontuese ose nga njé institucion i vetém, por
paralelisht duhet té punohet me ndérgjegjésimin e publikut, duke pérfshiré kétu njé gasje
shumaktoriale gé garanton angazhimin e institucioneve gendrore e vendore, té shoqérisé civile,
biznesit dhe medias, etj. Garantimi i sigurisé publike pér komunitetin, krahas kuadrit rregullator,
kérkon angazhim strukturor dhe institucional pér miréfunksionimin e Késhillit Vendor té Sigurisé
Publike si njé mekanizém i pérhershém prané njésive té vetéqeverisjes vendore gé kujdeset pér
siguriné e gytetaréve dhe garantimin e cilésisé sé jetés dhe mirégenies sociale té tyre.

Pér arritjen e géllimeve strategjike dhe garantimin e sigurisé publike pér komunitetin si dhe né
analizén krahasimore té praktikave té deritanishme evidentohet nevoja pér té pasur mekanizma
gé kané role dhe pérgjegjési té garta, transparencé dhe llogaridhénie gjaté funksionimit té tyre.

Né pozicionin e udhéheqésit dhe drejtuesit té KVSP, pushteti vendor orienton, fton dhe angazhon
né takime ndérinstitucionale aktorét e lartpérmendur dhe, né veganti, qytetarét. Intensifikimi i
bashképunimit me gytetarét dhe angazhimi i tyre éshté ‘gur themeli’ jo vetém né identifikimin
dhe parandalimin e ngjarjeve kriminale por edhe né rritjen e sigurisé publike té komuniteteve
vendore. Né kété ményré, arrihet garantimi i parimeve té demokracisé vendore, i pjesémarrjes
aktive dhe gjithépérfshirjes pér ¢do aktor.

Dokumente té ndryshme strategjike pér parandalimin dhe luftén kundér krimit si dhe pér siguriné
né komunitet theksojné réndésiné e angazhimin dhe pérfshirjes sé qytetaréve né takimet e KVSP-
sé. Strategjia kundér Krimit té Organizuar dhe Krimeve té Rénda 2021-2025 parashikon
organizimin e takimeve té Késhillave Vendoré pér Siguriné Publike me té ftuar nga shogéria civile,
té rinj, aktoré kyc né komunitete me fokus rritjen e ndérgjegjésimit pér krimin e organizuar”3. Po
ashtu, né kuadér té konsolidimit té strukturave té KVSP-sé, Strategjia Ndérsektoriale e Sigurisé né
Komunitet 2021-2026 parashikon rritjen e pjesémarrjes dhe aktivizimit qytetar né KVSP,
népérmjet ndérmarrjes sé fushatave té informimit dhe ndérgjegjésimit nga KVSP-té lidhur me
rreziget e sigurisé né komunitet dhe informimin e publikut pér rolin e té gjithé aktoréve
institucionalé né nivel vendor.

3 Strategjia kundér Krimit té Organizuar dhe Krimeve té Rénda 2021-2025. https://mb.gov.al/wép-
content/uploads/2021/01/STRATEGJIA-KUND%C3%8BR-KRIMIT-T%C3%8B-ORGANIZUAR-DHE-KRIMEVE-T%C3%8B-
R%C3%8BNDA-2021-2025-DHE-PLANI-I-VEPRIMIT-2021-2022.docx
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Njé gasje e tillé kérkon standarde té larta profesionale nga administrata vendore dhe anétarét e
Késhillit Bashkiak pér identifikimin e hartés sé kércénimeve ndaj sigurisé publike, né pérputhje me
vecorité/dinamikat dhe njohjen e problematikave qé shgetésojné komunitetet vendore.
Ekzistenca e kétyre standardeve profesionale, né fakt, pérbén njé nga véshtirésité kryesore té
strukturimit e mé pas té funksionimit té KVSP-ve. Deri mé sot, ky proces éshté béré “formalisht”
dhe nuk ka gené efikas, ndaj theksi vihet tek kéto standarde dhe tek pérgatitja e rregullores sé
funksionimit té mekanizmit si dhe bashképunimi, shkémbimi i informacionit dhe gjithépérfshirja
gé né fazat e para té strukturimit té tij. Profili dhe njohurité profesionale té anétaréve té KVSP-sg,
gjithépérfshirja dhe standardizimi i instrumenteve pér identifikimin e prioriteteve té sigurisé
publike né nivel vendor lehtéson procesin ndérinstitucional pér hartimin e planeve operacionale
shumaktoriale dhe strategjive vendore té sigurisé publike.

Procesi i identifikimit té risqeve té sigurisé, analizés dhe ndikimit té tyre né komunitet nuk éshté
shogéruar me ndonjé metodologji té konsoliduar si dhe formulim té qarté té géllimeve,
objektivave, aktiviteteve dhe rezultateve té pritshme. Rolet dhe pérgjegjésité e ¢do aktori né
mekanizém duhet té jené té garta. Cdo drejtues institucioni, ndjek aktivitetet e institucionit gé ai
drejton pér t'u siguruar gé kéto aktivitete kryhen sipas udhézimeve té dhéna.

Pérgjegjésia dhe llogaridhénia funksionojné né té gjitha nivelet duke siguruar zbatimin e
Strategjisé Ndérsektoriale té Sigurisé né Komunitet, shogéruar kjo me njé plan konkret veprimi,
né té cilin pasqyrohen problematikat reale té komuniteteve vendore. Sa mé konkret plani, ag mé
koherent béhet zbatimi i tij nga bashkité pérkatése. Hartimi i njé plani té tillé veprimi, shogéruar
me aktivitete té realizueshme, duhet té integrojé edhe njé metodologji monitorimi té dakordésuar
nga palét, pér té paragqitur ecuriné e realizimit té aktiviteteve té planifikuara.

Qasja e bashkisé ndaj sigurisé publike do té thoté gé qgéllimi i saj madhor éshté té kthejé territorin
e késaj bashkie né njé vend té sigurt pér gytetarét e saj. Pér té realizuar kété géllim, kérkohet
informim dhe ndérgjegjésim i vazhdueshém i gytetaréve né lidhje me aktivitetet e planifikuara,
duke fugizuar rolin e tyre ndérveprues né kété proces té réndésishém. Transparenca né lidhje me
situatén reale té sigurisé publike, llogaridhénia e shogéruar me procese té hapura té konsultimit
publik, pérfshirja dhe ndarja e pérgjegjésive gé lidhen me siguriné publike béjné qé KVSP-té nga
struktura formale té kthehen né struktura dinamike.

Praktika té mira: Funksionimi i KVSP-sé né Bashkiné Elbasan

Modeli i ngritjes dhe funksionimit sé KVSP-sé né Bashkiné Elbasan, i njohur ndryshe si modeli i
“trekéndéshit” institucional té ndérveprimit bashki-polici-prokurori, orienton planet e veprimit
dhe masat konkrete pér parandalimin e krimit dhe sigurisé publike pérmes njé gasje
gjithépérfshirése. Nén drejtimin e Kryetarit té Bashkisé, Shefit té& Komisariatit dhe Prokurorit prané
Gjykatés té Juridiksionit té Pérgjithshém né kéto konsultime publike u pérfshiné edhe pérfagésues
té komuniteteve vendore si kryetaré fshatrash, ndérlidhés komunitaré, pérfagésues té
institucioneve né nivel vendor, biznesit, shoqérisé civile, komuniteteve fetare, medias e

gytetaréve té ndryshém té interesuar, shkollat dhe té rinjté.
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Gjaté periudhés 2018-2019, IDM né bashképunim me Kryetarin e Bashkisé, drejtuesit vendoré té
policisé dhe Drejtuesin e Prokurorisé prané Gjykatés sé Juridiksionit té Pérgjithshém Elbasan

zhvilluan njé séré takimesh té hapura konsultative pér hartimin e njé programi vendor té sigurisé
pérmes komunikimit me qytetarét dhe llogaridhénien publike. Kéto takime konsultative té hapura
té “trekéndéshit” u lidhén organikisht me veprimtariné e KVSP-sé duke krijuar premisa pér t'i
dhéné njé karakter konkret dhe té prekshém bashképunimit ndérinstitucional né luftén kundér
krimit. Pérfagésuesit e institucioneve té “trekéndéshit” i analizuan dhe shndérruan kércénimet
dhe problematikat e ndryshme té evidentuara nga gytetarét né takimet e hapura né objektiva
pune té njé plani shumaktorial vendor (Korniza e Strategjisé sé Sigurisé né Komunitet dhe
Strategjia e Komunikimit). Kjo praktiké e shndérron Késhillin Vendor té Sigurisé Publike né “njé
gendér gjithépérfshirése té vlerésimit té prioriteteve dhe té hartimit té politikave pér siguriné
vendore”. Mbéshtetur né kété pérvojé disavjecare, KVSP e Elbasanit rikonceptoi rregulloren “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Késhillit Vendor té Sigurisé Publike”, e cila u miratua nga Késhilli
Bashkiak me Vendim nr. 2, daté 04.03.2022%.

Puna e KVSP né Bashkiné Elbasan éshté e pérgéndruar né tre objektiva kryesore:

1. Fugizimi i partneriteteve lokale dhe kombétare me institucionet publike, shogériné civile dhe
komunitetin.

2. Té kuptuarit e pérbashkét pér prioritizimin e problematikave té lidhura me siguriné publike.
Fugizimi i partneriteteve rajonale dhe ndérkombétare.

Pérgjaté vitit 2023, KVSP né Bashkiné Elbasan ka zhvilluar njé séré aktivitetesh me té rinjté,
pérfagésues té institucioneve vendore dhe komunitetin:

= 4 takime té Késhillit Vendor té Sigurisé Publike ku jané trajtuar problematika té& ndryshme si:
parandalimi dhe lufta kundér dhunés né familje dhe asaj me bazé gjinore; mbrojtja e fémijéve;
kontrolli i territorit pér identifikimin e hotspoteve té kultivimit dhe konsumimit té léndéve
narkotike; rritja e sigurisé né shkolla; rritja e sigurisé rrugore; mbrojtja e mjedisit;

= 1 forum té organizuar me té rinjté me prezencén edhe té Ambasadorit t&€ Mbretérisé sé
Bashkuar Alastair King-Smith. Né fokus té kétij forumi ishin ¢éshtjet e lidhura me sigurinég si
edhe inkurajimi i té rinjve dhe organizatave rinore gé té béhen zéra té forté brenda
komuniteteve té tyre, té kérkojné mé shumé llogaridhénie nga institucionet, té ndérmarrin
veprime té pérgjegjshme dhe té angazhohen né vendimmarrje;

= 1 shkémbim qytetesh (me pérfagésues nga Ballkani Peréndimor);

= 1 shkémbim qytetesh (me Bashkiné Gramsh, Cérrik dhe Lushnjé);

= Pjesémarrje e KVSP Elbasan né Samitin e Katért Global té Qyteteve té Forta ku u diskutua ndér
té tjera rreth rolit qé kané kryetarét e bashkive dhe liderét e tjeré lokalé né céshtjet e
parandalimit dhe reagimit ndaj ekstremizmit té& dhunshém.

4 Shih: https://idmalbania.org/sq/bashkia-elbasan-miraton-rregulloren-e-re-dhe-planin-nderinstitucional-per-
organizimin-dhe-funksionimin-e-keshillitvendor-per-sigurine-publike/
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Bashkia e Elbasanit ka né fokus kryesor perspektivat rinore né KVSP, duke pérfshiré pérfagésues
té disa organizatave me bazé komunitare, té cilat punojné drejtpérdrejt me té rinjté. Bashkia ka
themeluar gjithashtu njé késhill rinor lokal i cili jep kontribut né politikbérjen e pérgjithshme dhe
informon punén e KVSP. Pérfagésuesit nga policia dhe shérbimet e prokurorisé sé Elbasanit i
kushtojné réndési sensibilizimit té stafit té tyre pér t'u angazhuar me té rinjté dhe adoptimin e njé
gasjeje proaktive ndaj parandalimit té fenomeneve negative. Né kuadér té sensibilizimit mé té
madh té komunitetit dhe rritjes sé transparencés, bashkia harton dhe publikon edhe njé buletin
informues pér aktivitetet e KVSP, i cili promovon edhe angazhimin e té rinjve né jetén lokale.

METODOLOGIIA

Qéllimi i kétij hulumtimi éshté té analizojé perceptimet dhe pérvojén e profesionistéve té vijés sé
paré dhe aktoréve né nivel vendor mbi funksionimin dhe efikasitetin e Késhillit Vendor té Sigurisé
Publike. Studimi synon gjithashtu té informojé institucionet né nivel vendor dhe gendror si dhe
aktorét e tjeré té interesit mbi progresin e deritanishém, nevojat e ardhshme dhe rekomandimet
pér hartimin dhe promovimin e njé qasjeje mé gjithépérfshirése pér funksionimin e KVSP-sé.Pér
té siguruar saktésiné dhe cilésiné e gjetjeve dhe pérfundimeve u pérdor njé gasje me metoda té
kombinuara.

Metoda sasiore: Sondazhi me profesionisté té vijés sé paré dhe aktoré né nivel vendor
Pyetésori gjysmé i strukturuar u plotésua nga 81 profesionisté té vijés sé paré dhe aktoré né nivel
vendor, pérfshiré anétaré té KVSP-sé. Pyetésori u administruan online né 20 bashki, té cilat u
pérzgjodhén né varési té madhésisé, gjeografisé dhe dinamikave té ¢éshtjeve té sigurisé. Qéllimi i
kétij instrumenti éshté té mbledhé informacion nga profesionistét e vijés sé paré dhe aktorét né
nivel vendor lidhur me dijeniné e tyre pér KVSP-né, pjesémarrjen né takimet e KVSP-ve,
efikasitetin né koordinimin dhe bashképunimin ndérinstitucional. Instrumenti shqyrtoi ndér té
tjera perceptimet e aktoréve lidhur me qasjet mé efektive pér miréfunksionimin e tij. Procesi i
mbledhjes sé té dhénave sasiore u realizua online népérmjet Google Forms gjaté periudhés
dhjetor 2023-janar 2024.

Metoda cilésore: Diskutime me grupe té fokusuara

Diskutimet né fokus grupe u realizuan pérgjaté periudhés néntor-dhjetor 2023 né 7 bashki té
vendit: Kukés, Mat, Pogradec, Tirang€, Cérrik, Shkodér dhe Elbasan. Né kéto takime morén pjesé
81 pérfagésues té institucioneve né nivel vendor, pérfshiré anétaré té KVSP-sé, niveli i larté
drejtues, specialisté nga stafi drejtues dhe operacional (NJMF/PMF; administratoré socialé nga
njésité administrative, pérfagésues té strukturave té policisg€, té shérbimeve sociale, strukturave
arsimore, shéndetésore, té drejtésisé, té organizatave jofitimprurése, anétaré té Késhillit Bashkiak
si dhe aktoré té tjeré né nivel vendor. Diskutimi u orientua né identifikimin e sfidave dhe pérvojave
né organizimin e punés, zbatimin e procedurave té brendshme, informimin dhe ndérgjegjésimin
pér KVSP-té si dhe vlerésimi i pérshtatshmérisé sé kapaciteteve profesionale.

Takime/Intervista gjysmé té strukturuara me anétaré té KVSP
Me géllim marrjen e informacionit né lidhje me proceset e funksionimit té KVSP-ve, me proceset

vendimmarrése dhe me organizimin e punés dhe mbéshtetjen e ofruar u realizuan 4 intervista
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gjysmé té strukturuara me anétaré té KVSP-ve dhe me pérfagésues té nivelit té larté nga
institucionet vendore.

SEKSIONI I. PERSHKRIMI | KAMPIONIT




Figura 1 mé poshté, paraget shpérndarjen gjeografike té té anketuarve né 20 bashki dhe tregon
gé pérfagésimin mé té madh e ka bashkia e Tiranés me 23.5%, pasuar nga bashkia e Pogradecit

me 13.6% dhe ajo e Elbasanit me 11.1%.

Figura 1. Bashkité
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Pérsa i pérket shpérndarjes gjinore, rreth 72% e té anketuarve jané femra dhe 29% meshkuj. Shih

Figurén 2 mé poshté.

Figura 2. Gjinia

= Mashkull

= Femér

Mé shumé se gjysma e pjesémarrésve i pérkasin grupmoshés 37-67 vje¢ (57%), pasur nga té

anketuarit e grupmoshés 16-36 vjeg.
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Figura 3. Mosha (né vjeg)

1%

= 16 - 36 vjec
= 37 -67 vjec
= Mbi 67 vjec

Té pyetur né lidhje me sektorin e punésimit, té dhénat e paraqitura né Figurén 4 tregojné se 37%
jané té punésuar né institucionet e geverisé vendore, té tilla si bashkia ose njésia administrative,
pasur nga 27% qé jané profesionisté prané institucioneve arsimore dhe 16% qé jané té angazhuar
me shogériné civile.

Figura 4. Sektori i punésimit
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Shumica e té anketuarve, 72.8% jané té angazhuar né sektorét pérkatés prej mé shumé se 5 vite,
pasuar nga profesionistét e rinj né sektor gé pérbejné 16% té kampionit dhe kané mé pak se njé
vit gé punojné né sektor, si¢ tregohet né Figurén 5.

Figura 5. Prej sa kohésh punoni né kété sektor?

= Mé pak se njé vit
= 1-5 vite

m Mé shumé se 5 vite
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SEKSION II: ANALIZA E GJETJEVE




Né pjesén e méposhtme té kétij raporti analizohen gjetjet kryesore té pérfituara nga instrumenti
i sondazhit dhe nga diskutimet né fokus grupe. Analiza e gjetjeve kryesore éshté e ndaré sipas
tematikave kryesore té studimit.

Pjesémarrja dhe anétarésia né KVSP

Né kété rubriké pérshkruhen rezultatet lidhur me njohurité e pérfagésueseve té institucioneve né
nivel vendor mbi KVSP si dhe angazhimin e tyre né veprimtariné e KVSP-té né bashkité pérkatése.
Gjithashtu, té anketuarit jané pyetur edhe pér mundésité pér rritje kapacitetesh né lidhje me
tematikat kryesore gé adresohen prej KVSP-sé. Rezultatet e pasqyruara né Figurén 6 tregojné gé
shumica e té anketuarve jané dijeni pér KVSP-té ndérsa 24.7% kané théné té kundértén.

Figura 6. A jeni né dijeni té Késhillit Vendor té Sigurisé Publike né bashkiné tuaj?

= Po
= Jo

= Nuk e di/ refuzim

Té pyetur né vijim nése kané marré pjesé né takimet e KVSP-sé né cilésiné e anétarit, vetém 28.4%
e profesionistéve kané pohuar gé kané marré pjesé, ndérsa shumica (65.4%) nuk kané marré pjesé
né asnjé takim té KVSP-sé (shih Figurén 7).

Figura 7. A keni marré pjesé né cilésiné e anétarit né takimet e KVSP?

= Po
= Jo

m Nuk e di/ refuzim

Figura 9 mé poshté paraget shpeshtésiné e pjesémarrjes né mbledhjet e KVSP-sé né dy vitet e
fundit vetém pér profesionistét té cilét kané marré pjesé né takime té organizuara nga KVSP-té né
cilésiné e anétarit. Té dhénat tregojné qé gjysma e té pyeturve kané marré pjesé 1 deri né 2 heré
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né takime, pasuar nga 31.8% qé kané qené 3-4 heré té pranishém dhe 18.2% gé kané marré pjesé
mé shumé se 5 heré.

Figura 8. Sa heré keni marré pjesé né mbledhje e KVSP-sé né dy vitet e fundit?
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Sipas té dhénave nga fokus grupet, funksionimi i KVSP-sé nuk ndjek procedurat e pércaktuara,
té tilla si takime periodike té anétaréve té KVSP. Aktualisht, nga 20 bashki té vlerésuara, vetém
2 (20%) zhvillojné rregullisht takime (7-8 takime), ndérsa pjesa tjetér e anétaréve té KVSP-sé
kané raportuar nga 0-2 takime né dy vitet e fundit. Sipas té dhénave nga fokus grupet rezulton
se natyra e takime éshté né pjesén mé té madhe té rasteve pa objektiva té garta dhe pa ndonjé
axhendé paraprake. Shpeshtésia e pjesémarrjes né mbledhjet e KVSP-sé éshté njé tregues sasior
né lidhje me funksionimin e mekanizmit dhe numri i ulét i mbledhjeve té anétaréve nxjerr né
pah karakterin “formal” té kétyre strukturave.

Kuadri rregullator i KVSP-sé

Edhe pse KVSP jané krijuar formalisht né 58 bashki né vend, nuk ka njé kuadér té qarté rregullator
pér funksionimin e tyre, pavarésisht problematikave me té cilat pérballen bashkité né trajtimin e
kércénimeve té sigurisé né nivel vendor, duke pérfshiré céshtjet e parandalimit té ekstremizmit té
dhunshém dhe té rikthimit dhe riintegrimit té qytetaréve nga zonat e konfliktit. Pérvoja e
deritanishme né bashki té ndryshme té vendit ka treguar se baza rregullatore mbi té cilén
mbéshtetet ngritja dhe funksionimi i Késhillave Vendor té Sigurisé Publike éshté e ndryshme. Kéto
ndryshime prekin objektivat dhe strukturén organizative, proceset konsultuese dhe
vendimmarrése, nivelin e pérfshirjes qytetare, rolin e institucioneve té ndryshme né kété proces.
Té gjithé kéto ndryshime sé bashku me njé proces dinamik konsultimi dhe llogaridhénie me
gytetarét ndikojné né qgéndrueshmériné dhe efektivitetin e punés se Késhillave Vendoré té
Sigurisé Publike.’

Né Figurén 10 mé poshté, profesionistét jané pyetur nése jané né dijeni té ndonjé rregulloreje gé
orienton/udhézon funksionimin e KVSP-sé né bashkiné e tyre. 81.8% kané pohuar se jané né dijeni
gé ka njé rregullore té tillé, ndérsa 18.2% pohojné té kundértén. Ndonése pjesa mé e madhe e
aktoréve né nivel vendor jané né dijeni té ekzistencés sé KVSP-sé dhe rregulloreve pér

5> Udhérréfyesi “Pér ngritjen dhe funksionimin e Késhillave Vendoré té Sigurisé Publike (KSVP)”
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funksionimin e tyre, ndérgjegjésimi pér pérgjegjésité dhe detyrat e anétaréve té KVSP si dhe
rolin qé duhet té keté ky mekanizém né adresimin e sfidave té sigurisé éshté pérgjithésisht i
kufizuar.

Figura 9. A jeni ju né dijeni té njé rregulloreje pér funksionimin e KVSP-sé né bashkiné tuaj?

= Po

Jo

Rregullat e brendshme pér ményrat e ndarjes sé informacionit dhe komunikimit

Nga té dhénat e fokus grupeve me punonjésit e institucioneve né nivel vendor konstatohet se
punonjésit nuk jané né dijeni nése né bashki ka rregulla té vegcanta né lidhje me procedurat e
komunikimit mes anétaréve té KVSP-sé. Si rrjedhojé, pér shkak té mungesés sé rregullave té
brendshme dhe procedurave standarde té punés, komunikimi dhe koordinimi me strukturat né
nivel vendor nuk éshté aspak efektiv. Vendosja e linjave té qarta té raportimit dhe monitorimit
periodik rrit nivelin e llogaridhénies. Nevojitet standardizimi i proceseve té punés dhe veprimeve
(kush bén c¢faré), té cilat do té bénin t&€ mundur njé bashkérendim dhe komunikim mé té miré mes
institucionet anétare né KVSP.

Mbrojtja e konfidencialitetit

Ndonése né disa raste, takimet e KVSP-sé jané té paplanifikuara né kohé, pjesémarrésit né fokus
grupe theksojné se njé element i réndésishém né mbledhje e KVSP-sé éshté ruajtja e
konfidencialitetit. KVSP trajton ¢éshtje té sigurisé qé mund té jené tepér té ndjeshme (té tilla si
gytetarét e kthyer nga zonat e konfliktit), qé nése kegpérdoren nga media apo aktoré té tjeré
mund té pérbéjné problem pér siguriné e komunitetit. Profesionistét nga institucionet anétare
né KVSP respektojné kodin e deontologjisé gé sanksionon masa disiplinore pér thyerjen e
parimit té konfidencialitetit. Ndonése ¢do institucion mund té keté njé kod etik qé pérfshin
rregulla pér ruajtjen e konfidencialitetit, éshté e nevojshme té hartohen udhézime pér ruajtjen
e fshehtésisé dhe konfidencialitetit dhe mbrojtjen e té dhénave personale.

Efikasitetit i funksionimit té KVSP

Nga diskutimet né fokus grupe vlerésohet se efikasiteti i KVSP-sé né nivel vendor éshté ende
shumé larg standardeve té déshiruara. Té dhénét e pérfituara nga fokus grupet dhe pyetésorét
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tregojné gé KVSP-té né pjesén mé té madhe té rasteve jané jo-funksionale ose kané njé
efikasitet shumé té dobét, i cili nuk rezulton né ndonjé ndryshim té qenésishém né lidhje me
trajtimin e ¢éshtjeve té sigurisé né nivel vendor. Disa KVSP jané krijuar si nevojé e njé reagimi té
menjéhershém ndérinstitucional ndaj parandalimit dhe luftimit té fenomeneve negative me
géllim rritjen e nivelit té sigurisé publike. Ndonése mbledhjet e anétaréve té KVSP-sé nuk kané
gené sistematike, né disa raste ka pasur njé vullnet politik nga ana e bashkive dhe debate
konstruktive mes anétaréve té KVSP-sé pér té ndérmarré praktika pér parandalimin dhe luftimin
e fenomeneve negative qé kané shgetésuar komunitetin, té tilla si ekstremizmi i dhunshém,
bullizmi apo dhuna. Edhe pse fillimi ka gené premtues, KVSP-té nuk kané mundur té jené
funksionale, kjo edhe pér shkak té faktoréve té jashtém, té tilla si masat e ndérmarra pér izolim
gjaté periudhés sé pandemisé.

Njé pjesémarrés nga njé fokus grup shprehet né lidhje me ngércin gé krijoi pandemia né mbledhjet

e KVSP-sé:
Késhilli i Sigurisé né até kohé mblidhej pér problematikén se ne na klasifikonin atéheré
si bashki me njollé té zezé. Né até kohé kemi gené shumé té angazhuar té gjithé
aktorét sé bashku, por si¢ thané dhe parafolésit pandemia la shumé gjéra pas. Ne nga
ai takim kemi nxjerr dy konkluzione qé bashkia joné me té vérteté éshté e vogél, por
né realitet dhe né bilancet gé ne bémé me shefin e komisariatit shumé faktoré nuk na
rezultuan aq sa thuhej se ishte béré né até kohé. Ne ndamé dhe detyra dhe né até
kohé kishim njé koordinim perfekt ndérmjet komisariatit, drejtorisé sé ndihmés
sociale, por kjo gjé u la. Qé nga ai takim nuk kemi béré mé. (Pjesémarrés i DFG,
pérfaqésues i institucioneve vendore)

Njé tjetér pjesémarrés nga njé fokus grup shprehet:

Ne si gendér kemi marré pjesé né takimet ndoshta para pandemisé dhe kjo ka gené
njé fazé e paré né té cilin éshté shpérndaré njé pyetésor pér té kuptuar problematikat
e bashkisé gé lidhen me ¢éshtje té sigurisé dhe mé pas njé takim tjetér konsultues. U
vendos qé do té kishte takime té tjera njé heré né 2-3 muaj nuk e mbaj mend miré,
por pas pandemisé u lané pak gjérat né heshtje dhe le té themi qé ne ishim né pritje
qé té rimerrej si ¢éshtje, sepse problematikat jané té shumta, sidomos kur béhet fjalé
dhe punon me target grupe vulnerabél. (Pjesémarrés i DFG , pérfagésues i OSHC-ve)

Pjesémarrésit né fokus grupe shprehen se né pérgjithési mbledhjet e KVSP-sé jané kryesisht
takime formale mes pérfagésueseve té institucioneve té pérfshira né KVSP, té cilét nuk marrin
angazhime konkrete pasi nuk kané njé program apo plan pune né lidhje me rolet dhe detyrimet
institucionale. Né disa bashki, ¢éshtjet e diskutuara né mbledhje e KVSP-sé shpeshheré nuk
lidhen me ¢éshtjet apo sfidat e sigurisé sé komuniteteve.

Njé pjesémarrése nga njé fokus grup thekson:
Miré nuk jemi se ka 4 vite qé funksionon Késhilli Vendor pér Siguriné Publike. Uné
rastésisht gjendem né kété pozicion kétu, sepse mund té mos isha. Jam [pozicion
drejtues i nivelit té larté] dhe nuk mbaj mend ndonjéheré té jené diskutuar tematika
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té tilla si¢c po diskutohen sot kétu. Jané béré disa mbledhje krejtésisht formale pér
emergjencat civile, disa statistika pér policiné. Gjéra thelbésore qé jané me té vérteté
problematike pér komunitetin nuk jané diskutuar asnjéheré. (Pjesémarrés i DFG,
pérfaqgésues i institucioneve vendore)

Nga té dhénat e pérfituara nga té anketuarit rezulton se disa nga temat kryesore té diskutuara
né mbledhjet e KVSP-ve jané: c¢éshtje té sigurisé né shkolla dhe kopshte; ndértimet pa leje;
kultivimi i Iéndéve narkotike né zonat malore; pérfshirja e institucioneve fetare; lufta kundér
ekstremizmit té dhunshém/mbéshtetja dhe integrimi i té kthyerve nga konflikti né Siri; siguria
dhe rendi publik/siguria né rrugé/siguria gjaté sezonit turistik; dhuna né familje, dhuna me bazé
gjinore; vatrat e nxehta té pérdorimit té drogés; bashképunimi i trekéndéshit bashki-prokurori-
polici; emergjencat civile/zjarret.

Né pérfundim, disa nga arsyet e raportuara pér efikasitetin e ulét té kétij mekanizmi jané:

- mungesa e protokolleve dhe procedurave standarde té veprimit

- mungesa e instrumenteve pér mbledhjen dhe raportimin e té dhénave si dhe dokumentimin
e mbledhjeve

- mungesa e burimeve njerézore, financiare,

- infrastruktura e dobét dhe shérbime mbéshtetése té limituara.

Roli i KVSP konsiderohet njé “formalitet” dhe kryesisht i kufizuar né emérimin e anétaréve té
KVSP-sé. Nevojitet té sigurohet njé rol mé aktiv i gjithé institucioneve anétare né KVSP pér té
shtyré KVSP-té té béhen mé aktive dhe mé bashképunuese né nivel vendor. Duhen béré mé
shumé pérpjekje pér té pérmirésuar komunikimin ndérinstitucional dhe bashképunimin
népérmjet krijimit té njé partneriteti horizontal shumaktorial.

Koordinimi dhe bashképunimi ndérinstitucional

Té dhénat nga intervistat dhe diskutimet né fokus grupe me anétarét e KVSP-sé tregojné se
bashképunimi ndérinstitucional, komunikimi dhe koordinimi ka gené njé ndér sfidat mé té médha
pér mungesén e efektivitetit té mekanizmit. Té intervistuarit raportojné se koordinimi dhe
bashképunimi ndérinstitucional jané njé proces i véshtiré dhe sfidues duke gené se mungon né
pérgjithési informacioni gé pérfaqésuesit e institucioneve duhet té kené mbi pérgjegjésité, rolin
e tyre dhe pjesémarrjen né KVSP. Ndonése pjesémarrésit evidentojné praktika pozitive né lidhje
me komunikimin zyrtar pér caktimin e pikave fokale né KVSP nga institucionet, marrja e
pérgjegjésive dhe llogaridhénia e institucioneve pérgjegjése ka gené njé piké e dobét, kjo pér
shkak edhe té lévizjeve té shpeshta té stafit nga institucionet pjesémarrése né KVSP. Njé tjetér
anétar i KVSP-sé shprehet se ndérrimi i herépashershém i stafit béhet akoma mé problematik
né mungesé té qartésimit té roleve dhe pérgjegjésive té aktoréve té pérfshiré:
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Ne jemi té gjithé té rinj dhe nuk kemi gené pjesé e késhillit kur éshté themeluar. Eshté
problematik fakti i ndérrimit té stafit, pasi kur ndérrohen aktorét duhet té keté
dokumente strategjike qé flasin pér rolet e gjithsecilit né kété strukturé. Pér kaq kohé
sa kemi ardhur jemi munduar té marrim pjesé né mbledhjet qé béhen pér rendin dhe
siguriné publike dhe jemi shumé té hapur pér mundésité dhe mbéshtetjen gé do té na
vijné nga organizata té shoqérisé civile pér ta fugizuar mé tej rolin e KVSP-sé.
(Pjesémarrés i DFG, pérfaqgésues i institucioneve vendore)

Ndryshimet e shpeshta tek anétarét e KVSP-s€, ndikojné né njéfaré mase né pjesémarrjen jo té
rregullt té tyre né mbledhjet e KVSP-sé, humbjen e memories institucionale, géndrueshmériné
dhe efektivitetin né pérgjigje té ¢éshtjeve té referuara dhe ruajtjen e kapaciteteve né nivelin
institucional.

Njé anétare e hershme e KVSP-sé evidenton sfidat e ndérrimi té shpeshté té stafeve né KVSP:
Uné dhe njé kolege kemi gené qé né fillimet e grupit té punés, por sot nuk shoh asnjé
nga ato qé kané gené né fillim me ne, sepse jané ndryshuar. Si mund té punojmé
késhtu? Sa heré ndryshojné personat, sepse nése ndryshohen kaq shpesh ¢do heré
fillon nga fillimi. (Pjesémarrés i DFG, pérfagésues i OSHC)

Njé fenomen i tillé krijon, gjithashtu, trysni mbi anétarét ekzistues pér té vendosur kontakte me
stafin e eméruar rishtas, trajnimin e tyre pér funksionet KVSP-sé, legjislacionin dhe rritjen e
ndérgjegjésimit pér funksionet dhe pérgjegjésité e tyre né KVSP.

Né pérgjithési, vlerésohet se anétarét e KVSP-sé nuk jané té informuar gartésisht pér rolin dhe
funksionin e tyre institucional né KVSP si dhe pérgjegjésité e tyre nuk jané pérfshiré né
pérshkrimet e tyre té punés.

Pavarésisht se institucionet e geverisjes vendore kané ndérvepruar né rrugé formale dhe jo
formale edhe né kuadér té funksionimit té mekanizmave té tjeré vendoré, ndérveprimi si
anétaré té KVSP-sé nuk ka rezultuar né ndonjé angazhimin pér marrjen e pérgjegjésive té
pérbashkéta si dhe né krijimin e partneriteteve té géndrueshme pér pjesén dérrmuese té
bashkive. Mungesa e bashképunimit dhe procedurat jo té qarta pér dhénien e informacionit
periodik né lidhje me ¢éshtjet e diskutuara né KVSP reflektohet né komunikimin e fragmentuar
dhe jo efikas. Kjo ka penguar mé tej efikasitetin e funksionimit té njé mekanizmi té tillg, pasi
nuk éshté arritur té krijohet njé kohezion dhe sinergji mes anétaréve té KVSP-sé. Megjithaté
evidentohen edhe raste pozitive né disa bashki, té cilat kané pasur anétaré mé té géndrueshém,
gjé gé kontribuon né funksionimin e tyre té miré.

Njé pjesémarrése nga fokus grupet shprehet se pér té krijuar njé model efektiv dhe operacional,
duhet qé angazhimet té mos ngelen thjesht né letér, por té& merren pérgjegjési té pérbashkéta dhe
té monitorohet vazhdimésia.
Kam marré pjesé tek takimi qé keni béré mé paré i KVSP-sé. Takimi u realizua dhe
diskutuam pér ¢éshtje mé rendési, por shumé gjéra ende nuk i kam paré té realizohen.
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Mungon monitorimi dhe raportimi pér ¢éshtjet qé kemi diskutuar dhe sa jané
realizuar. (Pjesémarrés i DFG, pérfaqgésues i institucioneve vendore)

Kapacitetet teknike té institucioneve anétare né KVSP

Té dhénat e sondazhit me punonjésit e bashkisé raportojné se pjesa dérrmuese e té pyeturve
(95%) shprehen se kané nevojé pér rritje té vazhdueshme kapacitetesh pér anétarét e KVSP-sé.
Né nivel vendor, veprimtarité pér ngritjen e kapaciteteve té anétaréve té KVSP-sé dhe fushatat
e rritjes sé ndérgjegjésimit mbi rolin e kétyre mekanizmave realizohen mé sé shumti né
bashképunim me partneré/donatoré pér zhvillim dhe me OSHC-té. Tipologjité e trajnimeve
variojné nga trajnime mbi kuadrin ligjor dhe institucional, rritjen e kapaciteteve pér
identifikimin, né ato pér vlerésimin e nevojave pér fémijét e pashoqéruar nga vendet e treta,
pér viktimat e dhunés etj. Megjithaté, |évizja e shpeshté e stafit krijon ndérprerje té pérkohshme
né funksionimin e KVSP-ve dhe kérkon trajnime té vazhdueshme pér t'u njohur me rolin dhe
funksionin e tyre né KVSP si dhe me procedurat e punés.

Né vijim té anketuarit u pyetén nése gjaté dy viteve té fundit kané marré pjesé ndonjéheré né
ndonjé trajnim pér funksionimin e KVSP-sé dhe té dhénat né Figurén 10 tregojné qé mé shumé se
gjysma e té anketuarve, pérkatésisht 63.6% kané pohuar se kané marré pjesé, ndérsa pjesa tjetér
(36.4%) kané théné ‘Jo’. Evidentohet nevoja pér ngritjen e kapaciteteve né lidhje me ¢éshtjet pér
fémijét né konflikt me ligjin, ¢éshtjet e sigurisé publike si dhe trajnime qé rrisin kapacitetet
operacionale té anétaréve té KVSP-sé.

Figura 10. Né dy vitet e fundit a keni marré pjesé ndonjéheré né ndonjé trajnim mbi funksionimin
e KVSP-sé?

= Po

Jo

Pérsa i pérket mendimit lidhur me rritjen e kapaciteteve té anétaréve té KVSP-s€, pothuajse té
gjithé e vlerésojné té réndésishme rritjen e kapaciteteve, pérkatésisht 77.3% e vlerésojné si
‘shumé té réndésishme’ dhe 18.2% si ‘té réndésishme’. Vetém njé nga té pyeturit gjykon se rritja
e kapaciteteve ka ‘pak rendési’. Njé qasje proaktive né zhvillimin e kapaciteteve njerézore dhe
teknike kontribuon né rritjen e vazhdueshme té profesionalizmit, motivimit dhe né

maksimizimin e punés sé pérbashkét dhe kjo reflektohet edhe nga té dhénat sasiore té pérftuara
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nga studimi ku 95.5% e té anketuarve e vlerésojné rritjen e kapaciteteve si njé aspekt té
réndésishme, ose shumé té réndésishém.
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Figura 11. Sa té réndésishme e vlerésoni rritjen e kapaciteteve té anétaréve té KVSP-sé?

100

77.3
80

60

40

18.2
20
4.5

Shumé e réndésishme E réndésishme Pak e réndésishme

Informimi dhe ndérgjegjésimi mbi rolin dhe funksionimin e KVSP-sé

Pjesémarrésit né fokus grupe deklarojné se nuk realizohen mjaftueshém takime informuese,
edukuese dhe ndérgjegjésuese pér rolin dhe funksionimin e KVSP-sé&, apo pér ndérgjegjésimin e
komunitetit né territorin e bashkisé. Né kuadér té fushatave ndérgjegjésuese, pérfagésuesit e
institucioneve vendore kané organizuar takime me komunitetin né njésité administrative duke
bashképunuar me shoqatat vendore pér dité té vecanta sensibilizuese, duke kryer aktivitete té
pérbashkéta ndérgjegjésuese né lidhje me siguriné né komunitet. Té intervistuarit shprehen se
komuniteti shpeshheré éshté apatik si né procesin e raportimit té ngjarjeve kriminale por edhe
né proceset e pjesémarrjes aktive né vendimmarrje. Né kété kontekst, duhet mé shumé
pérpjekje pér té ndérgjegjésuar qytetarét qé té denoncojné mosmarréveshje qé mund té cojné
né krime mé té rénda, por edhe institucionet té jené mé aktive né parandalim.

Bashkité ndryshojné nga njéra tjetra. Mendésia dhe kultura e komunitetit ndryshojné
né bashki té ndryshme. Cdo gjé duhet té niset dhe nga kultura dhe mentaliteti i
komunitetit me té cilin do punoni. Duke mos pasur kété angazhimin qytetar qé
mungon, uné kam 18 vite né bashki dhe nuk mbaj mend té kemi pasur njé reagim
qytetar pér gjérat gé me té vérteté e shgetésojné komunitetin. Edhe kur reagimet nuk
vijné nga qytetarét, atéheré kéto takimet tona kétu jané informale. Kthehen né
informale, sepse ti nuk ke njé person qé té godet ty qofté si shérbim arsimor, bashki,
shérbim social, nuk té godet aty ku ti e ke problemin dhe ne rrimé pushojmé né kété
nivelin toné. Njéra éshté bashki mé e madhe kurse tjetra éshté mé e vogél.

Kétu njihen té gjithé dhe éshté shumé e véshtiré prej njohjeve qé té raportohet dicka
dhe nése sheh njé abuzim, apo njé minoren qé i jep makinés s’e raporton dot se mund
t’i njohésh familjarét, ose ai ka familjaré né bashki apo polici. (Pjesémarrés i DFG,
pérfaqésues i institucioneve arsimore)

Té dhénat e pérfituara nga profesionistét né lidhje me perceptimet gé ata/o kané mbi
funksionimin dhe rolin e KVSP-sé né ruajtjen e sigurisé publike, tregojné se 60.8% e
profesionistéve jané dakord me pohimin qé ‘KVSP-ja éshté mekanizmi mé efikas né nivel vendor
pér té adresuar sfidat e sigurisé publike’, pérkatésisht ‘dakord’ dhe ‘plotésisht dakord” me 30.4%
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secila. Gjithashtu, shumica dérrmuese e profesionistéve, pérkatésisht 73.9% bien dakord gé
‘KVSP-ja luan njé rol té réndésishém né identifikimin dhe menaxhimin né nivel vendor té
problematikave gé lidhen me siguriné né komunitet’, respektivisht 26.1% jané ‘dakord’ dhe gati
gjysma, me 47.8%, jané ‘plotésisht dakord’. Sé fundmi, 60.8% (21.7% ‘dakord’ dhe 39.1%
‘plotésisht dakord’) e profesionistéve besojné gé ‘KVSP-ja nxit transparencén dhe llogaridhénien
e institucioneve vendore ndaj ¢éshtjeve té sigurisé publike’.

Tabela 1. Perceptimet mbi funksionimin dhe rolin e KVSP né komunitetet vendore

0% 30.4% 30.4% 30.4%
4.3% 13.0% 26.1% 47.8%
8.7% 26.1% 21.7% 39.1%

Pér mé tepér, njé pjesé e konsiderueshme e pjesémarrésve né fokus grupe ishin té€ mendimit se
funksionimi i duhur dhe efikas i KVSP-ve do té ndihmonte né uljen e intensitetit dhe né eliminimin
gradual té dukurive negative gé kércénojné siguriné publike dhe né vecanti grupet mé té
cenueshme.

Raportimi dhe monitorimi

Nismat aktuale pér té rigjalléruar KVSP-té né disa bashki té vendit nuk jané té mjaftueshme,
nése nuk shogérohen me buxhetim té mjaftueshém, me mbledhjen dhe ndarjen e té dhénave
periodike, té planeve shumaktoriale vendore dhe me tregues té matshém pér monitorimin dhe
vlerésimin e performancés. Njé tjetér pérfagésues i institucioneve vendore deklaron se efikasiteti
i KVSP-sé arrihet vetém nése ka tregues té matshém té performancés, cka éshté edhe njé tregues
i garté i llogaridhénies te gytetarét.

Ekziston njé mendim se teksa jané krijuar kéto késhilla né Shqipéri kané njé aureolé
simbolizmi. Pra béhen pér té kaluar radhén. E ky perceptim nuk ndodh rrallé, ndodh
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shpesh. Ka shumé institucione vendore publike gé mblidhen sa pér ta béré. E nuk éshté
ky qéllimi. Po pse nuk éshté ky qéllimi nése thelbi éshté policimi né komunitet? Si e
angazhojmé ne komunitetin? Brenda detyrave funksionale qé ka policia apo bashkia?
Nése ky éshté prioriteti dhe komuniteti nuk ka besim éshté e koté té krijosh
mekanizma. Atéheré brenda késaj agjende duhet té vendosen disa KPI, tregues té
performancés, té cilét né fillim mund té jené referues, por po nuk u zbatuan ato, pra
nése qytetarét deklarojné njé X numér krimesh qé duhet té ndigen né nivel vendor dhe
né fund té vitit nuk béhet asgjé, mos prit qé vitin tjietér té keté efektivitet ky plan. Pra,
llogaridhénia tek qytetarét duhet té vijé si fillim duke marré informacion se ¢faré i
shqgetéson ato, ¢faré kané ato prioritet? Por njé vit mé voné duhet té vijé dhe me njé
raportim té detajuar se ¢faré éshté béré pér kéto shqetésime pérvegse kemi vézhguar.
E kjo pérmbush dhe karakterin ciklik té ¢do viti. (Pjesémarrés i DFG, pérfagésues i
institucioneve vendore)

Pra, sikurse evidentohet edhe nga deklarata mé sipér agjenda e sigurisé publike krijohet me
gytetarét (ata pyeten se ¢faré i shqetéson) dhe sérish institucionet japin llogari para qytetaréve
(ku kemi arritur dhe sa i kemi adresuar prioritetet tuaja). Krahas zbatimit té masave té
pércaktuara né planin shuméaktorial té veprimit, mungesa e treguesve té matshém pengon
procesin e monitorimit té vazhdueshém té veprimtarisé sé kétyre strukturave, qé konsiderohet
i nevojshém pér té analizuar gjendjen reale té zbatimit té masave né plan. Transparenca e veté
procesit té hartimit té prioriteteve vendore té sigurisé publike, e mé tej, llogaridhénia né
trajtimin e problematikave shqgetésuese ndikojné né rritjen e shkallés sé besimit té qytetaréve
tek KVSP né ¢do bashki.
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SEKSIONI Ill. QASJA SHUMAKTORIALE DHE PARTNERITETET E
QENDRUESHME




Qasja shumaktoriale

Né kété rubriké té pyetésorit profesionistét jané pyetur né lidhje me perceptimet qé ata/ato kané
pér pérfshirjen e gytetaréve dhe institucioneve vendore. Né Tabelén 2 mé poshté paragqitet niveli
i dakordésisé pér njé séré pohimesh, né shkallé me pesé piké nga 1 (aspak dakord) né 5 (plotésisht
dakord).

Té dhénat sasiore tregojné se 69.5% e profesionistéve jané dakord me pohimin qé ‘partneriteti
mes institucioneve té pérfshira né KVSP rrit besimin publik dhe garanton géndrueshméri té KVSP-
sé’, respektivisht 39.1% jané ‘dakord’ dhe 30.4% jané ‘plotésisht dakord’. Gjithashtu, shumica
dérrmuese e profesionistéve, pérkatésisht 87% (‘dakord’ dhe ‘plotésisht dakord’ me 43.5% secila),
jané té mendimit gé ‘veprimtaria e KVSP-sé do té ishte mé efikase nése mbéshtetet né partneritetin
dhe bashképunimin e qéndrueshém mes bashkisé, policisé dhe prokurorisé’. Sé fundmi, 69.1%
(39.1% ‘dakord’ dhe 34.8% ‘plotésisht dakord’) e profesionistéve besojné gé ‘Qasja shuméktoriale
e KVSP adreson né ményré efektive ¢éshtjet e sigurisé sé komunitetit dhe fenomenet e reja si
ekstremizmi i dhunshém, riintegrimi i grupeve té cenueshme, flukset migratore, etj.”

Tabela 2. Ju lutem shprehni dakordésiné tuaj pér sa i pérket pohimeve si mé poshté né lidhje me
KVSP

0% 21.7% 39.1% 30.4%

43% 13.0% 39.1% 34.8%

0% 43% 43.5% 43.5%

Po ashtu té anketuarit jané pyetur né njé shkallé me pesé piké nga 1 (aspak dakord) né 5
(plotésisht dakord) né lidhje me réndésiné e rolit té njé séré institucionesh dhe aktorésh né
funksionimin e KVSP-sé. Ndonése té dhénat sasiore té pérfituara nga pyetésori tregojné se né
pérgjithési roli i té gjithé institucioneve dhe aktoréve té pérfshiré éshté shumé i réndésishém né
KVSP, disa institucione perceptohen se kané njé rol disi mé té réndésishém né raport me
institucionet apo aktorét e tjeré. Institucionet kryesore té renditura me % mé té madhe jané
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:policia ( 90.5 %) prokuroria ( 90.5%); ndjekur nga shoqéria civile, geveria lokale -bashki/ njési
administrative, dhe institucionet arsimore ( 85.7%).

Figura 12. Pérshtatshméria dhe réndésia e rolit té secilit prej institucioneve/aktoréve té
méposhtém né KVSP

Anétaré té Keshillit Bashkiak [N 714%
Qytetarst [N 71.4%
Shogéria civile [ EEGGEE,  85.7%
Institucionet e besimit fetar [Nl 76.2%
Shéndetésia |G 76.2%
Prokuroria  |EEE—— 90.5%
Institucionet arsimore [Nl 85.7%
Media [N 81.0%
Policia | ——— 90.5%
Qeveria lokale (bashki/ njési administrative) [ NNl 85.7%

Diskutimet né fokus grupe nxorén né drité disa dinamika dhe sfida té tjera né lidhje mé
pérfshirjen e institucioneve apo aktoréve vendoré né KVSP. Pértej bashképunimit
ndérinstitucional, personat e anketuar vuné theksin tek roli i angazhimit té qytetaréve né
parandalimin e krimit dhe té situatave té tjera qé cenojné siguriné publike. Té intervistuarit
theksuan se takime té tilla krijojné aférsi mé té madhe me qytetarét pér trajtimin e
problematikave té komunitetit. Kjo jo vetém e bén procesin shumaktorial dhe gjithépérfshirés,
por nga ana tjetér siguron pérgjegjshmériné e institucioneve ndaj qytetaréve. Ndonése
pjesémarrésit vlierésojné si shumeé té réndésishém rolin e secilit prej institucioneve té pérfshira
né KVSP, pjesémarrja e qytetaréve siguron njé vetpronési dhe llogaridhénie mé té larté, sig
tregohet nga njé pjesémarrés né fokus grupin si mé poshté.

Uné mund té flas dhe ta ngre zérin, por flas si institucion pér punén qé béj dhe mbroj
punén time. Nuk mund té jem zéri i qytetaréve. Qytetari duhet té vijé me té vérteté
pér até qé ai vuan né kurriz té tij. Mekanizma ka sa té duash, por i pari éshté
ndérgjegjésimi i qytetaréve. Ju sugjeroj ta filloni punén duke pérfshiré komunitetin,
duke e ndérgjegjésuar até mé shumé. (Pjesémarrése e njé fokus grup, bashki né veri)

Rritja e pjesémarrjes dhe aktivizimit qytetar né KVSP ndihmon jo vetém né identifikimin dhe
parandalimin e ngjarjeve kriminale, por i bén ata “lojtaré” té réndésishém né ndryshimin e
situatés pér nisjen dhe ndértimin e njé sistemi mé funksional dhe efektiv pér mirégenien dhe
siguriné e komuniteteve vendore.
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Pérvoja né terren e IDM-sé né 20 bashki té vendit tregon se takimet e hapura me gytetarét jané
ndér instrumentet mé té réndésishém pér té jetésuar punén e KVSP-sé dhe pér t'i béré ata
partneré né hartimin e agjendés dhe politikave vendore té sigurisé publike. Kéto takime mund té
konsiderohen instrumente gjithépérfshirés gé mbéshteten né filozofiné e partneritetit dhe
njéherazi ofrojné njé qasje nga poshté-lart pérmes pjesémarrjes aktive té qytetaréve.

Takimet llogaridhénése déshmojné se jané shumé té réndésishme pér institucionin e kryetarit té
bashkisé, por edhe té Késhillit Bashkiak, sepse sjellin ndjeshméri konkrete pér pérgjegjésiné e tyre
né siguriné publike. Modeli i takimeve té hapura pér parandalimin e krimit pérmes angazhimit té
gytetaréve krijon mundési unike pér té ndikuar nga poshté-lart, mbéshtetur né sfidat dhe
perceptimet e gytetaréve pér siguring, sikundér ofrojné njé mundési shumeé té miré pér té nxitur
reagimin proaktiv té té gjithé aktoréve vendoré, pérfshiré edhe qytetarét.®

Pérfshirja aktive e gytetaréve né takimet e hapura konsultative con né institucionalizimin e njé
kulture llogaridhénieje té institucioneve vendore duke rritur késhtu ndérgjegjen kolektive. Njé
llogaridhénie e tillé nxit debatin né nivel vendor pér siguringé, gé nga ana e saj ndikon né
ndryshimin e mentalitetit shoqéror mbi pérgjegjésiné e pérbashkét dhe bashképunimin
ndérmijet institucioneve dhe qytetaréve. Raporte studimore tregojné se organizimi rregullisht i
takimeve té hapura me komunitetin pérmiréson zbatimin e ligjit né nivel vendor, rrit
komunikimin e institucioneve me qytetarin, rrit besueshmériné e publikut si dhe pérmiréson
pérgjegjshmériné e institucioneve.’

Qasja e orientuar sipas nevojave té kontekstit vendor

Duke gené se bashkité pérballen me sfida dhe dinamika té ndryshme, konteksti vendor dikton
edhe gasjen gé duhet té ndiget nga KVSP pér té adresuar sfidat e sigurisé né nivel vendor. Né
pérgjithési, ka njé konsensus nga té gjithé pjesémarrésit né fokus grupe se KVSP é&shté njé
mekanizém gjithépérfshirés qé i shérben sigurisé sé komunitetit, por dinamikat dhe sfidat e
sigurisé ndryshojné nga njé bashki né tjetrén. Pér té gené sa mé funksional mekanizmi duhet té
ngrihet dhe funksionojé duke iu pérshtatur kontekstit té bashkive dhe dinamikave té
komuniteteve vendore. Né varési té dinamikave lokale bashkité mund té pérballen me
fenomene nga mé té ndryshme, té tilla si té miturit né konflikt me ligjin, dhuna, bullizmi,
diskriminimi, shantazhet dhe krimet kibernetike, flukset e migrantéve nga vendet e treta, té
kthyerit nga zonat e konfliktit apo dukuri té tjera problematike pér qytetarét.

Né kété kontekst, njé pérfagésues nga institucionet vendore deklaron se ndonése né bashkiné ku
ai punon ka njé séré ¢éshtjesh gé funksionojné shumé miré dhe menaxhohen né ményré efektive
nga struktura té tjera vendore, ka fenomene té reja té cilat mund té pérbéjné kércénim serioz pér
rendin dhe siguriné publike si¢ éshté zjarrvénia, fenomen i cili ka njé komponent komunitar.

51DM. (20220). Buletin Nr. 5 Integritet Llogaridhénie Partneritet.
71DM. (20220). Buletin Nr. 5 Integritet Llogaridhénie Partneritet.
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Ka disa komponent qé ne si bashki i béjmé dhe i béjmé shumé miré pér sa i pérket
sigurisé publike. Ka disa té tjeré té cilat nuk jané té integruara né njé plan veprimi qé
nuk na léviz bashképunimin dhe me struktura té tjera dhe me komunitetin. Né vitet e
fundit éshté rritur réndom numri i zjarrvénieve té qéllimshme. Ka njé komponent
komunitar. Njerézit duhet té kené informacion se kush e ka béré, kurse pér ne si bashki
kthehet né problem logjistik, por dhe problem rendi apo sigurie publike. Raste té
ngjashme mund té keté shumé. Sugjerimi im éshté ky: ne pér vitin e ardhshém do té
béjmé njé takim té shkurtér me kryetarin duke ardhur me njé propozim pér ta
integruar punén e vitit té ardhshém dhe né strukturat e bashkisé dhe e kemi njé
rrugétim se si béhet kjo gjé. (Pjesémarrés né fokus grupin e datés 23.12.23)

Bashkérendimi me mekanizmat e tjeré vendor

Né shumicén e bashkive, anétarét e KVSP-sé jané deri diku té njéjté me anétarét e ETN - Ekipi
Teknik Ndérdisiplinor si dhe ata té Grupit Teknik Ndérsektorial (GTN) pér menaxhimin e rasteve
té fémijéve. Kjo nxit nevojén pér krijimin e njé mekanizmi mé gjithépérfshirés pér té
bashkérenduar punén e pérbashkét me qgéllim maksimizimin e ndikimit té punés, sikurse
evidentohet nga njé pjesémarrése né fokus grup.

Duhet qé pushteti vendor e gendror dhe shoqéria civile té béhemi bashké pér té
vendosur pér gjérat gé mungojné apo planet gé mungojné. Paralelisht me kété takim
qé ne po béjmé sot né lidhje me Késhillin Vendor té Sigurisé Publike na kérkohet té
béhet dhe takimi pér mekanizmin e rasteve té dhunés. Nése do t’i marrim kéto té dy
mekanizma té veganté, do té nisen si té tillé, por do dalin si té pérbashkéta. Sepse na
ka ndodhur qé dhe né rastet e mbledhjes té Késhillit Vendor té Sigurisé Publike té
trajtohen ¢éshtje té dhunés né familje dhe duke qgené né té tilla pozita mendoj se
fillojmé té shpérndahemi dhe kur ndodh kjo nuk arrin té bésh dot asnjérén as tjetrén
pasi do té kesh mangési né té dyja gjérat. Pér mua kjo éshté shumé e réndésishme
nése do té nisemi nga prioritetet e qytetaréve. Bashkia e ka shumé té lehté té nxjerré
prioritetet e qytetaréve dhe atyre qé lidhen me siguriné publike. P.sh. njé element qé
ne na trajtohet né dégjesat tona publike éshté ndrigcimi i rrugéve apo akseve népér
lagje né ményré qé té rritet siguria, qé qytetarét té mos kené mé friké pér vjedhje né
banesat e tyre dhe ne duke e marré si pjesé té dégjesave publike e zgjidhim kété gjé.
Duhet té jemi té kujdesshém qé hartimi i njé plani pér siguriné vendore té mos krijojé
mbivendosje me planet e tjera vendore. (Pjesémarrés i DFG, pérfagésues i
institucioneve vendore)

Ndérsa ekzistojné shumé mekanizma dhe struktura pér siguriné dhe mbrojtjen né nivel vendor,
mungesa e njé mekanizmi té integruar vendor pér mé gjithépérfshirés, si dhe komunikimi i
kufizuar institucional mes té gjithé paléve kryesore lokale, bén qé koordinimi pér menaxhimin
e ¢éshtjeve té sigurisé té jeté disi i fragmentuar. Deri mé tani, pérvoja ka treguar se njé qasje e
integruar shumaktoriale né nivel vendor do té ishte efektive jo vetém né trajtimin e
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kércénimeve té vazhdueshme qé lidhen me zbatimin e ligjit dhe siguriné publike, por edhe né
parandalimin e dukurive té tjera, si radikalizimi dhe ekstremizmi i dhunshém.

Strukturat dhe mekanizmat e vendor té themeluara né bashki, si¢c jané Njésitet pér Mbrojtjen e
Fémijéve (NJMF), Grupi Teknik Ndérsektorial dhe Njésia pér Vlerésimin e Nevojave dhe Referimin
(NJVNR) jané mekanizmat kygé pér vlerésimin, identifikimin dhe menaxhimin e rasteve té
mundshme (pérfshiré edhe fémijét dhe familjet né rrezik). Kéto struktura hasen me sfida pér shkak
té kapaciteteve té kufizuara teknike, financiare dhe njerézore. Pé&r mé tepér, NJMVR éshté njé
strukturé e re, e pilotuar né disa bashki té tjera dhe ende nuk éshté véné pérfundimisht né puné
dhe né fund GTN ka njé koordinim disi té fragmentuar né ofrimin e shérbimeve cilésore dhe né
kohé pér grupet mé té cenueshme dhe ato té margjinalizuara. Po ashtu, Késhilli Rinor Vendor né
bashki, ka nevojé pér kapacitete njerézore dhe teknike pér té gené sa mé funksional.

Koordinimi midis mekanizmave ekzistues né nivel vendor, pérfshiré kétu edhe KVSP-né, nuk
éshté né nivelin e duhur, pasi strukturat veprojné deri diku té shképutura me njéra tjetrén dhe
nuk krijojné sinergji pér njé komunikim mé té koordinuar dhe gjithépérfshirés pér ¢éshtje té
cilat mund té kené njé emérues té pérbashkét “siguriné e qytetaréve”.
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PERFUNDIME DHE REKOMANDIME




PERFUNDIME

Késhillat Vendoré té Sigurisé Publike jané mekanizma késhillimoré té ngritura né ¢do bashki me
géllim hartimin e politikave gjithépérfshirése té veprimit qé kontribuojné né rritjen e sigurisé
publike né nivel vendor. Konceptimi i KVSP dhe kompetencat e bashkisé dhe institucioneve té
tjera né kuadér té KVSP revizionojné kegkuptimin se vetém punonjési i policisé, prokurori dhe/ose
gjykatési mund té ndikojné né uljen e krimit dhe té rrisin siguriné né komunitet. Konceptimi,
standardizimi dhe vlerésimi i sigurisé publike kérkon pércaktimin e garté té rolit té ¢cdo aktori dhe
moslénien “né hije” té asnjé institucioni, aktori apo pale té pérfshiré. Roli i qytetaréve,
organizatave té shoqérisé civile dhe, né vecanti, i té rinjve mbetet vendimtar né proceset
parandaluese dhe ruajtjen e sigurisé publike. Standardet e Kombeve té Bashkuara Publike jané
mekanizma késhillimoré, Késhillit té& Evropés dhe Bashkimit Evropian® promovojné njé zgjidhje té
ndryshme. Partneriteti éshté njé parakusht i domosdoshém pér parandalimin efektiv té krimit dhe
pérmirésimin e sigurisé publike. Qéllimi éshté té ndértojmé komunitete té sigurta dhe kjo
nénkupton njé puné té pérbashkét aktive brenda partneritetit té aktoréve té ndryshém né nivel
lokal, me synimin pér té parandaluar dhunén dhe aktivitetet e krimit, si dhe pér té pérmirésuar
cilésiné e jetés sé njerézve. Modeli i Bashkisé sé Elbasanit i trajtuar pikérisht mbéshtetet né
partneritetin horizontal té institucioneve vendore dhe né pérfshirjen e drejtpérdrejté té
gytetaréve né ndértimin e njé axhendé vendore té sigurisé.

o Kuadri rregullator i funksionimit té KVSP-ve: KVSP-té funksionojné formalisht, ndonése jo
efikase. Mungesa e njé rregulloreje “tip” apo “standart” qé pércakton qarté institucionet
pjesémarrése, rolet dhe pérgjegjésité e aktoréve institucionalé té pérfshiré né strukturé
nuk ofron njé qasje té integruar pér trajtimin e ¢do kércénimi ndaj sigurisé. Pagartésia e
procedurave té brendshme dhe mungesa e njé metodologjie té qarté dhe té unifikuar pér
identifikimin, analizimin dhe raportimin e risqeve té sigurisé né ¢do bashki mund té béhet
pengesé pér té adresuar né kohé rreziget, duke zbehur deri diku rolin parandalues té kétij
mekanizmi. Kéto aspekte padyshim gé véshtirésojné qéndrueshmériné dhe efektivitetin e
punés sé KVSP-sé. Rregullorja e KVSP Elbasan dhe praktika pozitive e funksionimit té kétij
mekanizmi, mund té shérbej si njé model referues pér té hartuar kuadrin rregullator té
KVSP-ve, e cila do té pérshtatet nga ¢cdo KVSP sipas kontekstit lokal.

Mangésité e kuadrit rregullator té konsoliduar shkaktojné mungesé efikasiteti pér
funksionimit té KVSP-sé. Né praktikén e deritanishme té funksionimit té KVSP-ve ende
mungon procedura e vlerésimit institucional pér veprimtariné shumaktoriale té KVSP-ve.
Po ashtu, edhe pse disa organizata té shoqérisé civile dhe partneré ndérkombétaré jané
pérpjekur heré pas here té asistojné pér t'i rigjalléruar dhe riaktivizuar KVSP-té&, ato nuk
kané arritur té krijojné njé vazhdimési pér funksionimin efikas té mekanizmit dhe
gjithépérfshirjen e qytetaréve. Kéto nisma nuk jané té mjaftueshme nése nuk shogérohen

8 ECOSOC Resolution 2003/26 — Prevention of urban crime; ECOSOC Resolution 2006/20 — United Nations standards and norms in crime prevention; ECOSOC
Resolution 2007/12 - Strategy for the period 2008-2011 for the United Nations Office on Drugs and Crime; ECOSOC Resolution 2008/24 — Strengthening prevention
of urban crime: an integrated approach; Recommendation No. R (87) 19 of the Committee of Ministers to Member States on the Organisation of Crime Prevention;
Resolution 160 (2003) on local partnership for preventing and combating violence at school; Council Decision 2009/902/JHA of 30 November 2009 setting up a
European Crime Prevention Netéork (EUCPN) and repealing Decision 2001/427/JHA.
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me buxhet té mjaftueshém, me mbledhjen dhe ndarjen rregullisht té té dhénave, me plane
shumaktoriale vendore dhe me tregues pér monitorimin dhe vlerésimin e performancés.
Disa arsye pér efikasitetin e ulét té kétij mekanizmi jané mungesa e protokolleve dhe
procedurave standarde té veprimit, mungesa e instrumenteve pér mbledhjen dhe
raportimin e té dhénave si dhe dokumentimin e mbledhjeve, mangésité né burime
njerézore, financiare, infrastruktura e dobét dhe shérbime mbéshtetése té kufizuara.
Krahas zbatimit té masave té pércaktuara né planin shumaktorial té veprimit, mungesa e
treguesve té matshém pengon procesin e monitorimit té vazhdueshém té veprimtarisé sé
kétyre strukturave, proces gé konsiderohet i nevojshém pér té analizuar situatén reale té
zbatimit té masave té pércaktuara né plan.

Komunikimi dhe shkémbimi i informacionit né respektim té mbrojtjes sé té dhénave
personale dhe té ruajtjes sé konfidenacialitetit apo té ndjeshme pérmiréson funksionimin
e mekanizmit. Administrimi i informacionit né ményré profesionale jo vetém qé ul rrezikun
e stigmatizimit té komunitetit/eve po edhe mundéson shmangien e sjelljeve diskriminuese
ndaj njé grupimi, komuniteti a bashkésie té caktuar. PEr mé tej, né rastet e trajtimit té
¢céshtjeve té réndésishme té sigurisé publike, me karakter té fshehté dhe té ndjeshém,
detyra e ¢do anétari té KVSP éshté té respektojé parimet etike dhe legjislacionin né fuqi
pér respektimin e parimeve té konfidencialitetit.

Koordinimi dhe bashképunimi shumaktorial: pérmes procedurave té qarta, té
dakordésuara dhe té miratuara pér rolet dhe pérgjegjésité institucionale mund té arrihet
njé bashképunim horizontal mes aktoréve té ndryshém. Koordinimi dhe bashképunimi
shumaktorial kérkon gjithashtu vullnet té lidérshipit té institucioneve. Ndryshimet e
shpeshta té anétaréve té KVSP-sé ndikojné né njé faré mase né pjesémarrjen jo té rregullt
té tyre né mbledhjet e KVSP-s&, né humbjen e memories institucionale, né
géndrueshmériné dhe efektivitetin né pérgjigje té ¢céshtjeve té referuara dhe né ruajtjen e
kapaciteteve né nivel institucioni. Mungesa e ndjekjes dhe raportimit né vijimési té masave
té dakordésuara dobéson mekanizmin dhe ul gjasat pér sukses té praktikave té mira.
Prezantimi i modelit té “trekéndéshit institucional” té ndérveprimit bashki-polici-
prokurori orienton drejt njé efikasiteti mé té larté té planeve té veprimit dhe té masave
konkrete pér parandalimin e krimit dhe pér siguriné publike pérmes njé gasjeje
gjithépérfshirése. Pjesémarrja aktive e prokurorisé i jep besueshméri mé té madhe
procesit, pasi krijon njé hapésiré mé té gjeré komunikimi gé ka té béjé me edukimin ligjor
té té rinjve dhe informimin publik né lidhje me statistikat dhe tendencat vendore té
veprimtarisé kriminale si mjet parandalimi. Megjithaté, riorganizimi gé ka ndodhur sé
fundmi né organin e prokurorisé mund té kufizojé pérkohésisht pjesémarrjen e rregullt té
institucionit né kété partneritet. Edhe pse prokuroria mbéshtet pérpjekjet pér
parandalimin e krimit dhe sjell vlera né kété partneritet, pér shkak té riorganizimit té
prokurorisé angazhimi i kétij institucioni mund té konsiderohet sipas rastit nga veté
institucioni i prokurorisé dhe konteksti i bashkisé.
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Bashkérendimi me mekanizmat e tjeré vendoré: Ekzistenca e mekanizmave tematiké
vendoré, si Mekanizmi Kundér Dhunés né Familje apo Grupet Teknike Ndérsektoriale,
evidentojné nevojén pér njé kulturé institucionale pér té bashkérenduar punén me géllim
maksimizimin e ndikimit. Si mekanizém gjithépérfshirés, KVSP éshté njé pérpjekje pér
institucionalizimin e njé modeli efektiv té bashképunimit dhe partneritetit horizontal, duke
pércaktuar rolet dhe pérgjegjésité mes té gjithé aktoréve vendoré, pérfshiré koordinimin
dhe gasjet e bashképunimit me strukturat dhe mekanizmat e tjeré né nivel vendor. Né kété
ményré, krijohet njé perspektivé pér njé pérgjigje mé té shpejté dhe té koordinuar.

Fugizimi i kapaciteteve profesionale té anétaréve té KVSP: pér shkak té ndryshimit té
herépashershém té stafeve vendore, ndryshimit té strukturave vendore, shtimit/kufizimit
té burimeve dhe kapaciteteve njerézore, anétarésia né KVSP nuk éshté e géndrueshme. Ky
fakt ka krijuar ndérprerje té pérkohshme né funksionimin e KVSP-ve, mungesé té
informimit dhe evidentimin e nevojave emergjente pér trajnime té vazhdueshme pér
kuadrin rregullator dhe institucional té KVSP-ve, rritjen e kapaciteteve pér identifikimin,
vlerésimin e nevojave, pér fémijét e pashogéruar nga vendet e treta, pér viktimat e dhunés
bullizmin, pérdorimin e substancave, ¢éshtjet e sigurisé publike, té rikthyerit nga zonat e
konfliktit, apo ndikimi i flukseve migratore, etj. si dhe nevojé pér mé shumé fushata
ndérgjegjésuese dhe rol proaktiv té aktoréve vendoré (si p.sh., OSHC-t€) né kété
mekanizém. Qasja proaktive né zhvillimin e kapaciteteve njerézore kontribuon né rritjen e
vazhdueshme té profesionalizmit, motivimit dhe né maksimizimin e punés sé pérbashkét.
Fugizimi i institucioneve anétare né KVSP, ndérgjegjésimi dhe informimi institucional i té
gjithé aktoréve pér rolin e kétyre pikave fokale né nivel vendor rrit géndrueshmériné e
mekanizmit, ndihmon né vendosjen e urave té komunikimit dhe identifikon zgjidhje dhe
rrit besimin e komuniteteve.

Ndérgjegjésimi dhe informimi mbi rolin e KVSP: Fuqizimi i rolit proaktiv té qytetaréve ne
funksionimin e KSVP-ve mbetet thelbésor. Mungesa e pérfshirjes sé tyre né procesin e
identifikimit té shgetésimeve kryesore té sigurisé krijon hendek té thellé né komunikimin
horizontal mes institucioneve dhe qytetaréve. KVSP-té funksionojné si njé mekanizém i
pérhershém prané njésive té vetéqeverisjes vendore, né funksionin e tyre si hallka kyce qé
“kujdesen pér siguriné dhe miréqgenien e qytetaréve” dhe pérgjegjése pér garantimin e
cilésisé sé jetés dhe mirégenies sociale té qytetarit. Pjesémarrja qytetare konsolidon
praktikat institucionale dhe forcon géndrueshmériné e komuniteteve ndaj ¢do dukurie
negative gé kércénon siguriné publike. Kjo pjesémarrje, nga ana tjetér, siguron njé pronési
té procesit dhe llogaridhénie mé té larté. Njé llogaridhénie e tillé nxit debatin né nivel
vendor pér siguring, qé nga ana e saj ndikon né ndryshimin e mentalitetit shogéror mbi
pérgjegjésiné e pérbashkét dhe bashképunimin mes institucioneve dhe qytetaréve.
Pércaktimi dhe konsultimi publik i hartés sé rrezigeve ndaj sigurisé publike, né pérputhje
me vecorité/dinamikat dhe njohjen e problematikave qé shqgetésojné komunitetet
vendore, sigurisht gé fugizon kété mekanizém té réndésishém vendor.
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Pér té patur pjesémarrje aktive éshté e réndésishme gé qytetarét té jené té informuar dhe
ndérgjegjésuar né lidhje me procesin, réndésiné e hartés sé rrezigeve té sigurisé publike.
Pjesémarrja aktive né KVSP, sikundér pérshkruhet né gjetjet studimore, garanton pérgjigje
né kohé reale dhe profesionalisht shteruese pér ¢do kércénim té mundshém gé lind
brenda komuniteteve. Eshté né té miré té komuniteteve qé rolet dhe pérgjegjésité té jené
té pércaktuara dhe té mbéshtetura né té dhéna, konsultimet publike té jené té hapura dhe
transparenca té jeté e garantuar. Vetém né kété ményré, KVSP-ve i jepet zéri “i munguar”
prané komuniteteve dhe arrihet garantimi i parimeve demokratike té pjesémarrjes aktive
dhe gjithépérfshirjes pér ¢do aktor vendor, veganérisht qytetaréve.

REKOMANDIME

Funksionalizimi i Késhillave Vendoré té Sigurisé Publike (KVSP) kérkon ndérhyrje né disa
aspekte:

e Infrastruktura e brendshme rregullatore: KVSP-ja ka vleré dhe miréfunksionon kur
veprimtaria e saj rregullohet pérmes dokumenteve té brendshme, si rregullorja tip ose e
standardizuar pér organizimin dhe funksionimin e KVSP, e cila mund té pérshtatet nga ¢do
bashki sipas kontekstit té saj lokal. Rregullorja shogérohet me formate standarde dhe
orientuese pér ményrén e funksionimit, pércakton rolet dhe pérgjegjésité e cdo anétari té
KVSP-sé, protokollet dhe procedurat standarde té veprimit, instrumentat pér mbledhjen
dhe raportimin e té dhénave si dhe rregullat e qarta pér etikén dhe ruajtjen e
konfidencialitetit si dhe komunikimin ndérinstitucional.

e Hartimi i njé metodologjie té unifikuar e cila pérfshin hapat metodik pér funksionimin e
KVSP-sé. Ky instrument do pérfshijé identifikimin dhe vlerésimin risqeve té sigurisé né
nivel vendor. Instrument aprovohet nga njé autoritet publik gé ka né kompetencé
fushveprimtariné e KVSP. Metodologjia do té€ mund té zbatohej nga ¢do bashki me géllim
zhvillimin e njé plani shumaktorial pér menaxhimin e risgeve té sigurisé publike né nivel
vendor.

e Ofrimi i trajnimeve pér anétarét e KVSP-ve pér vlerésimin e risgeve té sigurisé publike,
planifikimin dhe ndjekjen e kércénimeve té sigurisé né pérgjigjeve té dinamikave dhe
zhvillimeve né komunitetet vendore. Késhilli Bashkiak dhe administrata vendore duhet té
rrisin kapacitetet e tyre teknike profesionale pér té dhéné kontribut real e profesional né
funksionimin e KVSP-sé.

e Rritja e kapaciteteve infrastrukturore, njerézore dhe mbéshtetje financiare pér
operacionalizimin e KVSP-sé

o Ndérgjegjésimi dhe informimi institucional i té gjithé aktoréve dhe komuniteteve pér rolin
e institucioneve anétare né KVSP né nivel vendor.
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Koordinimi dhe bashképunimi i KVSP-ve me strukturat dhe mekanizmat e tjeré né nivel
vendor né trajtimin e problematikave té komunitetit. Mbledhja sistematike dhe e
harmonizuar e té dhénave mbi ¢éshtjet e sigurisé, trajtimin e rasteve apo koordinimi
ndérinstitucional me mekanizmat e tjeré vendor duhet té realizohet pérmes njé koordinimi
mé pro-aktiv dhe njé praktiké té standartizuar.

Ndérmarrja e fushatave ndérgjegjésuese vendore/kombétare pér pérfshirjen e
gytetaréve né ményré proaktive né konsultimin publik té hartés sé rrezigeve ndaj sigurisé
publike, né pérputhje me vecorité/dinamikat dhe njohjen e problematikave qé
shgetésojné komunitetet vendore. Fushatat e advokimit dhe ndérgjegjésimit me mesazhe
té orientuara drejt komuniteteve vendore né térési, té rinjve né shkolla t&€ mesme dhe
universiteteve si dhe grupeve vulnerabél mund té kontribuojné né ndryshimin e
géndrimeve dhe sjelljeve mbi kéto fenomene.
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SHTOICA

Mekanizmi i Koordinuar i Referimit té rasteve té dhunés né familje (MKR) éshté rrjeti i organizuar
i institucioneve pérgjegjése né nivel vendor pér parandalimin, mbrojtjen, mbéshtetjen dhe
rehabilitimin e viktimave té dhunés né familje. MKR éshté njé ekip ndérdisiplinor i profesionistéve
té komunitetit té cilét kané pérgjegjési institucionale pér t'iu pérgjigjur dhe adresuar nevojat e
ndryshme té té mbijetuarve té dhunés né familje duke ndjekur njé gasje me né gendér viktimat.

MKR pérbéhet nga:

a) Komitetet drejtuese pér bashkérendimin e veprimtarisé sé institucioneve té autoriteteve
pérgjegjése, né nivel vendor, dhe referimin e rasteve té dhunés né familje;

b) Ekipet teknike ndérdisiplinore;

c) Koordinatorét vendoré pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare.

Komitetet drejtuese kryesohen nga kryetari i bashkisé dhe né pérbérje kané:

a) Pérfagésuesin e strukturés sé policisé;

b) Pérfagésuesin e gjykatés sé rrethit gjygésor;

c) Pérfagésuesin e prokurorisé sé rrethit;

¢) Pérfagésuesin e drejtorisé arsimore;

d) Pérfagésuesin e Drejtorisé sé Shéndetit Publik;

dh) Drejtuesin e strukturés pér shérbimet sociale, prané bashkisé;

e) Pérfagésuesin e zyrés sé pérmbarimit;

é) Pérfagésuesin e prefekturés;

f) Pérfagésuesin e zyrés pérkatése té punésimit;

g) Drejtuesit e organizatave jofitimprurése gé né veprimtariné e tyre merren me ¢éshtje té
dhunés né familje;

gj) Drejtuesit e gendrave/strehézave té ngritura pér viktimat e dhunés né marrédhéniet familjare
né até njési té geverisjes vendore ose né qarkun né juridiksionin e té cilit kéto njési jané;

h) Pérfagésues té institucioneve fetare, qé mund té ofrojné shérbime pér viktimat e dhunés né
marrédhéniet familjare;

i) Drejtuesin e Dhomés sé Avokatisé sé rrethit.

Ekipi Teknik Ndérdisiplinor (ETN) anétarét e té cilit emérohen nga Komiteti Drejtues dhe jané

pérfagésues tekniké té institucioneve anétare té Komitetit Drejtues si dhe ofrojné shérbime dhe

mbéshtetje pér té mbijetuarat e dhunés né familje né pérputhje me mandatin e tyre pérkatés.

ETN éshté pérgjegjés pér:

a) ndjekjen e rastit dhe plotésimin e nevojave té viktimave, duke siguruar edhe lidhjen e tyre me
shérbimet e pérshtatshme;

b) koordinimin dhe mbikéqyrjen e ofrimit té shérbimeve;

c) menaxhimin e rasteve;

¢) pércjelljen e té dhénave pér rastet konkrete tek drejtuesit té ekipit teknik ndérdisiplinor;

1371



d) monitorimin dhe raportimin né komitetin drejtues, pér bashkérendimin e veprimtarisé sé
institucioneve té autoriteteve pérgjegjése, né nivel vendor, dhe referimin e rasteve té dhunés
né familje, duke u kujdesur gé té ruhet fshehtésia e té dhénave personale té viktimave.

Grupi Teknik Ndérsektorial (GTN) ka né pérbérje pérfagésues té strukturave té policisé,
strukturave té shérbimeve sociale, pérfagésues té strukturave arsimore, shéndetésore, té
drejtésisé, té organizatave jofitimprurése, si dhe cdo specialist tjetér qé ka njohuri pér situatén e
fémijés ose qé mund té kontribuojé né marrjen apo zbatimin e masave pér mbrojtjen e fémijés.
Né ¢do bashki dhe né ¢do njési administrative bashkiake, e cila ka mbi 3000 fémijé, krijohet ad-
hoc, grupi teknik ndérsektorial i trajtimit té rasteve té fémijés né nevojé pér mbrojtje.
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