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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Gjaté shtaté viteve té fundit qé nga vlerésimi i
Sistemit Kombétar té Integritetit (NIS) 2016,
Shqipéria ka déshmuar pérmirésime té dukshme né
shumicén dérrmuese té sektoréve sipas vézhgimeve
kritike té kétij raporti. Progres thelbésor éshté
vérejtur né degén e pushtetit gjygésor - mé sé
shumti né gjyqésor dhe prokurori - si dhe né lidhje
me disa nga institucionet e pavarura si Avokati i
Popullit apo ILDKPKI, si edhe né sektorin e biznesit,
me ndryshime pozitive né pikézim qé variojné nga
+.10 né +28. Njé tendencé mé e vakét, por ende
progresive éshté vérejtur né degén ekzekutive (+4)
dhe institucionin e Késhillit té Larté té Shtetit (KLSH;
+7) krahasuar me rishikimin e fundit té NIS pér
Shqipériné (2016).

Megjithaté, ky stanjacion mbetet ende gartésisht i
perceptueshém né disa nga sektorét kryesoré
joshtetéroré té marré né shqyrtim si shoqéria civile
dhe media me njé pérmirésim mjaft modest prej 1-2
pikésh. Sektori publik, nga ana tjetér, ka pésuar njé
rénie té vazhdueshme qé nga rishikimi i NIS 2016
pér Shqipériné me njé ndryshim té pikéve prej -3.

Ky pikézim vjen si rezultat i ndikimit té reformave té
zhvillimit né njé vend né té cilin shtaté vitet e fundit
kané shénuar njé nga periudhat mé té véshtira té dy
dekadave té fundit, kryesisht pér shkak té
konfrontimit politik dhe bojkotit té opozités ndaj
sistemit dhe institucioneve politike. Qé nga rishikimi
i fundit i NIS (2016), Shqipéria éshté pérpjekur té

pérparojé drejt hapjes sé negociatave té
anétarésimit né BE, ndérkohé qgé lufta kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar, si dhe zbatimi
i reformés né drejtési shénuan titujt kryesoré té
raporteve té ndryshme gé monitorojné gjendjen e
demokracisé dhe shtetit té sé drejtés né vend.

Qé& nga viti 2016, kur Shqgipéria u rendit e 83-ta né
Indeksin e Perceptimit té Korrupsionit té
Transparency International, performanca e saj ka
réné, duke rezultuar né njé stanjacion pesé-vjecar
me rezultate gé variojné midis 35 dhe 36. Né vitin
2022, Shqipéria u rendit né vendin e 101-té nga 180
vende. Kjo renditje riafirmon pérfundimin e
pérséritur té Komisionit Evropian se korrupsioni
mbetet i pérhapur.

Shqipéria éshté angazhuar pér reformat kundér
korrupsionit, miratimin e kuadrit ligjor té zgjeruar
dhe prioritizimin e reformave té geverisjes né
kuadér té procesit té integrimit né BE. Megjithaté,
kuadri legjislativ mbetet i fragmentuar dhe
efektiviteti i reformave éshté i kufizuar, me shumé
institucione publike gé u mungojné kapacitetet,
burimet dhe stafi i nevojshém pér kryerjen e
detyrave té tyre.

Ndikimi i pushtetit ekzekutiv mbi até legjislativ éshté
i genésishém, ndérsa institucionet e pavarura si
KLSH, ILDKPKI dhe Avokati i Popullit ushtrojné



presion té pamjaftueshém mbi ekzekutivin pér té
hartuar politika efektive kundér korrupsionit.

Ekzekutivi dominon Kuvendin pérmes mazhorancés
politike dhe opozités sé dobét, duke e Iéné organin
legjislativ té paafté pér té ushtruar né ményré
efektive detyrimin e tij kushtetues pér kontroll dhe
mbikéqyrje mbi ekzekutivin. Kuvendi duhet té
forcojé mekanizmat e tij mbikéqyrés, té pérmirésojé
procedurat legjislative dhe té shqyrtojé aktet
normative té miratuara nga ekzekutivi né kohén e
duhur. Pér njé periudhé prej tre vitesh, Gjykata
Kushtetuese né fakt ishte jo operacionale dhe e
paafté pér té ushtruar funksionet e saj pér shkak té
mungesés sé kuorumit dhe rifilloi funksionimin e
ploté vetém né dhjetor té 2020.

Shqipéria ka reformuar sistemin e drejtésisé, me
procesin e vetingut pér gjyqtarét dhe prokurorét
dhe duke krijuar institucione té reja geverisése.
Procesi i vetingut i cili shqyrtoi pasurité, integritetin
dhe kapacitetin profesional, ka ¢uar né shkarkimin e
138 gjyqtaréve (nga 408 gjyqtaré) gé nga korriku
2023. Rastet e korrupsionit gé kané né shénjestér
zyrtaré té larté jané né rritje, ndérsa hetimet po
zhvillohen kundér ish-presidentit dhe ish
kryeministrit, ish-zévendéskryeministrit, ministrit té
Mijedisit, disa kryebashkiakéve dhe njé deputeti té
Kuvendit.

Pér rrjedhojé, drejtésia dhe prokuroria kané
shénuar pérmirésimin mé té madh qé nga vlerésimi
i fundit. Megjithaté, sistemi i drejtésisé dhe gjyqésori
vijojné té pérballen me ndikim té jashtém,
vecanérisht nga ekzekutivi dhe politikanét opozitaré.
Pronarét e bizneseve gé zotérojné gjithashtu portale
mediatike shfrytézojné platformat e tyre pér té
targetuar né meényré selektive gjyqtarét gé trajtojné
¢éshtjet e lidhura me interesat e tyre té biznesit.
Rastet e pastrimit té parave ndigen rrallé, ku vetém
Prokuroria e Posagme Kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar (SPAK) ka marré masa kundér
tyre.

Edhe pse Avokati i Popullit dhe institucioni i
Kontrollit té Larté té Shtetit jané institucionet me
rezultatet mé té larta, shkalla e zbatimit té
rekomandimeve té tyre éshté e ulét, e penguar nga
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déshtimi i administratés publike pér t'i ndjekur ato
dhe paaftésia e Kuvendit pér t'i mbajtur organet
publike pérgjegjése. Gjetjet e pérséritura té KLSH-sé
gjaté pesé viteve té fundit sugjerojné se efektiviteti i
Kontrollit té Larté té Shtetit né pérmirésimin e
menaxhimit financiar éshté margjinal. Megjithaté,
gjetjet e auditimeve té KLSH-sé kané ofruar prova té
vlefshme pér disa raste korrupsioni té zyrtaréve té
profilit té larté té ndjekura nga SPAK-u.

Referimet me natyré penale té KLSH-sé pér zyrtarét
publiké né prokurori hetohen rrallé. Né té njéjtén
kohé, raporti i Grupit té Shteteve Kundér
Korrupsionit (GRECO) ka ngritur shgetésime pér
ndjekjen e pamjaftueshme té ¢éshtjeve té pércjella
né prokurori nga ILDKPKI-a.

Pérveg rezultateve modeste né lidhje me zbatimin e
ligjit pér kontrollin e pasurisé, zbatimi né praktikeé i
ligjit pér parandalimin e konfliktit té interesit dhe
pér mbrojtjen e sinjalizuesve mbetet né nivele té
dobéta.

Njé ligj i ri pér prokurimin publik synonte té
pérputhej me standardet e BE-sé duke i dhéné
pérparési tenderit ekonomikisht mé té favorshém.
Megjithaté, procedurat e prokurimit publik né
sektorin shéndetésor dhe né infrastrukturé vuajné
nga njé séré céshtjesh gé variojné nga ofertat fiktive
deri te mungesa e mbikéqyrjes efektive. Detajet né
lidhje me zbatimin dhe ekzekutimin e kontratave té
koncesionit/partneritetit publik-privat (PPP) nuk jané
béré publike. Qeveria ka béré publike planet pér té
pérdorur inteligjencén artificiale né proceset e
prokurimit si njé strategji pér té reduktuar
korrupsionin dhe pér té rritur transparencén.

Vendimmarrja brenda Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve (KQZ) shpesh ndahet sipas linjave
partiake. KQZ-sé ende i mungojné burimet e
mjaftueshme pér té gené né gjendje té monitorojé
né ményré efektive financimin e partive politike dhe
té vendosé sanksione né kohé reale dhe né ményré
efektive ndaj partive politike gé nuk respektojné
dispozitat e Kodit Zgjedhor.

Mekanizmat pér té parandaluar kegpérdorimin e
burimeve publike gjaté fushatave politike kané
rezultuar té jené jo efektive. Ka deklarata dhe
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pretendime pér ndérhyrje té partive politike né
burimet dhe té dhénat shtetérore. Pér shembull, né
prill 2021, lista me informacione té ekspozuara e
Partisé Socialiste gé pérmbante té dhénat personale
té 910,000 gytetaréve me pérkatésité politike
déshmoi dukshém intimidimin e mundshém té
votuesve.

Procesi i emérimit té posteve kyce si pozicioni i
Avokatit té Popullit, kreut té KLSH-s&, Komisionerit
Shtetéror té Zgjedhjeve dhe Inspektorit té
Pérgjithshém té ILDKPKI-sé jané pozicione té prirura
ndaj politizimit, duke cuar zakonisht né emérime si
rezultat i kompromiseve ndérmjet aktoréve
kryesoré politiké.

Sektori publik né Shqipéri éshté shtylla me
pikézimin mé té ulét. Sektori vuan nga standarde
profesionale té paqgarta, rrezige gé lidhen me
korrupsionin dhe ndérhyrjet politike. Pérpjekjet pér
reforma kané pérmirésuar disa aspekte té procesit
té rekrutimit dhe mekanizmave té transparences,
por déshtojné né krijimin e njé sektori publik
profesional dhe llogaridhénés. Proceset e rekrutimit
té bazuara né merita duhet té orientohen drejt
ekspertizés dhe kompetencave té lidhura me
politikat dhe jo drejt emérimeve politike.

Ndérkohé gé shkarkimet né shérbimin civil jané
ulur, shkarkimet e padrejta mbeten ende njé
problematiké e réndésishme. Skenarét e “revolving-
doors” jané adresuar né ményré té pamjaftueshme
né kuadrin ligjor pasi i mungon gartésia né
adresimin e kalimit té ministrave né role private ose
publike.

Shogéria civile, mediat dhe partité politike gjithashtu
kané shénuar rezultate me pikézime té uléta.

Besimi né partité politike éshté shumé i ulét. Partité
politike kané pérqgafuar klientelizmin, duke ofruar
pérfitime né kémbim té mbéshtetjes elektorale dhe
financiare, duke shtuar késisoj dyshimet pér
pérfshirjen e grupeve kriminale né kété
marrédhénie. Demokracia e brendshme né parti bie
ndesh me pushtetin e padiskutueshém té lidershipit
partiak, konsultimet e stisura pér listat e
kandidatéve dhe strategjité pér harmonizimin e
opinionit té anétaréve me até té lidershipit.

Gazetaria éshté transformuar né raportim.
Materialet e pérgatitura nga qeveria dhe reklamat e
fshehta véné né piképyetje integritetin gazetaresk
dhe rolin publik té medias. Pavarésia editoriale
kushtézohet nga interesat e pronaréve té mediave
dhe pretendimet sugjerojné se mediat promovojné
agjendat e geverisé, té biznesit dhe grupeve
kriminale pér pérfitime personale né tregjet
fitimprurése.

Aksesi né informacion mbetet njé ende ¢éshtje
problematike, vecanérisht pér gazetarét
investigativé, shoqgériné civile dhe profesionistét e
medias. Krijimi i Agjencisé pér Media dhe Informim
né vitin 2021 ka centralizuar mé tej kontrollin e
pérmbaijtjes informative qé béhet publike nga
institucionet geveritare.

Megjithése organizatat e shoqérisé civile (OSHC-té)
kané si objektiv llogaridhénien e geverisé népérmjet
monitorimit, hulumtimit, investigimit dhe padive,
ndikimi i tyre éshté i kufizuar, me disa histori suksesi
té rastésishme né proceset e litigimit strategjik dhe
depozitimin e kallézimeve penale ndaj akteve té
geverisé. OSHC-té pérballen me mospérfillje ndaj
rekomandimeve té tyre té politikave, me intimidime
té vazhdueshme, ngacmime dhe sulme.
Udhérréfyesi pér Mjedisin Mundésues pér Zhvillimin
e Shoqérisé Civile ka déshmuar njé ecuri té
papérfillshme, me vetém rreth njé té pestén e
masave té pérshkruara gé vlerésohet té jené
adresuar deri né vitin 2022.

Regjimi rregullator i sektorit té biznesit ka déshmuar
pérparim té dukshém, vecanérisht me krijimin e njé
regjistri té pronarit pérfitues pér té garantuar
transparencén. Mjedisi i biznesit né Shqipéri mbetet
i prirur ndaj korrupsionit pér shkak té sfidave si
informaliteti, kapaciteti i ulét dhe administrata
publike joefektive dhe mosbesimi né sistemin e
drejtésisé. Rastet e zyrtaréve publiké qé paguhen
nga sektori privat jané té pérhapura, ndonése jané
ndérmarré nisma pér té shmangur kontaktet
ndérmjet bizneseve dhe zyrtaréve publiké.
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Figure 1: Shtyllat e Sistemit Kombétar té Integritetit (pa Prokuroriné e Pérgjithshme dhe NSH-té)

Sistemi Kombétar i Integritetit (NIS) pérfshin korrupsionit si pjesé e luftés mé té madhe kundér
institucionet kryesore geverisése né njé vend abuzimit té pushtetit, kegpérdorimit dhe

pérgjegjés pér luftén kundér korrupsionit. Kur kéto shpérdorimit né té gjitha format e tij. Megjithaté, kur
institucione geverisése funksionojné si¢ duhet, kéto institucione karakterizohen nga mungesa e
pérbéjné njé sistem té shéndoshé dhe té forté té rregulloreve té pérshtatshme dhe nga sjellje té
Integritetit Kombétar, efektiv né betején kundér papérgjegjshme, korrupsioni ka té ngjaré té lulézojé,
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me efekte té pafavorshme né zhvillimin shogéror té
pabarabarté, né zhvillimin e géndrueshém dhe
kohezionin social. Prandaj, forcimi i NIS promovon
geverisje mé té miré né njé vend dhe kontribuon né
parimin e drejtésisé né shoqgéri né pérgjithési.

Transparency International (Tl) zhvilloi NIS si pjesé e
gasjes gjithépérfshirése té Tl pér té luftuar
korrupsionin. Ndérsa nuk ka asnjé plan té njehsuar
pér njé sistem efektiv kundér korrupsionit, ekziston
njé konsensus ndérkombétar né rritje mbi aspektet
e spikatura gé funksionojné mé miré pér té
parandaluar korrupsionin dhe pér té promovuar
integritetin. Shqyrtimi i NIS vleréson bazén ligjore
dhe performancén aktuale té institucioneve
relevante pér sistemin e pérgjithshém
antikorrupsion. NIS pérfshin institucionet ose
"shtyllat" e paragitura né Figurén 1, té cilat bazohen
né njé seri themelesh pér sa i pérket kushteve
politike, sociale, ekonomike dhe kulturore.

NIS bazohet né njé gasje gjithépérfshirése pér
parandalimin e korrupsionit pasi mbulon té gjithé
gamén e institucioneve pérkatése dhe gjithashtu
fokusohet né marrédhéniet ndérmjet tyre. Né kété
meényré, NIS parashikon qé mungesa e integritetit
né njé institucion té vetém sjell pasoja té rénda né
mbarévajtjen e té gjithé sistemit té integritetit.
Rrjedhimisht, vlerésimi i NIS nuk synon té ofrojé njé
vlerésim té thellé té secilés shtyllé, mbi té gjitha vé
theksin né mbulimin e té gjitha shtyllave pérkatése
dhe vlerésimin e ndérlidhjeve mes tyre.



Vlerésimi i Sistemit Kombétar té Integritetit

PROFILI | VENDIT

BAZAT E SISTEMIT KOMBETAR TE

INTEGRITETIT
QEVERISJA DHE POLITIKA

Shqipéria éshté njé republiké parlamentare.
Zgjedhjet parlamentare mbahen njé heré né katér
vjet ku qytetarét 18 vjeg e lart votojné pér partité
politike. Né zgjedhjet e vitit 2021, listat e partive
politike u pérfshiné né fletévotim pér heré té paré
gé nga reforma zgjedhore e vitit 2008 listat e partive
politike, gjé gé ndryshoi sistemin zgjedhor nga
sistemi mazhoritar né até proporcional.” Listat e
partive u pérfshiné né fletévotim pas njé debati té
gjaté shogéror mbi té drejtén e votuesve pér té
gené té informuar se pér k& po votonin, pasi u
zbulua se disa anétaré té Kuvendit té eméruar nga
partité e tyre politike kishin precedenté penalé.?
Presidenti eméron Kryeministrin né bazé té
propozimit té partisé me mé shumeé vota ose
koalicionit. Partia Socialiste (PS) aktualisht po
geveris vetém né mandatin e saj té dyté, pasi fitoi
sérish 74 mandate nga 140 deputeté né Kuvendin e
Shqipérisé né zgjedhjet parlamentare té prillit 2021,
si¢ kishte béré né zgjedhjet parlamentare té 2017-
és. Nga viti 2013 deri né vitin 2017, PS ishte partneri
mé i madh i koalicionit g€ geveriste sé bashku me
Lévizjen Socialiste pér Integrim (LSI).3

Presidenti zgjidhet nga Kuvendi pér njé mandat
pesévjecar.* Presidenti duhet té zgjidhet brenda
pesé raundeve. Né tre raundet e para, kandidati
presidencial duhet té sigurojé tre té pestat e votave,
por njé shumicé e thjeshté mjafton pér dy raundet e
fundit.> Mé herét, Presidenti emérohej nga partia
apo koalicioni geverisés. Né vitin 2022, Presidenti
aktual u zgjodh mes njé procesi votimi té bojkotuar
nga shumica e partive opozitare.®

Presidenti éshté Komandanti i Pérgjithshém i
Forcave té Armatosura dhe eméron pozicionet e
larta ushtarake, shefin e Shérbimit Informativ
Shtetéror dhe ambasadorét e vendit me propozimin
e Kryeministrit. Presidenti eméron gjithashtu tre nga
nénté gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese. Gjashté
gjyqtarét e mbetur emérohen nga Kuvendi dhe
Gjykata e Larté, ku secili prej tyre eméron tre.

Qeverisja e drejtésisé ka ndryshuar rrénjésisht pas
reformés né drejtési dhe procesit té vetingut.”
Késhilli i Larté Gjyqésor éshté institucioni pérgjegjés
pér geverisjen e gjygésorit. KLGJ-ja cakton gjyqtaré
nga gjykatat mé té uléta deri né Gjykatén e Larté. Né
ményré té ngjashme, Késhilli i Larté i Prokurorisé
éshté pérgjegjés pér geverisjen e sistemit té
prokurorisé dhe eméron prokurorét publiké. Eshté
ngritur njé prokurori speciale kundér korrupsionit
dhe krimit té organizuar, e cila éshté e pavarur nga
Prokuroria e Pérgjithshme.
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Pavarésisht kétyre ndryshimeve thelbésore, gjendja
e demokracisé dhe e shtetit té sé drejtés vazhdon té
jeté problematike. Q& nga viti 2018, disa sondazhe
ndérkombétare pér gjendjen e geverisjes
demokratike tregojné se gjendja né Shqipéri éshté
duke u pérkeqgésuar. Sipas Indeksit té Projektit
Botéror pér Shtetin e sé Drejtés, gjendja e shtetit té
sé drejtés ka pésuar gradualisht njé rénie. Né vitin
2018 dhe 2019, Shqipéria kishte shénuar 0.50,
ndérsa né vitin 2021 dhe 2022 shénoi 0.49 né
shkallén nga 0 né 1.8 Raporti i Kombeve né Transit i
Freedom House tregon rezultate té ngjashme.
Rezultati i demokracisé, i cili bazohet né matjet e
geverisjes demokratike, procesit zgjedhor, shoqgérisé
civile, medias sé pavarur, sistemit gjygésor dhe
perceptimeve té korrupsionit, ka pésuar njé rénie
nga 3.89 né vitin 2019 né 3.72 né vitin 2022,
pérkatésisht né njé shkallé nga 1 né 7.°

SHOQERIA DHE KULTURA

Té drejtat e njeriut dhe ato civile jané té
sanksionuara né Kushtetuté dhe té mbrojtura me
ligj. Megjithaté, ka pasur disa shkelje té
dokumentuara té té drejtave té njeriut dhe atyre
civile gé sugjerojné se mbroijtja e tyre po
pérkeqgésohet. Raportet e Avokatit té Popullit kané
theksuar shkelje té sé drejtés pér tubim té liré,
ndalime té paligishme dhe shkelje té sé drejtés pér
strehim. Disa nga kéto shkelje, vecanérisht né lidhje
me té drejtén pér tubim té liré, u pérkegésuan
kryesisht pér shkak té kufizimeve té COVID-19, por
kjo tendencé éshté shfaqur para pandemisé. Pér
shembull, para zgjedhjeve lokale né gershor 2019,
policia ndaloi né ményré té paligjshme 26 qytetaré
pas njé proteste pagésore né Dibér.'% Kufizimet e
COVID-19 né tubimet publike gjaté fushatés
zgjedhore né prillit 2021 u zbatuan né ményré
selektive.”” Né ményré té ngjashme, njé urdhér i
Iéshuar nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale mé 19 prill 2021, mé pak se njé javé para
zgjedhjeve parlamentare, detyronte shtetasit
shqiptaré gé jetojné né Greqi dhe Magedoniné e
Veriut té géndronin né karantiné pér dy javé pasi
kishin hyré né Shqipéri pér té votuar, faktikisht
pérbén shkelje té sé drejtés sé tyre pér té votuar

sipas Avokatit té Popullit.’? Pér mé tepér, e drejta
pér strehim éshté shkelur pérmes débimeve me
forcé dhe prishjes sé pronave pér t'i krijuar hapésiré
projekteve infrastrukturore né gytetin e Tiranés."3

Ndarjet e shogérisé né Shqipéri jané kryesisht
ekonomike, por edhe etnike/racore, vecanérisht né
lidhje me komunitetin rom. Komuniteti rom ka njé
gasje té kufizuar pér sa i pérket arsimit té duhur,
kujdesit mjekésor, strehimit dhe punés.’ Nga ana
tjetér, Ligji i vitit 2014 pér ndarjen territoriale dhe
administrative dhe geverisjen lokale themeloi dy
komuna né zonat me shumicé greke dhe njé
komuné né té cilén shumica e banoréve jané etnik
maqgedonas.’>

Liria e medias éshté pérkeqésuar gjaté dy viteve té
fundit. Né vitin 2021, Shqipéria renditej né vendin e
83-té nga 180 vende, por né vitin 2022 ajo zbriti né
vendin e 103-té, gé éshté vendi me performancén
né nivel mé té dobét né rajon.’® Media priret té
politizohet ndjeshém, ndérsa marrédhénia midis
geverisé dhe pronaréve té medias duket té jeté njé
pérfitim reciprok, pra mbulim pozitiv pér geveriné
né kémbim té aksesit né fondet publike dhe/ose
lehtésimit té procedurave administrative. Megenése
pronarét e shogérive mé té médha mediatike jané
aktivé edhe né sektoré té tjeré ekonomiké, p.sh. né
ndértim, shéndetési apo financa, interesi vetjak
ekonomik dikton linjén e tyre editoriale.”” Kéto
marrédhénie zhvillohen mé tej né rrjete té gjera
klientele pér korrupsionin e madh dhe mundésiné
pér té pérfituar nga kontratat publike.’®

EKONOMIA

Ekonomia shqiptare e mori veten miré pasi ra me
3.5 pér gind gjaté pandemisé COVID-19 né 2020.
Rritja reale e produktit té brendshém bruto (PBB) né
2021 ishte 8.5 pér qgind, por parashikohet té pésojé
njé rénie me 2.2 pér qind né 2023."° PBB-ja pér
frymé ka pésuar pérgjithésisht njé rritje, me
pérjashtim té njé rénieje né vitin 2020, por nuk ka
ndryshuar dukshém si pérgindje e mesatares sé
Bashkimit Evropian.?® PBB-ja pér frymé (e pérshtatur
pér baraziné e fuqisé blerése) né vitin 2021 arriti né
15,810 dollaré amerikang, gé éshté vendi i dyté mé i



ulét né Ballkanin Peréndimor.2' Energjia,
infrastruktura (transporti dhe menaxhimi i
mbetjeve) dhe kujdesi shéndetésor jané sektoré kyg
gé kané gené té prirur ndaj korrupsionit.??

Rezultati i Indeksit té Zhvillimit Njerézor né Shqipéri
arriti kulmin né 2019 né 0.810, ndérsa rezultati i tij
né 2021 ishte 0.796.23 Né ményré té ngjashme,
jetégjatésia arriti kulmin né 79.3 vjet né 2019, dhe
gé atéheré éshté ulur né 76.5 vjet né 2021. Indekse
té tjera té réndésishme shéndetésore si shkalla e
vdekshmeérisé foshnjore, shkalla e vdekshmérisé
neonatale dhe shkalla e vdekshmérisé nén pesé vjec
jané pérkeqgésuar pak gé nga viti 2018.%

Rreth 95 % e popullsisé kané akses né shérbimet e
ujit té pijshém, por 71 % kané akses né shérbimet e
ujit té pijshém té menaxhuar né ményré té sigurt.>
Né raportin e Avokatit té Popullit jané theksuar edhe
¢éshtjet me gasjen né kujdesin shéndetésor.
Céshtjet kryesore mbeten numri i ulét i ofruesve té
kujdesit shéndetésor dhe mungesa e pajisjeve té
duhura diagnostikuese dhe ndérhyrése.?¢ Norma e
pagesave nga xhepi pér shéndetin si pjesé e
shpenzimeve shéndetésore ishte 56 %, e cila éshté
mé e larta né Ballkanin Peréndimor dhe rreth katér
heré mé e larté se norma pér zonén e BE-sé.?”

Numri mesatar i qytetaréve té regjistruar qé marrin
pérfitime papunésie pér tremujorin e treté té 2022
ishte 2.587, por ky numér arriti né rreth 6.000
(aférsisht 0.2 % e popullsisé) gjaté pandemisé sé
COVID-19.28 Shuma e pagesés sé pagesés sé
papunésisé éshté rritur nga 13,000 leké (leké) gjaté
viteve 2019-2020 né 16,330 leké né tremujorin e
treté té 2022.2° Numri i familjeve pérfituese té
ndihmés sociale u ul ndjeshém nga 80,945 né 2017
né 53,982 né 2018, por u rrit né 60,496 né 2019 dhe
ka vazhduar té rritet ngadalé.?® Né vitin 2021,
shkalla e rrezikut nga varféria ishte 22 %, qé éshté e
barabarté me 622,705 gytetaré.3’
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KORRUPSIONI DHE LUFTA KUNDER
KORRUPSIONIT

Nga viti 2018 deri né vitin 2022, rezultati i Indeksit té
Perceptimit té Korrupsionit té Transparency
International (CPI) nuk ka ndryshuar ndjeshém.
Rezultati varion nga 35 né 36 né njé shkallé nga 0 né
100, ku 0 nénkupton pjesén jashtézakonisht té
korruptuar, ndérsa 100 éshté mé pak e
korruptuar.3? Megjithaté, renditja e saj globale ka
ndryshuar mé shumé nga vendi i 99-té nga 180
vende né 2018-én né vendin e 110-té né 2021. Né
vitin 2022, Shqipéria arriti té pérmirésohej duke
arritur né vendin e 101-té, pothuajse né té njéjtén
renditje si té vitit 2018. Megjithaté, raporti i vitit
2022 i publikuar nga Qendra Shqiptare pér Kérkime
Ekonomike paraqget se perceptimet e korrupsionit
jané pérkeqgésuar nga viti 2019 né 2021. Raporti
zbuloi se 46.8 % e té anketuarve kishin dhéné
ryshfet gjaté viteve 2020-2021, e cila éshté 12.8 %
meé e larté se rezultati pér 2018-2019.33 Nga ana
tjetér, anketat e perceptimit té korrupsionit pér
Shqipériné tregojné njé rénie té lehté gé nga viti
2019 né perceptimet e tyre si pér korrupsionin e
vogél dhe até té madh, por pérqgindja e atyre qé
mendojné se jané té dy té pérhapur né shogériné
shqiptare nuk ka réné nén 80%.34

Né Shqipéri ka forma té ndryshme korrupsioni, duke
filluar nga korrupsioni né nivel té ulét dhe nepotizmi
deri te pastrimi i parave dhe kapja e shtetit.
Ndonése korrupsioni i vogél éshté i pranishém,
ndikimi dhe démtimi qé sjell né ekonominé dhe
miréqgenien e qytetaréve éshté padyshim mé pak
shqgetésues sesa korrupsioni i madh. Megjithaté,
éshté e réndésishme té theksohet se korrupsioni i
vogél dhe nepotizmi né sektorét e kujdesit
shéndetésor dhe arsimit ndikojné rrénjésisht né
cilésiné e jetés.> Ndonése forma korrupsioni kané
gené té pranishme né shogériné shqiptare né nivele
té ndryshme, disa raporte tregojné njé rritje té
konsiderueshme té korrupsionit té madh, kapjes sé
shtetit dhe pastrimit té parave. Rastet e korrupsionit
té madh dhe kapjes sé shtetit jané rritur ndjeshém
né dekadén e fundit pasi né Shqipéri jané shtuar
rreziget népérmjet privatizimit, koncesioneve dhe
partneriteteve ndérmjet subjekteve publike dhe
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private.3® Kéto ményra té transferimit té parave
publike dhe kapitalit tek subjektet private jané
prekur vecanérisht nga korrupsioni dhe mendohet
se kané nxitur pasurimin personal té zyrtaréve
geveritaré.3” Bazuar né rastet e vazhdueshme
penale dhe raportet e medias, sektorét ekonomiké
mé té prekur nga korrupsioni i madh kané qené

Tabela 1. Humbjet dhe démet financiare sipas gjetjeve té auditimit té KLSH-sé

Né korrik 2016, Kuvendi i Shqipérisé miratoi
ndryshimet kushtetuese gé mundésuan njé rishikim
té hollésishém té sistemit gjyqésor né vend.
Reforma né drejtési, e cila vazhdon akoma, solli
rivlerésimin (ose “vetingun”) e té té gjithé gjyqtaréve
dhe prokuroréve. Procesi i rivlerésimit filloi né
Gjykatén Kushtetuese, e cila ishte jofunksionale pér

2017 2018

Humbjet dhe démet 109,07 211,76
financiare (2020 miliardé leké)

Humbjet dhe démet
financiare (USD)

9.816.268,42

19.058.490,00

2019 2020 2021

157,12 77,44 73,85

14.140.931,40

6.969.600,00 7.089.984,00

Burimi: Raportet vjetore té performancés sé KLSH-sg, https://www.kish.org.al/cat list/13.38

infrastruktura e energjisé dhe transportit, ndértimi,
kujdesi shéndetésor dhe turizmi dhe mikpritja.3?

Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN) ka kritikuar
mungesén e geverisjes dhe mbikéqyrjes efektive né
vlerésimin dhe monitorimin e projekteve, si dhe
mangésité né koordinimin e menaxhimit té PPP-ve.
40Vlen té theksohet se deri né ndryshimet e vitit
2020 né Ligjin pér Koncesionet dhe Partneritetet
Publiko-Privat, propozimet e ofruara ishin té
zakonshme pér pothuajse ¢do sektor. Ndryshimet e
vitit 2020 nuk e kané hequr plotésisht dispozitén,
por e kané kufizuar até né projektet e
infrastrukturés sé transportit dhe energjisé.*' Kufiri i
larté buxhetor vjetor pér koncesionet dhe PPP-té
kané rritur ndjeshém mundésité pér kapjen e shtetit
dhe korrupsionin e madh. Né buxhetin e vitit 2021,
kufiri pér koncesionet/PPP-té u caktuar né 49.8 pér
gind té PBB-sé*2, mé i larti qé nga viti 2018. Pastrimi
i parave*? dhe marréveshjet e fshehta ndérmijet
partive politike/qeveritare dhe grupeve té
organizuara kriminale** pérbéjné zhvillime
shqgetésuese gé jané pérkegésuar gjithashtu. Kostot
financiare pér shkak té korrupsionit jané té véshtira
pér t'u vlerésuar; megjithaté, KLSH jep shifra té
pérgjithshme mbi humbjet dhe démet financiare
pér shkak té shpérdorimit, mashtrimit dhe abuzimit
té fondeve publike.

mé shumeé se dy vjet (korrik 2018 - dhjetor 2020).4
Pastaj rivlerésimi u realizuar edhe né Gjykatén e
Larté. Né fund té muajit korrik 2019, Gjykatés sé
Larté i kishte mbetur vetém njé gjyqtar dhe ajo arriti
kuorumin e nevojshém qé té jeté funksionale né
gershor 2022.4¢ Ky proces krijoi njé vakum themelor
té pushtetit, reduktoi kontrollet dhe balancat
kushtetuese dhe lehtésoi vendimmarrjen arbitrare
té geverisé.

Megjithése organi gjyqésor éshté rimékémbur,
kuadri ligjor dhe institucional kundér korrupsionit
nuk éshté mjaftueshém efektiv pér té parandaluar
korrupsionin e nivelit té larté, pavarésisht
pérmirésimeve. Kuvendi i Shqipérisé miratoi Ligjin
pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve?’ né
gershor 2016. Krahas kétij ligji, Ligji pér deklarimin
dhe kontrollin e pasurive dhe detyrimeve té tjera
financiare té personave té zgjedhur dhe zyrtaréve té
caktuar publik® (Ligji pér Deklarimin e Pasurisé),
Ligji pér parandalimin e konfliktit té interesit né
ushtrimin e funksioneve publike*® (Ligji pér
Parandalimin e Konfliktit té Interesit) dhe Ligji pér
Garantimin e Integritetit té Zyrtaréve té Zgjedhur
dhe té Eméruar® (Ligji pér Dekriminalizimin)
plotésojné kuadrin ligjor kundér korrupsionit. Sipas
vlerésimit té vitit 2020 té Grupit té Shteteve kundér
Korrupsionit (GRECO), kuadri legjislativ kundér
korrupsionit éshté mjaft gjithépérfshirés, por jo
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mjaftueshém i garté dhe koherent né pércaktimin e
pérgjegjésive institucionale pér ta zbatuar até.>' Pér
mé tepér, mungesa e transparencés institucionale
dhe e hartimit té politikave sé bazuar né fakte
lehtéson vendimmarrjen e korruptuar dhe kapjen e
shtetit. Pavarésisht disa pérparimeve té arritura
drejt vendosjes sé standardeve bazé té
transparencés dhe konsultimit publik pérmes Ligjit
pér té Drejtén e Informimit dhe Ligjit pér Njoftimin
dhe Konsultimin Publik, institucionet publike ende
nuk arrijné té zbulojné té dhénat pérkatése
buxhetore dhe té prokurimit®2 ndérkohé qé
proceset e konsultimit publik priren té jené
formale.>3

Politika kundér korrupsionit koordinohet nga
Ministria e Drejtésisé si koordinatore kombétare
kundér korrupsionit. Ministria mban pérgjegjési pér
mbledhjen e pérfagésuesve nga ministrité e tjera té
posag¢me, agjencité ligjzbatuese dhe institucionet e
pavarura mbikéqyrése pér té hartuar politikén
kombétare kundér korrupsionit. Politika kombétare
e Shqipérisé kundér korrupsionit pérmban tre gasje
kryesore - (i) parandaluese, (ii) ndéshkuese dhe (iii)
ndérgjegjésimi dhe edukimi - té cilat pérshkruhen
né Strategjiné Ndérsektoriale kundér Korrupsionit
2015-2020.>* Qasja parandaluese ka né gendér té
vémendjes integritetin e zyrtaréve publiké,
kontrollet e brendshme financiare publike,
transparencén dhe konsultimin publik. Sipas késaj
gasjeje masat financohen nga buxheti i shtetit (372
milioné leké - aférsisht 3.4 milioné dollaré) dhe
donatorét ndérkombétaré (438 milioné leké -
aférsisht 4 milioné dollaré) me njé diferencé prej
176 milioné lekésh (aférsisht 1.6 milioné dollaré).
Ministria e Drejtésisé, si koordinatore kombétare,
pérkrahet nga sekretariati teknik, géllimi kryesor i té
cilit éshté mbledhja dhe pérpunimi i raporteve nga
institucionet e tjera gé mbajné pérgjegjési pér
zbatimin e masave specifike dhe koordinon planet e
veprimit té hartuara pér zbatimin e strategjisé.

Sipas Ligjit pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve, institucionet publike me mé shumé se
80 té punésuar dhe subjektet private me mé shumé
se 100 té punésuar kané krijuar njési sinjalizuese.>>
Pér mé tepér, Ministria e Drejtésisé ka krijuar Rrjetin
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e Koordinatoréve Kundér Korrupsionit né tetor té
vitit 2021.°6 Koordinatorét emérohen né 44 agjenci,
drejtori (p.sh. dogana dhe tatimet), ndérmarrje
shtetérore dhe spitale. Gjithashtu jané edhe katér
koordinatoré rajonalé kundér korrupsionit. Rrjeti
8shté pjesé e Strukturés qé mban Pérgjegjési
kundér Korrupsionit, e cila éshté njé drejtori prané
Ministrisé sé Drejtésisé. Mandati i Strukturés éshté
thuajse i njéjté me até té ILDKPKI-sé pér sinjalizimin
duke paragitur késhtu sfida té réndésishme né
zbatimin e tij.

Politika kundér korrupsionit éshté pérkrahur mé
tepér nga komuniteti ndérkombétar i donatoréve.
Donatorét dhe partnerét kryesoré pérfshijné
Delegacionin e BE-sé, Bankén Botérore, Programin e
Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP),
Organizatén pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé,
Agjenciné e SHBA-sé pér Zhvillim Ndérkombétar
(USAID) dhe Agjenciné Suedeze pér Zhvillim
Ndérkombétar (SIDA). Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim (IDM) ka siguruar asistencé teknike
pér hartimin e planeve té integritetit té
institucioneve té geverisjes vendore dhe gendrore,
Komisionerit pér Mbrojtjen e té Dhénave dhe
Informacionit dhe Késhillit té Larté té Prokurorisé, si
dhe kodin e etikés sé Gjykatés Kushtetuese. IDM-ja
dhe Qendra Norvegjeze pér Integritet né Sektorin e
Mbrojtjes, kané zbatuar projekte gé synojné té
mbrojné integritetin né Policiné e Shtetit Shqiptar,
Ministriné e Brendshme dhe Ministriné e Mbrojtjes.
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KAS
Cso

DCAF

DAP
DP

EACIDS

ERA
EU
FP
AMF

GANHRI

PBB
GJP
GDP

GRECO

Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit
Civil

Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit
Mbrojtésit e té Drejtave Civile

Komiteti i Ankimimeve dhe Sanksioneve
Organizatat e shoqérisé civile

Kontrolli Demokratik i Forcave té
Armatosura

Departamenti i Administratés Publike
Partia Demokratike

Sistemi Elektronik i Deklarimit té Pasurive
dhe Konfliktit té Interesit

Enti Rregullator i Energjisé
Bashkimi Evropian

Partia e Lirisé

Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare

Aleanca Globale e Institucioneve
Kombétare té té Drejtave té Njeriut

Prodhimi i Brendshém Bruto
Prokuroria e Juridiksionit té Pérgjithshém
Drejtori i Pérgjithshém i Policisé

Grupi i Shteteve Kundér Korrupsionit
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KLGJ
ILD
KLP
IDM
IDP

IDRA

IFRS

ILDKPI

FMN
INSTAT
KPI
KPK

Tl

KED
KESH

KRIIK

LGBT
LPP
MFFR
MP
SKK
QKB
NDI
oJQ
OJF

ODIHR

OSBE

OSFA

Késhilli i Larté Gjygésor

Inspektorii Larté i Drejtésisé

Késhilli i Larté i Prokurorisé

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim
Informacioni dhe Mbrojtja e té Dhénave

Instituti pér Kérkime dhe Alternativa
Zhvillimi

Standardet Ndérkombétare té Raportimit
Financiar

Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té
Interesit

Fondi Monetar Ndérkombétar

Instituti i Statistikave

Institucioni i Komisioneréve Publiké
Komisioni i Pavarur i Kualifikimit
Teknologjia e Informacionit

Késhilli i Emérimeve né Drejtési
Korporata Elektroenergjetike Shqiptare

Koalicioni pér Reforma, Integrime dhe
Institucione té Konsoliduara

Lezbike, Gej, Biseksual dhe Transgjinor
Ligji pér Partité Politike

Pérgjigja e Shpejté pér Liriné e Medias
Deputet

Standardet Kombétare té Kontabilitetit
Qendra Kombétare e Biznesit

Instituti Kombétar Demokratik
Organizatat Jogeveritare

Organizatat Jofitimprurése

Zyra pér Institucione Demokratike dhe té
Drejtat e Njeriut

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim
né Evropé

Fondacioni i Shoqérisé sé Hapur Shqipéri

OSHEE
OSHT

KPEF

KPP
PPP
KR
VNR
KLSH
SCA

SELDI

SIGMA

SIDA

SLAPP

LSI
NSH
ShM
PS
SPAK

TACSO

uBO

UNCAC

UNDP

UNHCR

UNICEF

USAID

Operatori Shqgiptar i Furnizimit me Energji
Operatori Shqiptar i Transmetimit

Komisioni Parlamentar pér Ekonominé
dhe Financat

Komisioni i Prokurimit Publik
Partneritet publiko-privat
Komisioni Rregullator
Vlerésimi i ndikimit rregullator
Kontrolli i Larté i Shtetit
Nén-Komiteti i Akreditimit

Lidershipi i Evropés Juglindore pér
Zhvillim dhe Integritet

Mbéshtetje pér PEérmirésim né Qeverisje
dhe Menaxhim

Agjencia Suedeze pér Zhvillim
Ndérkombétar

Padité strategjike kundér pjesémarrjes
publike

Lévizja Socialiste pér Integrim
Ndérmarrjet shtetérore

Shkolla e Magjistraturés

Partia Socialiste

Prokuroria Speciale Kundér Korrupsionit

Asistenca Teknike pér Organizatat e
Shogérisé Civile né Ballkanin Peréndimor
dhe Turqi

Pronari fundor pérfitues

Konventa e Kombeve té Bashkuara
Kundér Korrupsionit

Programi i Kombeve té Bashkuara pér
Zhvillimin

Zyra e Komisionerit té Larté té Kombeve
té Bashkuara pér Refugjaté

Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Fémijét

Agjencia Suedeze pér Zhvillim
Ndérkombétar

17



Vlerésimi i Sistemit Kombétar té Integritetit

TVSH Tatimi mbi Vlerén e Shtuar

KQV Komisi\onet e Qendrave té Votimit

18



ORGANI LEGJISLATIV



PERMBLEDHJE

REZULTATI | PERGJITHSHEM:57

REZULTATI | KAPACITETIT:
REZULTATI | QEVERISJES:

REZULTATI | ROLIT:

Shqipéria éshté njé republiké parlamentare.
Kuvendi ka 140 deputeté té zgjedhur né bazé té
sistemit zgjedhor proporcional né nivel rajoni me
prag kombétar prej njé pérgind dhe lista gjysmé té
hapura, ku gytetarét kané njé voté preferenciale.
Legjislatura e dhjeté nisi né shtator té vitit 2021.58

Vihet re mungesa e pavarésisé sé pushtetit legjislativ
nga pushteti ekzekutiv pér shkak té efekteve té
sistemit zgjedhor, mungesés sé demokracisé
brendapartiake, geverisjes njépartiake dhe
veprimeve té dobéta té opozités pér shkak té
mosmarréveshjeve dhe konflikteve té brendshme.
Mbikéqyrja e Kuvendit ndaj organit ekzekutiv
drejtpérdrejt ose me ané té mbéshtetjes sé zbatimit
té rekomandimeve té Institucionit té Larté té
Auditimit (KLSH) dhe Avokatit té Popullit pér
geveriné éshté e dobét.

Kohét e fundit, Kuvendi ka shtuar transparencén
dhe llogaridhénien e tij duke u angazhuar né
ményré mé aktive né konsultimin publik dhe me
shoqériné civile, por ky angazhim vazhdon té
mbetet kryesisht formal pér vendimmarrjen e
Kuvendit. Megjithése vazhdojné té ekzistojné
mekanizma pér sigurimin e integritetit té
deputetéve, Kuvendi nuk e monitoron zbatimin e
tyre. Dispozitat e etikés dhe integritetit zbatohen né
ményré té dobét dhe sjellja e pahijshme e
deputetéve né shumicén e rasteve nuk ndéshkohet.
Kuvendi ka burime financiare té planifikuara dhe té
pérshtatshme, por stafi i tij politik dhe administrativ
ekzistues né mbéshtetje té deputetéve éshté i
pamjaftueshém pér veprimtariné e gjeré té
Kuvendit.
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Kuvendi u ka dhéné prioritet reformave kundér
korrupsionit népérmijet ratifikimit té konventave
ndérkombétare dhe miratimit té njé kuadri té gjeré
legjislativ, si dhe u ka dhéné prioritet reformave té
tjera lidhur me miré geverisjen né kuadér té
procesit té integrimit né Bashkimin Evropian (BE).
Megjithése, kuadri i organit legjislativ éshté akoma i
fragmentuar. Pérmban hendeqe lidhur me partité
politike dhe financat e fushatés dhe reformat jané
kryesisht té paefektshme ose nuk kané dhéné
akoma rezultate konkrete né luftén kundér
korrupsionit né vend.

KAPACITETET
TREGUESI 1.1.1 BURIMET (LIGJI)

Deri né ¢faré niveli ekzistojné dispozita qé i
sigurojné organit legjislativ burime té
pérshtatshme financiare, njerézore dhe
infrastrukturore pér té pérmbushur me efektivitet
detyrat e tij?

100 |

Rezultat ]

Ekzistojné dispozita té mjaftueshme né Kushtetuté,
Ligjin pér Statusin e Deputetéve dhe Rregulloren e
Kuvendit pér té siguruar qé organi legjislativ té
marré burime té pérshtatshme pér té pérmbushur
me efektivitet detyrat e tij.

Né bazé té Kushtetutés, organizimi dhe funksionimi i
Kuvendit bazohet né rregulloren e tij e cila
miratohet me shumicé absolute té deputetéve.>?
gstafit si pjesé e buxhetit té shtetit i cili miratohet
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me ligj. Byroja e Kuvendit éshté organi
vendimmarrés nga ana administrative dhe
financiare.® Sekretariati pér Buxhetin e Kuvendit,
duke bashképunuar me Sekretarin e Pérgjithshém,
ndjek dhe mbikéqyr té gjitha procedurat e hartimit
té buxhetit vjetor dhe afatmesém deri né miratimin
e tij nga Byroja, si dhe mbikéqyr zbatimin e buxhetit
gjaté vitit.% Projektbuxheti i miratuar nga Byroja i
dorézohet Komisionit Parlamentar pér Ekonominé
dhe Financat, i cili mban pérgjegjési pér diskutimin e
projektligjit mbi buxhetin e shtetit dhe mé pas i
dérgohet Kuvendit pér miratim pérfundimtar.®?
Megjithése geveria mund té béjé shkurtime
buxhetore afatmesme me akte normative té marra
nga Késhilli i Ministrave, kéto akte duhet té
miratohen nga Kuvend brenda 45 ditéve.%3

Ligji pér statusin e deputetit parashikon pérfitime
financiare shtesé pér deputetét, si mbulimi i girasé
sé tyre nése nuk jané rezidenté né kryeqytet,
shpenzimet pér shérbime telefonike dhe trajtime té
specializuara shéndetésore jashté vendit nése nuk
ofrohen brenda vendit.54 Gjithashtu, ligji parashikon
gé komisionet parlamentare, grupet parlamentare
dhe deputetét, duke pérfshiré stafin e tyre té
emérimit, pajisen me zyra brenda ambienteve té
Kuvendit si dhe zyra né cdo qark, njé pér deputetét
e mazhorancés dhe njé pér deputetét e opozités.®>

Veprimtaria administrative e Kuvendit drejtohet nga
Sekretari i Pérgjithshém,®® i cili mban pérgjegjési pér
veprimet e tij para Kryetarit té Kuvendit dhe Byrosé
sé Kuvendit.t” Kuvendi éshté i pavarur pér sa i
pérket rekrutimit dhe vetéadministrimit té
marrédhénieve té punés sé stafit té tij.% Sé fundmi
éshté miratuar strategjia e re e burimeve njerézore
dhe rregullorja e brendshme pér punén e
Kuvendit.®®

TREGUESI 1.1.2 BURIMET (ZBATIMI)

Deri né ¢faré niveli organi legjislativ ka burime té
mjaftueshme pér té pérmbushur detyrat e tij?

50
Rezultati

Organi legjislativ ka burime té mjaftueshme financiare.
Megjithaté, numri i deputetéve qé mbéshtesin
veprimtariné parlamentare éshté i ulét dhe ka vende té
lira té konsiderueshme né burimet njerézore
administrative dhe politike, té cilat mund té ndikojné né
performancén e deputetéve dhe té Kuvendit.

Ndonése Kuvendi ka réné dakord ¢do vit pér
rishikimet e buxhetit qé devijojné nga buxheti i
planifikuar, pér shembull pér shkak té numrit mé té
ulét té deputetéve nga viti 2019 né 2021 pasi
deputetét e partive opozitare shfugizuan mandatet
e tyre ose pér shkak té situatés emergjente gjaté
COVID-19 né 2020, buxheti i tij i pérgjithshém ka
gené i mjaftueshém pér té pérmbushur né ményré
efektive detyrat e tij.”°

Eshté instaluar infrastruktura digjitale dhe burimet e
tjera teknike si sistemi elektronik i votimit dhe
sistemi me audio dhe video pér té mbéshtetur
aktivitetet né komisionet parlamentare dhe seancat
plenare, si dhe pér té siguruar akses mé té miré té
kétyre aktiviteteve pér publikun.”? Instituti
Parlamentar éshté krijuar né vitin 2020 me teté
punonjés pér t'u ofruar deputetéve informacione
kérkimore ose té tjera né kuadér té roleve té tyre
pérfaqésuese, legjislative dhe vézhguese.”® Njézet e
katér zyra qé do jené né dispozicion té deputetéve,
njé pér deputetét e mazhorancés dhe njé pér
deputetét e opozités né secilin prej 12 gargeve té
Shqipérisé, té cilat jané krijuar pér té lehtésuar
komunikimin e deputetéve me votuesit e tyre.”*
Ndérkohé, né ambientet e Kuvendit ofrohen zyra

Buxheti/viti 2019 2020

Buxheti i planifikuar pér 1,324,000,000 leké
Kuvendin né leké dhe 10,852,459 euro
euro’!

Buxheti i rishikuar pér  1,231,000,000 leké
Kuvendin 10,090,163 euro

1,341,000,000 leké
10,982,800 euro

1,174,100,000 leké
9,703,306 euro

2021 2022

1,153,160,000 leké
9,375,284 euro

1,431,566,000 leké
12,288,120 euro

1,050,293,440 leké -
8,538,970 euro
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individuale vetém pér funksione té caktuara si
kryetari dhe kryetarét e grupeve parlamentare dhe
komisioneve parlamentare, ndérsa deputetét né
pérgjithési i ndajné zyrat.”

Sipas njé studimi té Institutit Kombétar Demokratik
(NDI) né vitin 2020 né njé kéndvéshtrim krahasues,
Kuvendi i Shqipérisé kishte numrin mé té ulét té
stafit administrativ, si dhe stafit jopartiak dhe
partiak pér deputet.”® Megjithaté, kohét e fundit ka
pasur njé rritje té numri té stafit politik té
pérkushtuar pér té mbéshtetur veprimtariné
parlamentare. Pér shembull, aktualisht ka teté
késhilltaré pér dy grupet mé té médha parlamentare
krahasuar me katér mé paré, dhe ka njé késhilltar té
dedikuar pér grupet mé té vogla parlamentare. Té
gjitha grupet parlamentare kané njé sekretar pér
veprimtarité e tyre.”’” Megjithaté, sipas njé késhilltari
té grupit parlamentar té Partisé Socialiste, gé
pérbéjné shumicén parlamentare, stafi politik nuk
éshté i mjaftueshém pér veprimtariné e gjeré té
komisioneve parlamentare dhe té Kuvendit.
Komisionet parlamentare mbéshteten vetém nga dy
késhilltaré dhe numri i stafit politik té pérkushtuar
pér té mbéshtetur grupet parlamentare éshté
akoma i ulét krahasuar me vendet e tjera té
rajonit.”® Nuk ka asistent personal pér té
mbéshtetur veprimtariné e deputetéve pérveg stafit
politik pér grupin parlamentar.”®

Duke gené se Kuvendi e konsideron numrin e
shtuar té stafit administrativ té miratuar si té
mjaftueshém, ka mjaft vende t€ lira té stafit né
stafin administrativ ose politik, té cilat mund té
ndikojné né performancén e punés sé Kuvendit.8°
Kuvendi nuk ofron té dhéna té qarta pér stafin e
pérgjithshém té planifikuar dhe aktual administrativ
apo politik né raportet e tij. Megjithaté, raportohet
se né vitin 2019, 43 anétaré té stafit administrativ
dhe politik té Kuvendit kishin 1éné punén e tyre.®' Né
vitin 2020, krahasuar me 407 anétaré té planifikuar
né total, ku pérfshihen deputetét dhe stafi i
Kuvendit, numri i pérgjithshém aktual ishte 339, dhe
né vitin 2021, krahasuar me 409 anétaré té stafit té
planifikuar, gjithsej numri i anétaréve té stafit aktual
ishte 356.82 Numri i pérafért i vendeve vakante pér
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stafin politik dhe administrativ té Kuvendit ishte mé
shumé se 60 né 2020 dhe mbi 50 né 2021.83

TREGUESI 1.1.3 PAVARESIA (LIGJI)

Deri né ¢faré niveli organi legjislativ éshté i pavarur
dhe i liré nga nénshtrimi ndaj aktoréve té jashtém
me ligj?

100
Rezultati

Kuadri legjislativ siguron né ményré gjithépérfshirése
pavarésiné e organit legjislativ.

Presidenti i Republikés mbledh Kuvendin e
sapozgjedhur, ose nése nuk e ushtron kété
kompetencé, Kuvendi mblidhet veté.®* Né ményré té
ngjashme, Kuvendi mund té mblidhet sérish jashté
seancave normale nése kérkohet nga njé e pesta e
té gjithé deputetéve.®> Kuvendi zgjedh dhe shkarkon
kryetarin e tij dhe kontrollon emérimet né
komisionet e tij té pérhershme dhe té posagcme?®®
dhe pércakton agjendén e tij.%”

Ligjvénésit nuk jané ligjérisht pérgjegjés pér votat
dhe fjalimet e tyre té shprehura né Kuvend, me
pérjashtim té shpifjeve. Ata gézojné imunitet, té cilin
mund ta heqé vetém Kuvendi, pérvec nése zbulohen
se jané duke kryer njé krim.88 Kuvendi mund té
shkarkohet para pérfundimit té mandatit té tij
katérvjecar nése nuk arrin té zgjedhé Presidentin e
Republikés ose Kryeministrin, ose nése njé mocion
besimi i paraqitur nga Késhilli i Ministrave miratohet
nga mé pak se gjysma e té gjithé anétaréve té
Kuvendit.®®

Autoriteti i organit ekzekutivi kundrejt atij legjislativ
u zbatua né vitin 2008 pérmes dispozités
kushtetuese té njé mocioni konstruktiv té
mosbesimit,°® pasi Kuvendi duhet té zgjedhé njé
kryeministér té ri me njé shumicé absolute pérpara
se té shpérbéjé geveriné aktuale.®’ Gjithashtu, ¢cdo
nismé ligjore jogeveritare gé rrit shpenzimet
buxhetore ose redukton té ardhurat e shtetit nuk
mund té miratohet nga Kuvendi pa marré mendimin
e Késhillit té Ministrave, i cili duhet té shprehet
brenda 30 ditéve.”? Megjithaté, organi legjislativ
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autorizon geveriné dhe miraton dhe shqgyrton
buxhetin e shtetit dhe veprimtariné e pérgjithshme
ekzekutive.”3

TREGUESI 1.1.4 PAVARESIA (ZBATIMI)

Deri né cfaré niveli organi ekzekutiv nuk éshté
subjekt i vartésisé ndaj aktoréve té jashtém?

25
Rezultati

Organi ekzekutiv shpesh ndérhyn né aktivitetet e
organit legjislativ me pasoja né sjelljen e kétij té fundit.

Megjithése Shqipéria prezantoi njé sistem zgjedhor
proporcional né nivel garku né vitin 2009, ajo ka
krijuar njé shumicé njépartiake né Kuvend gé nga
viti 2017,%4 e cila ka fugizuar stabilitetin e organit
ekzekutiv pérballé atij legjislativ mé shumé se né njé
sistem zgjedhor me shumicé té thjeshté.

Kryeministri, pérveg se éshté kryetari i partisé né
pushtet, ai vendos edhe pér renditjen e listave té
kandidatéve pér deputeté, té cilat si rrjedhojé jané
mé shumé té lidhura me liderin e partisé politike
sesa me njé zoné elektorale dhe qytetarét e saj. Né
Shqipéri, dominimi i kryetarit té partisé politike
zbatohet edhe népérmjet demokracisé
brendapartiake né nivel té ulét pér pérzgjedhjen e
kandidatéve pér deputeté, lideréve té forté politiké
dhe mungesés sé mbéshtetjes pér partité partiake.?
Megjithaté, listat e kandidatéve pér deputeté u
hapén pjesérisht né vitin 2021 pérmes prezantimit
té njé vote preferenciale. 17 kandidaté kané kaluar
koeficientin zgjedhor dhe tre prej tyre jané zgjedhur
me ripozicionim pér shkak té mbéshtetjes
zgjedhore.’® Megjithaté, edhe ata ishin pjesé e
listave té pércaktuara nga kryesia e partisé.

Veprimtaria institucionale e Kuvendit u pengua edhe
nga partité opozitare, té cilat shfugizuan mandatet e
tyre nga shkurti 2019 deri né fund té legjislaturés né
2021 dhe u zévendésuan nga kandidaté té partive té
vogla ose kandidaté qé ishin deputeté té pavarur.
Kjo nénkuptonte se veprimtaria e partisé kryesore
opozitare ishte jashtéparlamentare. Partité kryesore
opozitare iu rikthyen aktiviteteve parlamentare né

legjislaturén e re qé filloi né shtator 2021 dhe
drejtojné tre nga teté komisionet e pérhershme té
Kuvendit dhe dy nga shtaté sekretariatet e Byrosé sé
Kuvendit. Njé deputet i opozités éshté edhe njé nga
dy nénkryetarét e Kuvendit.®” Megjithaté, organi i ri
legjislativ e konsideroi partiné kryesore opozitare té
fragmentuar pér shkak té konflikteve té brendshme
pér kreun e partisé, duke penguar aktivitetin e
pérbashkét politik né organin legjislativ.

Organi ekzekutiv gézon iniciativén kryesore
legjislative dhe nga janari 2021 deri né korrik 2022
ka propozuar rreth 86% té projektligjeve. Gjaté késaj
periudhe nuk ka pasur raste té projektligjeve té
paraqitur nga geveria qé Kuvendi nuk i ka votuar.®®
Megjithaté, Kuvendi angazhohet kryesisht né
ndryshimin e propozimeve té geverisé dhe né vitin
2021 ka miratuar gjithsej 940 amendamente pér
projektligie.®® Mungesa e pavarésisé sé Kuvendit nga
organi ekzekutiv éshté e dukshme edhe né
mbikéqyrjen e dobét té veprimtarisé geveritare
drejtpérdrejt ose duke mbéshtetur rekomandimet e
organeve té pavarura pér organin ekzekutiv (shih
1.3.1).

QEVERISJA
TREGUESI 1.2.1 TRANSPARENCA (LIGJI)

Deri né ¢faré niveli ekzistojné dispozita qé
sigurojné qé publiku té mund té marré informacion
pérkatés dhe né kohé mbi aktivitetet dhe proceset
vendimmarrése té organit legjislativ?

100 |

Rezultat ]

Ekzistojné disa dispozita gjithépérfshirése né
Kushtetuté, Rregulloren e Kuvendit dhe né Ligjin pér té
Drejtén e Informimit’® té cilat sigurojné qé publiku té
mund té marré informacion pér organizimin dhe
funksionimin e Kuvendit, pér vendimet qé ai merr dhe
se si jané marré kéto vendime. Nuk ka afate pér
publikimin e procesverbaleve me shkrim té seancave
plenare dhe mbledhjeve té komisioneve pas miratimit
té tyre. Megjithaté, seancat e tyre transmetohen né
televizionin publik.
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Sekretariati pér Transparencé dhe Teknologjiné e
Informacionit té Kuvendit éshté pérgjegjés pér
sigurimin dhe mbikéqyrjen e transparencés sé
institucionit pér publikun.’®" Né pérgjithési,
mbledhjet e Kuvendit duhet té jené té hapura, me
pérjashtim té rasteve kur shumica e deputetéve njé
e pesta e tyre kané votuar kundér, pas propozimit té
Presidentit té Republikés, Kryeministrit, ose njé té
pestés sé deputetéve.’0?

Veprimtaria e hapur e Kuvendit realizohet
népérmjet transmetimit té€ veprimtarisé sé tij né
mediat e shkruara dhe vizive pa pagesé dhe
népérmijet publikimit té dokumentacionit
parlamentar. Sipas Rregullores sé Kuvendit, miratimi
i programit politik dhe i pérbérjes sé Késhillit té
Ministrave, seancat e pyetjeve, seanca javore pyetje-
pérgjigje, interpelanca, interpelanca urgjente,
mocionet, mocionet e besimit dhe mosbesimit, si
dhe raportet e komisioneve hetimore transmetohen
té plota né televizionin publik.’® Né seancat plenare
té Kuvendit marrin pjesé edhe pérfagésues té
akredituar té mediave té shkruara dhe
elektronike.'%4 Pér mé tepér, dokumentacioni
parlamentar duhet té publikohet né format té
shkruar dhe né fagen zyrtare té Kuvendit.
Dokumentacioni parlamentar pérfshin agjendat e
seancave legjislative dhe seancave dégjimore té
komisioneve, tekstet e projektligjeve té paraqgitura
ose amendamentet e propozuara sé bashku me
dokumentacionin shoqgérues té tyre, procesverbalet
e votimit dhe procesverbalet e seancave plenare ose
mbledhjeve té komisioneve parlamentare.'%
Procesverbali publikohet né fagen zyrtare té
Kuvendit pas miratimit pérfundimtar té tyre né
seancén plenare ose mbledhjen e komisionit
pasardhés.’® Ndonése mbledhjet e komisioneve
dhe seancat plenare transmetohen né televizionin
publik, nuk ka afat pér publikimin e procesverbaleve
me shkrim pas miratimit pérfundimtar té tyre.

Ekzistojné dispozita qé u mundésojné publikut té
kené akses dhe té marrin pjesé né seancat
legjislative, si dhe t'i dérgojné kérkesat Kuvendit.'%”

Byroja e Kuvendit miraton raportin vjetor té
veprimtarisé sé Kuvendit né mars dhe raportin
vjetor té pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrjen
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e Kuvendit dhe té dy raportet duhet té publikohen
né fagen e internetit té Kuvendit.'%® Gjithashtu,
Byroja autorizon publikimin e shpenzimeve
financiare té béra nga Kuvendi né fagen zyrtare njé
heré né dy muaj.'?® Deklaratat e deputetéve pér
interesat dhe pasurité private mund té publikohen
vetém né pérputhje me legjislacionin pér té drejtén
e informimit dhe mbrojtjen e té dhénave personale,
gé nénkupton se té dhénat personale duhet té
rishikohen(shih 10.2.1).110

Deklaratat me shkrim té deputetéve pér konfliktin e
interesit duhet té publikohen né ¢do rast né fagen
zyrtare té Kuvendit.""" Pér mé tepér, Kuvendi duhet
té zbatojé ligjin pér té drejtén e informimit pér té
publikuar programin e tij té transparencés ose duke
i dhéné publikut informacion sipas kérkesés brenda
dhjeté ditéve pune.’'?

TREGUESI 1.2.2 TRANSPARENCA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré niveli publiku mund té marré
informacion pérkatés dhe né kohé mbi aktivitetet
dhe proceset vendimmarrése té organit legjislativ?

75
Rezultati

Publiku mund té marré informacionin pérkatés pér
pjesén mé té madhe té elementeve lidhur me
organizimin dhe funksionimin e organit legjislativ pér
vendimet qé kané té béjné me té dhe ményrén e
marrjes sé kétyre vendimeve. Megjithaté, ka vonesa né
publikimin e procesverbaleve té mbledhjes pas
miratimit té tyre dhe fagja e internetit e Kuvendit éshté
duke u krijuar.

Njé grup parlamentar pune pér standardet e
transparencés ekziston gé nga viti 2021, ndérsa
Kuvendi éshté drejt fundit té miratimit té
standardeve dhe treguesve té garté té
transparencés bazuar né praktikat mé té mira
ndérkombétare pér njé parlament té hapur dhe
promovimin e njé dialogu konstruktiv me shogériné
civile.113

Megjithaté, Kuvendi ka lehtésuar pjesémarrjen e
publikut né seancat e tij. Kuvendi ka |éshuar 546 leje
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pér anétarét e publikut gé té marrin pjesé né
seancat e Kuvendit né 2021.4 Brenda Institutit
Parlamentar éshté krijuar shérbimi i edukimit
gytetar pér té inkurajuar qytetarét qé té pérshihen
né ményré aktive né punét e Kuvendit.'®

Kanali i dedikuar pér televizionet kombétare
transmeton né ményré té drejtpérdrejté seancat
plenare té Kuvendit. Seancat plenare dhe mbledhjet
e komisioneve parlamentare me interesa publike, si
dhe informacione té métejshme pér veprimtariné e
Kuvendit, transmetohen edhe né profilet e Kuvendit
népér rrjete sociale.'®

Népérmijet legjislaturés sé re né vitin 2021, Kuvendi
gjithashtu ka pérmirésuar transparencén e tij pér
publikun, qé pérfshin publikimin e raportit vjetor té
Kuvendit dhe raportin vjetor té pjesémarrjes sé
publikut né vendimmarrjen e Kuvendit,
procesverbalet e komisioneve parlamentare dhe té
seancave plenare, rezultatet e votimeve, té dhénat
statistikore pér deputetét ose pér veprimtariné e
Kuvendit, buxhetin e Kuvendit dhe raportet e tij pér
monitorimin si dhe shpenzimet pér ¢cdo deputet dhe
rastet kur deputetét nuk marrin pjesé né votim pér
shkak té konfliktit t&¢ mundshém té tyre té interesit
né fagen zyrtare té Kuvendit.'”

Transparenca e pérmirésuar né Kuvend tregohet
edhe né raportet e monitorimit té organizatave té
shoqérisé civile. Mirépo, vazhdon té keté vonesa né
zbatim pér publikimin e procesverbaleve me shkrim
té mbledhjeve té komisioneve parlamentare apo
seancave plenare pas miratimit té tyre dhe fagja
zyrtare e Kuvendit éshté né ndértim e sipér prej disa
muajsh, gjé qé né fakt krijon véshtirési né gasjen e
informacionit té publikuar.'®

TREGUESI 1.2.3 LLOGARIDHENIA (LIG)I)

Deri né c¢faré niveli ekzistojné dispozita qé
sigurojné se organi ligjvénés duhet té raportojé dhe
té mbajé pérgjegjési pér veprimet e tij?

50
Rezultati

Ekzistojné dispozita pér vierésimin kushtetues té
veprimtarive té organit legjislativ. Megjithése,
dispozitat pér konsultim publik nuk e lehtésojné
mundésiné e publikut pér té pércjellé komente dhe
konsultimi me grupet e interesuara gjykohet nga
komisionet parlamentare.

Megjithése ligji pér konsultimin publik pércakton
detyrimin qé projektaktet duhet té konsultohen me
publikun,’™® né zbatim ky proces véshtirésohet nga
dispozitat e Kuvendit. Manuali i ri i pjesémarrjes sé
publikut né vendimmarrjen e Kuvendit, megjithése i
njeh publikut té drejtén pér té pércjellé komente
dhe rekomandime pér projektaktet, pér mé tepér
duke siguruar se ata duhet té marrin formén e
ndryshimeve sipas teknikés sé organit legjislativ.2°
Pér mé tepér, seanca dégjimore publike e
ekspertéve, pérfagésuesve té shoqérisé civile,
pérfagésuesve té grupeve té interesit dhe grupeve
té tjera té interesuara gjaté procesit legjislativ né
komisionet parlamentare gjykohet nga komisioni
parlamentar pérkatés, me pérjashtim té rasteve kur
njé e treta e anétaréve té tij kérkon shprehimisht
seancat dégjimore me ané té njé kérkesé me shkrim
dhe té arsyetuar.'?!

Gjykata Kushtetuese shqyrton pérputhshmériné e
ligjeve me Kushtetutén ose me marréveshjet
ndérkombeétare, si dhe konfliktet e kompetencave
ndérmjet degéve té pushtetit dhe jep gjykimin
pérfundimtar pér ankesat e individéve kundér ¢do
akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor qé
cenon té drejtat dhe lirité e tyre themelore té
garantuara nga Kushtetuta.'??

Pér mé tepér, Gjykata Kushtetuese jep vendimin
pérfundimtar ndaj vendimit té Kuvendit pér
shkarkimin e Presidentit té Republikés ose pér
konstatimin e paaftésisé sé tij ligjore pér té kryer
detyrén, si dhe pér té vendosur nése njé deputet ka
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pérfituar fonde publike ose ka béré veprimtari
fitimprurése né kundérshtim me ligjin.'?3 Deputetét
nuk mbajné pérgjegjési ligjore pér mendimet e
shprehura dhe votat e tyre né Kuvend, me
pérjashtim té rasteve té shpifjes.'?*

TREGUESI 1.2.4 LLOGARIDHENIA (ZBATIMI)

Né cfaré niveli organi legjislativ dhe anétarét e tij
raportojné dhe mbajné pérgjegjési pér veprimet e
tyre?

25
Rezultati

Megjithése anétarét e organit legjislativ duhet té
raportojné dhe té mbajné pérgjegjési pér veprime té
caktuara té tyre, konsultimi publik me shoqériné civile
vazhdon té mbetet formal, vendimmarrja e Kuvendit
dhe informimi publik pér peticionet e marra nga
qytetarét éshté e paefektshme dhe besimi i shoqérisé
ndaj Kuvendit éshté i ulét.

Kuvendi publikon vazhdimisht raporte dhe
dokumente pér veprimtariné e tij legjislative, por ky
informacion nuk publikohet né kohén e duhur (shih
1.2.2). Duke filluar gé nga viti 2017, disa deputeté
jané dénuar nga gjykata pér shpifje dhe u éshté
kérkuar démshpérblim pér kolegun apo qytetarét e
fyer.12> Megjithaté, dispozitat e tjera pér
pérgjegjésiné e deputetéve zbatohen vetém
pjesérisht. Né 2017, Kuvendi ndaloi arrestimin e njé
deputeti té shumicés duke pérdorur rregulloren e
imunitetit dhe vetém duke i dhéné autorizimin e
prokurorisé pér té kontrolluar banesén e tij.’?¢ Ish-
deputeti u arrestua dhe u dénua pasi dha
doréhegjen vullnetarisht nga mandati
parlamentar.’?” Né rastin mé té fundit, Kuvendi nuk
mundi té vendosé imunitetin pér njé tjetér deputet,
sérish nga shumica, pasi ai kishte dhéné doréheqgjen
vullnetarisht nga mandati dhe pasi prokuroria
kérkoi arrestimin e tij.'2®

Bazuar né njé studim té vitit 2020, ekzistonte njé
hendek ndérmjet perceptimit té Kuvendit dhe atij té
organizatave té shoqérisé civile gé Kuvendi ta béjé
mé té lehté pjesémarrjen né organizatat e shoqérisé
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civile dhe grupeve té interesit né procesin
legjislativ.’?® Kuvendi filloi té angazhohet né
konsultime publike pér ¢éshtjet pérkatése né vitin
2021 népérmijet zbatimit té njé platforme té
konsultimit publik dhe duke gené mé proaktiv né
pérfshirjen e organizatave té shoqérisé civile né
veprimtariné e organit legjislativ.'3° Megjithaté,
bazuar né raportin e Komisionit Evropian pér
Shqipériné pér vitin 2022, konsultimi me grupet e
interesit dhe organizatat e shoqérisé civile vazhdon
akoma té mbetet njé proceduré formale.'3!

Né ményré té ngjashme, e dobét éshté edhe
vendimmarrja e Kuvendit dhe informimi i publikut
pér peticionet e marra nga qytetarét. Sipas njé
studimi té vitit 2022 nga Komiteti Shqiptar i
Helsinkit, kishte mungesé té té dhénave té duhura
parlamentare pér ndjekjen e tij pér 24 nga 42
peticionet e dorézuara nga viti 2016 deri né vitin
2020, dhe vetém njé nga kéto peticione u
konsiderua i suksesshém pér té ndikuar né
vendimmarrjen e Kuvendit.’3? Besimi i publikut né
Kuvend gjithashtu mbetet i ulét. Disa sondazhe e
vlerésojné besimin e gytetaréve né Kuvend
ndérmjet 7 dhe 41 pérqind.'33

TREGUESI 1.2.5 MEKANIZMAT E INTEGRITETIT
(LIGJI)

Deri né ¢faré niveli ekzistojné mekanizma qé
garantojné integritetin e anétaréve té organit
legjislativ?

75
Rezultati

Megjithése ekzistojné dispozita qé garantojné
integritetin e anétaréve té organit legjislativ, Kodi i
Sjelljes pér deputetét ka mangési né sanksione lidhur
me shkeljet e etikés, ndérsa dispozitat e Rregullores sé
Kuvendit i klasifikojné shkeljet e rregullave pér dhénien
e dhuratave dhe aktivitetet lobuese si té
paréndésishme.

Kushtetuta parashikon gé deputeté nuk mund té
ushtrojné njékohésisht asnjé detyré tjetér
shtetérore, pérveg asaj té anétarit té Késhillit té
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Ministrave, dhe i ndalon deputetét té pérfitojné nga
veprimtari gé rrjedhin nga prona publike."* Ligji
pércakton edhe disa mekanizma pér sigurimin e
integritetit té deputetéve. Deklarimi i pasurisé dhe i
interesave private rregullohen sipas ligjit pér
deklarimin e pasurisé dhe ligjit pér parandalimin e
konfliktit té interesave, i cili pérfshin deklarimin dhe
regjistrimin e konflikteve té mundshme té
interesave rast pas rasti dhe ndalon deputetét té
marrin pjesé né vendimmarrje pér disa raste (shihni
10.3.1).73> Deputetét gjithashtu duhet té respektojné
dispozitat e ligjit pér dekriminalizimin, i cili ndalon té
dénuarit pér disa krime té kandidojné né zgjedhje
ose té mbajné mandatin e tyre.’3¢

Rregullat e etikés pér deputetét, ashtu si edhe pér té
zgjedhurit e tjeré, nuk pérfshihen né objektin e ligjit
pér etikén né administratén publike shqiptare.’3”
Megjithaté, dispozita té ngjashme rregullohen
pérmes Kodit té Sjelljes pér deputetét, i cili
parashikon rregullat e sjelljes etike, rregullat pér
konfliktin e interesit, pranimin e dhuratave dhe
mikpritjen, si dhe zbulimin e kontakteve me
lobistét.'38 Pas pérfundimit té mandatit, deputetét
kané té drejté té kthehen né pozicionin e
méparshém té punés ose né njé puné té ngjashme
nése ka gené né njé institucion publik brenda njé viti
nga pérfundimi i mandatit té tyre.’3® Megjithaté,
dispozitat né Kodin e Sjelljes rregullojné kufizimet
pas punésimit si detyrimi pér t'u pérmbajtur nga
zbulimi i informacionit té klasifikuar té marré gjaté
mandatit dhe njé periudhé pritjeje njévjecare gjaté
sé cilés nuk mund té nénshkruajné marrédhénie
kontraktuale, konsulente ose biznesi me Kuvendin
ose pérfagésojné njé palé té treté né konflikt me
Kuvendin.'#® Byroja e Kuvendit ka miratuar njé
manual té dedikuar pér lehtésimin e té kuptuarit té
Kodit té Sjelljes pér deputetét.’! Njé vlerésim i ploté
i standardeve etike dhe ndikimi i tyre né
veprimtariné e deputetéve si¢ parashikohet nga
Kodi i Sjelljes béhet gjashté muaj pérpara
pérfundimit té njé organi legjislativ.'#2 Raporti i
vlerésimit duhet té paragitet né seancén plenare té
Kuvendit dhe té publikohet.'43

Mirépo, Kodi i Sjelljes nuk parashikon masa
disiplinore pér shkeljet ndaj etikés. Masat disiplinore

dhe procedura disiplinore pér shkeljet etike
parashikohen né Rregulloren e Kuvendit ku Kodi i
Sjelljes konsiderohet si pjesé integrale dhe
pérfshihet si shtojcé.”** Ndarja e rregullave etike nga
pasojat e shkeljes sé tyre né dy dokumente éshté
njé hendek gé mund té pengojé mirékuptimin dhe
zbatimin e rregullave pér etikén dhe integritetin nga
deputetét.

Me pérjashtim té veprave penale dhe shpifjeve,’#
deputetét pérballen me dénime té lehta pér shkelje
té etikés dhe integritetit. Né bazé té Rregullores sé
Kuvendit, masat disiplinore kategorizohen si shkelje
té lehta ose té rénda dhe kéto té fundit mund té
apelohen.'® Pér shkeljet e lehta masat disiplinore
fillojné qé nga paralajmérimi verbal, tek vérejtja me
shkrim dhe deri te hegja e té drejtés pér té folur né
seancén plenare ose té komisionit parlamentar.’#
Masat disiplinore pér shkelje té rénda fillojné gé me
pérjashtimin nga mbledhjet plenare apo komisionet
deri tek pérjashtimi nga pjesémarrja deri né dhjeté
dité né veprimtariné parlamentare, shogéruar me
pezullimin e pagés sé deputetit pér ato dité.'#®
Megjithése, kéto masa disiplinore parashikojné
pérgjithésisht pérséritjen ose seriozitetin e sjelljeve
té pahijshme té deputetéve né veprimtariné
parlamentare si pérdorimi i gjuhés fyese, pengimi i
deputetéve té tjeré qé té marrin té drejtén e fjalés,
shkelja e rendit né seancén plenare ose né
mbledhjen e komisionit, vota pér njé deputet tjetér
ose refuzimi pér té Iéné seancén ose mbledhjen
nése éshté subjekt i masés disiplinore.'#? Shkeljet e
rregullave té etikés dhe integritetit népérmjet
dhuratave apo lobimit kategorizohen si té
paréndésishme dhe dénohen me ané té njé
paralajmérimi verbal.’>®
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TREGUESI 1.2.6 MEKANIZMAT E INTEGRITETIT
(ZBATIMI)

Deri né ¢faré niveli sigurohet integriteti i
ligjvénésve?

25
Rezultati

Edhe pse ka disa masa qé synojné té garantojné
integritetin e ligjivénésve, Kuvendi nuk e monitoron
vénien né zbatim té Kodit té Sjelljes sé deputetéve,
rregullat e integritetit nuk zbatohen si¢ duhet, ndérsa
sjellja e joprofesionale e deputetéve nuk ndéshkohet.

Kodi i Sjelljes pér deputetét qé éshté miratuar né
vitin 2018 parashikon gé Kuvendi duhet té vlerésojé
standardet etike dhe té publikojé njé raport gqé
pérfshin ndikimin e tyre né veprimtariné e
deputetéve,’ gjashté muaj para pérfundimit té
legjislaturés, mirépo Kuvendi nuk ka publikuar ende
njé raport té tillé monitorimi.’™2 Mungesa e
monitorimit té Kodit té Sjelljes nga Kuvendi
parandalon njé pasqyré té pérgjithshme té vénies
né zbatim té Kodit né fjalé dhe mbledhjen e té
dhénave té qarta statistikore pér shkeljet etike té
deputetéve gjaté mandatit té tyre apo punésimit pas
mandatit.

Diskursi politik parlamentar vazhdon té
karakterizohet shpesh me gjuhé fyese dhe joetike
dhe sjellje joprofesionale né veprimtariné
parlamentare.’>3 Sipas njé raporti monitorimi té njé
organizate té shoqérisé civile, né vitin 2022,
sanksionet disiplinore nga Sekretariati pér
Procedurat, Votimi dhe Etika e Kuvendit pér shkelje
té tilla shpesh jané reduktuar nga Byroja e Kuvendit
dhe jané zbatuar kryesisht pér deputetét e partive
opozitare duke anashkaluar shkeljet etike té
deputetéve té shumicés apo anétaréve té
geverisé.’> Pér shembull, nga néntori i vitit 2022
deri né shkurt 2023, ka pasur shtaté vendime nga
Sekretariati pér Procedurat, Votimin dhe Etikén e
Kuvendit, duke prekur katér deputeté té shumicés
dhe dy té opozités. Té gjitha vendimet kané lidhje
me shkelje té rénda pér sjellje té pahijshme.'> 24
deputeté té opozités u sanksionuan duke i
pérjashtuar nga pjesémarrja né komisione apo
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seanca plenare duke filluar nga tre deri né dhjeté
dité, ndérsa hodh poshté kérkesa pér sanksionimin
e kryeministrit pér shkelje té ngjashme.%6

Né lidhje me deklarimin e pasurisé, jané ngritur
shgetésime té réndésishme pér aftésiné e
Inspektoratit té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive
dhe Konfliktit té Interesit pér té kryer auditime té
plota dhe té sakta ose hetime administrative lidhur
me interesat private dhe deklaratat e pasurisé (shih
10.3.3). Duke filluar gé nga viti 2017, jané publikuar
14 konflikte interesi té deklaruara pér ¢do ¢éshtje
nga deputetét né fagen e Kuvendit.’>” Megjithése,
njé organizaté e shoqérisé civile ka ngritur
shgetésime lidhur me disa raste té mundshme té
konfliktit té interesit qé nuk jané regjistruar dhe nuk
éshté marré njé pérgjigje zyrtare nése ka pasur
konflikte.">® Ekzistojné katér raste té deklarimit té
dhuratave dhe mikpritjes pér deputeté nga geveri
apo organizata ndérkombétare né vitin 2019, por
asnjé rast nuk éshté regjistruar deri né shtator té
vitit 2023 pér legjislaturén e re gé ka nisur né
2021.159 Regjistri i deklarimeve té deputetéve pér
takimet me lobistét &shté bosh.

Eshté pérmirésuar zbatimi i ligjit pér
dekriminalizimin. Né vitin 2018, né legjislaturén e
méparshme, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
vendosi t'u heqé mandatin dy deputetéve qé nuk
kishin deklaruar se ishin dénuar pér vepra penale
jashté vendit. Megjithaté, té dy deputetét jané
angazhuar edhe né legjislaturén e méparshme
2013-2017, ndérsa ligji i dekriminalizimit u miratua
né vitin 2015, gjé qé tregon procedurat e gjata dhe
té véshtira pér zbatimin e kétij ligji."®°

Sé fundmi, Gjykata Kushtetuese anuloi si
antikushtetuese dy vendime té Kuvendit pér té
ndaluar paraqgitjen e mocionit té opozités pér
pérputhshmériné e mandatit pér njé ministér.'® Ka
pasur edhe raste té kallézimeve penale pér
deputeté lidhur me detyrat e tyre té méparshme si
anétar i geverisé qé kané sjellé dénimin e tyre pas
doréhegjes sé tyre nga mandati (shih 1.2.4).
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TREGUESI 1.2.7 PERFAQESIMI GJINOR
Sa té pérfaqésuara jané graté né organin
legjislativ?

15
Rezultati

Dispozitat ligjore ekzistojné dhe zbatohen, por vetém
36 % e anétaréve té organit legjislativ jané gra dhe
pérfagésimi i tyre né komisionet parlamentare vazhdon
té jeté jo i balancuar.

Dispozitat ligjore promovojné baraziné gjinore dhe
parashikojné qé té paktén 30 % e vendeve né
Kuvend duhet té rezervohen pér graté.’®2 Né
organin legjislativ aktuale, 36 % e deputetéve jané
gra.'®3 Raportet e monitorimit theksojné gjithashtu
njé pjesémarrje aktive dhe performancé té miré té
grave né parlament. Nga janari 2021 deri né korrik
2022, 40 % e debatit té pérgjithshém té Kuvendit né
komisionet parlamentare dhe seancat plenare u
zhvillua nga graté.’®* Kryetarja e Kuvendit éshté grua
dhe pjesémarrja e grave dhe burrave né
udhéhegjen legjislative si Byroja e Kuvendit ose si
drejtues té komisioneve parlamentare éshté e
balancuar.'®> Megjithaté, pjesémarrja gjinore né
komisionet parlamentare mbetet e pabalancuar dhe
ka njéanshmeéri gjinore. Numri i grave éshté mé i
larté né Komisionin Parlamentar pér Puné,
Mirégenie dhe Shéndetési me 62 % té anétaréve té
komisionit dhe né Komisionin Parlamentar pér
Edukim dhe Mjetet e Informimit Publik me 58 %,
ndérsa jané né numér mé té ulét né Komisionin
Parlamentar pér Veprimtarité Prodhuese, Tregti dhe
Mjedis, ku vetém 10 % jané gra, ndérsa né
Komisionin Parlamentar pér Siguriné Kombétare
zE€né 15 % té vendeve.'6

ROLI

TREGUESI 1.3.1 MBIKEQYRJA E SISTEMIT
EKZEKUTIV

Deri né ¢faré niveli kuvendi ofron mbikéqyrje
efektive té organit ekzekutiv?

25
Rezultati

Kuvendi ka fuqiné pér té ushtruar mbikéqyrje mbi
ekzekutivin, por efektiviteti ka gené i kufizuar. Vérehet
njé mungesé pavarésie e legjislativit nga ekzekutivi pér
shkak té efekteve té sistemit zgjedhor, mungesés sé
demokracisé brendapartiake dhe njé geverisje
njépartiake si dhe njé opozité té dobét.

Anétarét e Késhillit té Ministrave jané té detyruar té
marrin pjesé né seancat plenare dhe mbledhjet e
komisioneve nése kérkohet nga Kuvendi.'®” Mjetet
kryesore té mbikéqyrjes legjislative té sistemit
ekzekutivit realizohen népérmjet pyetjeve me
shkrim pér marrjen e informacionit, interpelancave
pér té marré shpjegime pér motivet, synimet dhe
géndrimin e Késhillit té Ministrave ose gé lidhen me
aspekte té réndésishme té veprimtarisé sé tij, si dhe
me shkresat e paraqgitura nga drejtuesi i njé grupi
parlamentar ose té paktén shtaté deputeté me
géllim té zhvillimit té njé debati né Kuvend pér njé
¢éshtje té caktuar dhe né pérfundim té tij mund té
propozojné miratimin e njé rezolute ose
deklarate.'®® Kuvendi mund té ngrejé edhe njé
komision hetimor me kérkesé té njé té katértés sé
anétaréve teé tij.1%°

Megjithaté, kéto instrumente jané zbatuar vetém me
raste. Nga janari 2021 deri né korrik 2022, jané
adresuar dhjeté pyetje dhe gjashté interpelanca pér
Késhillin e Ministrave'’® dhe dy komisione
hetimore.'7! Eshté vérejtur njé pérmirésim i
funksionimit dhe ndikimit té komisioneve hetimore
né debatin publik, por pa asnjé rezultat pér shkak té
votimit té mazhorancés né mbéshtetje té
geverisé.'”? Pér shembull, njé praktiké e miré éshté
Komisioni pér Mbetjet Urbane me njé gasje
konstruktive nga geveria dhe transmetim té
diskutimeve né media. Megjithaté, Komisioni
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pérfundoi me hartimin e dy raporteve té vecanta,
njé nga opozita dhe njé nga mazhoranca, me
rezultate qartésisht té ndryshme. Raporti i
mazhorancés mori mbéshtetje né komisionin
hetimor dhe nga seanca plenare pér shkak té
votimit té mazhorancés.’”3

Kuvendi ka kompetencén té ndikojé né buxhetin
kombétar, duke pérfshiré shkurtimet afatmesme té
buxhetit me akte normative, té cilat kérkojné
miratimin e Kuvendit brenda 45 ditéve, né té
kundért ato anulohen.’” Né vitin 2021, komisionet
parlamentare organizuan 79 seanca dégjimore me
institucionet publike dhe grupet e interesit pér
projektbuxhetin dhe paketén fiskale, si dhe
miratuan 65 ndryshime.'”> Né total, Kuvendi miratoi
940 ndryshime né projektligje né vitin 2021.176
Megjithaté, shqyrtimi parlamentar i buxhetit vjetor
mbetet i kufizuar.'”” Ka shqetésime pér sa i pérket
tolerancés sé Kuvendit né rastet kur mungon
dokumentacioni i kérkuar i pércjellé nga Késhilli i
Ministrave né kuadér té nismave legjislative si dhe
rastet e ligjeve té posa¢cme apo té propozuara nga
geveria me procedura té pérshpejtuara.’”® Sipas
Mbéshtetjes pér Pérmirésim né Qeverisje dhe
Menaxhim (SIGMA), shgyrtimi parlamentar mbi
zbatimin e ligjit dhe politikat ekzekutive éshté i
kufizuar.'”? Roli i Kuvendit né mbéshtetjen e
zbatimit té rekomandimeve nga institucionet e
pavarura drejtuar geverisé éshté gjithashtu i
kufizuar (shih Kolonén 8 Avokati i Popullit dhe Kolonén
9 Institucioni i Larté i Auditimit).'8% Né vitin 2021,
Presidenti i Republikés ktheu né Kuvend pér
rishqyrtim 22 ligje nga 136 té miratuara, ndérsa
Kuvendi i rrézoi té gjitha dekretet.®’

Partité kryesore opozitare zbehén rolin e Kuvendit
pér mbikéqgyrjen efektive té organit ekzekutiv gjaté
legjislaturés sé méparshme, té cilat anuluan
mandatet e tyre parlamentare né shkurt 2019.
Vendet vakante u plotésuan pjesérisht nga
kandidaté té partive té vogla ose nga disa kandidaté
nga listat kryesore té opozités, té cilét kané vepruar
si deputeté té pavarur pasi u pérjashtuan zyrtarisht
nga anétarésia e tyre partiake. Ka pasur dy opozita,
njé né parlament dhe njé jashté tij. Megjithaté,
bashkébiseduesi kryesor i mazhorancés pér
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reformén zgjedhore né 2020 nuk ishte opozita
parlamentare, por ajo jashtéparlamentare, gjé qé
déshmon rolin e kufizuar té veprimit opozitar
brenda Kuvendit pér kohén né fjalé.'® Né
legjislaturén e re gé nisi né shtator 2021, ndérsa
partia kryesore opozitare u rikthye né Kuvend,
veprimtaria e saj ka gené i kufizuar pér shkak té
shpérndarjeve dhe konflikteve té brendshme. Sipas
indeksit té Projektit Botéror té Drejtésisé, nuk ka
rritje té mbikéqyrjes sé qeverisé nga Kuvendi né
legjislaturén e re.83

TREGUESI 1.3.2 REFORMA LIGJORE

Deri né ¢faré niveli e konsideron organi legjislativ
antikorrupsionin dhe qeverisjen si shqetésim né
vend?

50
Rezultati

Kuvendi ka miratuar reformat ligjore gjithépérfshirése
dhe konkrete pér té luftuar korrupsionin dhe pér té
promovuar integritetin, mirépo kuadri legjislativ né fuqi
éshté ende i fragmentuar dhe reformat rezultojné
kryesisht joefektive.

Shqipéria ka miratuar dhe éshté pjesé e té gjitha
konventave ndérkombétare kundér korrupsionit.84
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé éshté
ndryshuar dy heré qé nga viti 2016 né kuadér té
reformés né drejtési, ndérsa Kuvendi ka miratuar
kuadrin legjislativ pér zbatimin e saj. Jané gjeneruar
disa rezultate né luftimin e korrupsionit té zyrtaréve
mé té larté ekzekutivé ose té zgjedhur, té cilét
pérmirésoi vlerésimin e korrupsionit té Shqipérisé
nga Freedom House nga 2.75 to 3.00 né 2023 (pér
mé shumé detaje shih Shtyllén 3 Gjygésori dhe Shtyllén
4 Prokuroria Publike).'® Ka njé kuadér té gjeré
legjislativ pér parandalimin e korrupsionit, duke
pérfshiré ligjet pér sjelljen etike, deklarimin e
pasurisé, parandalimin e konfliktit té interesit,
mbrojtjen e sinjalizuesve, informimin dhe
konsultimin publik, integritetin e personave té
zgjedhur né funksionet publike, etj.'8 Né vitin 2021,
SIGMA e vlerésoi hartimin e pérgjithshém ligjor si
cilésor dhe vlerésoi se kuadri ligjor éshté kryesisht i
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géndrueshém dhe gjithépérfshirés, por qé éshté
ende i fragmentuar dhe pa njé njési raportuese té
centralizuar pér zbatimin e tij."®” Sipas raportit té
Komisionit Evropian té vitit 2022 pér Shqipéring,
kuadri legjislativ né Shqipéri ka boshllége, pasi
pérputhet vetém pjesérisht me Konventén e OECD-
sé pér Luftimin e Ryshfetit té Zyrtaréve Publiké té
Huaj né transaksionet e biznesit ndérkombétar.'88
Né ményré té ngjashme, reformat ligjore pér partité
politike dhe financat e fushatés té rekomanduara
nga Zyra e Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim
né Evropé (OSBE) pér Institucionet Demokratike dhe
té Drejtat e Njeriut (ODIHR) dhe Komisioni Evropian
nuk jané miratuar ende."® Ligji i ri pér parandalimin
e konfliktit té interesit i mbéshtetur nga Inspektorati
i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe
Konfliktit té Interesit (ILDKPKI) éshté ende né pritje
pér t'u miratuar qé prej vitit 2021 dhe do té
prezantonte njé proceduré dhe mekanizma té qarté
pér zbatimin e parandalimit té konfliktit té interesit
(shih 10.3.1). Shqyrtimi pasues i Kuvendit mbi
zbatimin e ligjit éshté gjithashtu i kufizuar.
Mbikéqyrja e pamjaftueshme e Kuvendit lidhur me
zbatimin praktik té ligjeve dhe zbatimin e tyre
praktik mund t'i hapé rrugé praktikave korruptive.
Sipas SIGMA-s, nuk éshté e zakonshme qé Kuvendi
té ndérmarré njé hap pér rishikimin e politikave
kryesore ose zbatimin e ligjeve kyce.1%0
Rekomandimet pér ekzekutivin nga organet e
pavarura nuk marrin mbéshtetje té mjaftueshme
nga Kuvendi pér t'u véné né zbatim (shih Shtyllén 8
Avokati i Popullit dhe Shtylla 9 KLSH).

Ndérsa Ministri i Drejtésisé miratoi njé metodologji
né vitin 2022 e cila pérfshin vlerésimin e fushave té
mundshme pér korrupsion né iniciativat ligjore té
iniciuara nga geveria,'' veté Kuvendit i mungon njé
metodologji pér kété vlerésim, e cila mund té
ndikojé né aftésiné e Kuvendit pér té kontrolluar
iniciativat e qeverisé dhe mund té jeté mé
problematike pér nismat ligjore nga deputetét apo
qytetarét.'®?

Kuadri i gjeré rregullator dhe reformat kryesore té
miratuara nga Kuvendi nuk dhané rezultatet e
pritshme dhe sipas Departamentit té Shtetit té
Shteteve té Bashkuara (SHBA), korrupsioni éshté i
pranishém né té gjitha degét e geverisé dhe né nivel
lokal.'®3 Perceptimi i qytetaréve pér korrupsionin né
vend gjithashtu mbetet né nivel té larté.’*

NDERVEPRIMET

Kuvendi ndérvepron né kuadér té ndarjes dhe
balancimit té pushteteve té sistemit ekzekutiv dhe
gjygésor. Megjithaté, kéto kompetenca jané té
pabalancuara dhe ka njé dominim té organit
ekzekutiv né lidhje me organin legjislativ né praktiké
gé éshté mé i madh se ai i parashikuar né ligj.
Kuvendi né kuadrin e Kushtetutés dhe funksioneve
té tij ndérvepron me Presidentin e Republikés dhe
institucionet e pavarura té parashikuara né
Kushtetuté ose né ligj. Institucionet e pavarura
raportojné né Kuvend, por rekomandimet e tyre pér
organin ekzekutiv nuk marrin mbéshtetje té
mjaftueshme nga Kuvendi (shih 8.2.4 dhe 9.3.3).

Kuvendi éshté proaktiv né diplomaciné
parlamentare. Delegacionet kané marré pjesé né
takimet e Parlamentit Evropian dhe éshté e
pérfagésuar né Asamblené Parlamentare té NATO-s,
Késhillin e Evropés, OSBE-né dhe disa nisma
rajonale. Gjithashtu ka rritur bashképunimin
dypalésh me asambleté e tjera né rajon apo né
vendet anétare té BE-sé né kuadér té procesit té
anétarésimit evropian té Republikés sé Shqipérisé.
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Kuvendi duhet té zhvillojé njé metodologji pér
vlerésimin e fushave té mundshme pér
korrupsion né projektligje sipas standardeve
ndérkombétare dhe né konsultim me eksperté
dhe organizata té shogérisé civile dhe ta zbatojé
né praktiké pér propozimet ligjore nga Késhilli i
Ministrave, deputetét dhe qytetarét.

Kuvendi duhet té zbatojé né praktiké njé kontroll
legjislativ ex-post né kuadér té parandalimit dhe
luftimit té korrupsionit duke mbikéqyrur
zbatimin praktik té legjislacionit dhe politikave
kryesore.

Kuvendi duhet té mbéshtesé zbatimin e
rekomandimeve té pavarura institucionale pér
organin ekzekutiv duke shfrytézuar né ményré
efektive mekanizmat pér kontrollin e organit
ekzekutiv, si¢ jané seancat dégjimore
parlamentare, pyetjet dhe interpelancat pér
zbatimin e kétyre rekomandimeve.

Kuvendi duhet té vlerésojé standardet e
integritetit té parashikuara nga Kodi i Sjelljes pér
deputetét dhe té monitorojé efektet e tij praktike
né veprimtariné e deputetéve gjashté muaj
pérpara pérfundimit té legjislaturés. Duhet té
rishikojé Kodin e Sjelljes sipas raportit té
vlerésimit dhe monitorimit.

Kuvendi duhet té sanksionojé shkeljet e
integritetit dhe sjelljet e pahijshme etike nga
deputetét, pavarésisht pérkatésisé sé tyre
politike.

Kuvendi duhet té angazhohet né ményré aktive
né konsultimet publike si pjesé e vendimmarrjes
sé tij legjislative dhe té vlerésojé dhe té marré
parasysh té dhéna nga ekspertét, organizatat e
shoqérisé civile dhe gytetarét.

Vlerésimi i Sistemit Kombétar té Integritetit

+ Kuvendi duhet té regjistrojé, menaxhojé dhe té

béjé transparent vendimin dhe ndjekjen e tij pér
peticionet e dorézuara né Kuvend nga qytetarét.
Kuvendi duhet té punésojé staf né kapacitet e
duhura pér sa i pérket formimit politik dhe
administrativ pér té mbéshtetur dhe mundésuar
veprimtariné e gjeré té komisioneve
parlamentare dhe té Kuvendit me standarde té
larta. Gjithashtu duhet té punésojé staf né
kapacitet e duhura pér sa i pérket formimit
politik pér té mbéshtetur grupet parlamentare
dhe deputetét individualé né ményré gé té
sigurojé njé pavarési mé té madhe nga partité e
tyre politike pérkatése né vendimmarrjen e tyre.
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https://www.ndi.org/sites/default/files/Overview%20of%20Resources%20and%20Expertise%20available%20to%20Members%20of%20Parliament.pdf
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77 Intervisté me njé késhilltar politik té grupit parlamentar té Partisé Socialiste né janar 2023.

78 Ibidem, késhilltari politik pérmend si shembull Kuvendin e Republikés sé Kosovés, ku kishte njé staf mbéshtetés
pér tre deputeté.

795 dhe 24

80 Intervisté me njé anétar té stafit té larté administrativ té Kuvendit nga Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim né tetor 2022.

81 Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Raport Vjetor 2019, f. 68-69.

82 Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Raport vjetor 2020, f. 64; dhe, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Raport
vjetor 2021, f. 50.

83 Kjo éshté njé pérllogaritje e pérafért duke mbajtur konstant numrin e deputetéve té planifikuar dhe aktual duke
pasur parasysh se gé nga viti 2019 mandatet e shfuqizuara té opozités u zévendésuan pjesérisht dhe nuk ndodhi
asnjé ndryshim i madh né vitin 2020, ndérsa né vitin 2021 u krijua organi legjislativ i ri,

84 Neni 67 i Kushtetutés, i ndryshuar.

85 Ibidem, Neni 74

86 |bjdem, Nenet 75, 77.

87 Neni 12, Kuvendi, Rregullorja e Kuvendlit té Republikés sé Shqipérisé, e ndryshuar.

88 Neni 73 i Kushtetutés

89 Nenet 87, 96, 104 té Kushtetutés, té ndryshuar.

90 Mocioni konstruktiv i mosbesimit, i paraqitur fillimisht me Ligjin Themelor Gjerman né vitin 1949, ndryshe nga
mocioni i thjeshté i mosbesimit né té cilin Kuvendi mund té shpérbéjé organin ekzekutivdhe mé pas do té fillojé
procedura pér formimin e geverisé sé re, kérkon gé njé Kryeministri i ri zgjidhet njékohésisht me votén e
mosbesimit, e cila shpérbén geveriné aktuale. Kjo e bén kété mocion mé té véshtiré dhe siguron mé shumé
géndrueshméri pér geveriné aktuale. Kjo dispozité éshté paraqitur me njé ndryshim né Kushtetutén e Shqipérisé
né vitin 2008, bazuar né modelin gjerman.

91 Ibid, Neni 105.

92 Ibid, Neni 82.

93 Ibid, Nenet 95-98, 155-160.

%4 Partia Socialiste ka 74 deputeté nga gjithsej 140 deputeté né Kuvend.

95 Ka dy parti kryesore politike né Shqipéri, Partia Socialiste dhe Partia Demokratike. Njé studim thekson se
“udhéheqgésit e partive kané déshtuar vazhdimisht né sigurimin e mekanizmave qé do té bénin té mundur partité
demokratike brenda vendit” dhe zbuloi se té dyja partité kryesore kané té njéjtin rezultat ligjor t€ Demokracia
brendapartiake né pérzgjedhjen e kandidatéve pér deputeté, Shih Anjeza Xhaferaj, Matja e demokracisé
brendapartiake né partité politike shqiptare, Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, 2022,
https://idmalbania.org/study-measuring-intra-party-democracy-in-political-parties-in-albania/, [aksesuar mé 21
dhjetor 2022].

% Rezultatet e Zgjedhjeve Parlamentare té Shqipérisé pér vitin 2021 mund té konsultohen né
https://kqz.gov.al/results/results2021/results2021.htm#, [Aksesuar mé 12 néntor 2022]

97 Vendimi i Kuvendit Nr. 67/2021 “Pér caktimin e kryesive té komisioneve té pérhershme té Kuvendit”,,
http://www.parlament.al:5000/Files/20210915121841vendim%20nr.%2067,%20dt.%2013.9.2021.pdf, dhe Vendimi
i Kuvendit Nr. 66/2021 “Pér zgjedhjen e Byrosé dhe pérbérjen e sekretariateve té Kuvendit”,
http://www.parlament.al:5000/Files/20210915121805vendim%20nr.%2066,%20dt.%2013.9.2021.pdf, [Aksesuar
mé 12 néntor 2022]

%8 Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Buletini Statistikor 2021-2025, f. 17 dhe 22.
http://staging.parlament.al/Files/Informacione/Buletini%20statistikor%202021-2025..pdf, [Aksesuar mé
20.10.2022]

% Ibid

100 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Rregullorja e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, e ndryshuar; Ligji
119/2014 pér té Drejtén e Informimit, https://www.idp.al/wp-content/uploads/2016/11/160-2014-Dl.pdf,
[Aksesuar mé 12 néntor 2022]

107 Neni 10, Rregullorja e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, e ndryshuar, Sekretariatet, sipas Rregullores sé
Kuvendit, té ndryshuar, neni 10, jané organe té pérbéra nga deputeté dhe té miratuara nga Kuvendi, té cilat
mbikéqyrin punén e shérbimeve administrative.

102 Neni 79 i Kushtetutés, i ndryshuar; Neni 43, Rregullorja e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, e ndryshuar.
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INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

103 Neni 108, Rregullorja e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, e ndryshuar.

104 Neni 53 i Rregullores sé Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e Shérbimeve té Kuvendit té
Shqipérisé, mund té konsultohet né https://web-
api.parlament.al/Files/202307311524154035Rregullore%20e%20brendshme.pdf.

105 Neni 105/108, Rregullorja e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, e ndryshuar. Nenet 35-39 parashikojné qé
mbledhjet dhe punimet e komisioneve parlamentare té jené publike, me pérjashtim té informacionit qé
konsiderohet sekret shtetéror.

106 Neni 54 i Rregullores sé Brendshme pér Organizimin dhe Funksionimin e Shérbimeve té Kuvendit té
Shqipérisé

107 Nenet 35, 43, 53, 77 (a), 104, 105, Rregullorja e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, e ndryshuar.

108 Nenet 11, 107, Rregullorja e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, e ndryshuar.

109 Neni 11, Rregullorja e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, e ndryshuar.

110 Nenet 34 (1) dhe 34 (2), Ligji nr. 9049, daté 10.04.2003, “Pér deklarimin e pasurisé”, i ndryshuar, mund té
konsultohen né https://www.ildkpki.al/legjislacioni-3/; Neni 16, Vendimi i Kuvendit nr. 61/2018 “Pér miratimin e
Kodit té Sjelljes sé Deputetit té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé” (Kodi i Sjelljes sé Deputetéve), mund té
konsultohet né http://staging.parlament.al/Files/RaporteStatistika/Kodi%20i%20Sjelljes.pdf; [Aksesuar mé
20.10.2022].

1 Neni 13, Kodi i Sjelljes sé Deputetéve.

"2 Ligji 119/2014 pér té Drejtén e Informimit

113 Plani pér njé Parlament té Hapur dhe draft-dokumenti me standardet dhe treguesit gqé planifikohen té jené
plotésisht funksionalé né shtator 2023 jané siguruar nga Instituti Kombétar Demokratik né Shqipéri mé 31 korrik
2023.

14 Shih Kuvendi, Raporti Vjetor i Veprimtarisé pér vitin 2021, f. 36,
http://www.parlament.al:5000/Files/202212261911282533Raport%20vjetor%202021.pdf

5 Informacioni i mundésuar nga NDI Albania népérmjet postés mé 31 korrik 2023.

116 Shih https://tv.rtsh.al/kanalet/rtsh-kuvend; dhe https://www.facebook.com/kuvendishgiperise;.

117 Raportet vjetore té Kuvendit jané té publikuara né https://www.parlament.al/struktura/f5e7176c-d17e-4427-
a627-c3ed47e202e31/#doku; Raportet e pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrjen e Kuvendit jané té publikuara
né https://www.parlament.al/struktura/1f6ca8d8-fdf4-440b-869d-05ac3d0b915d/#doku; Raportet e monitorimit
pér buxhetin e Kuvendit dhe té shpenzimeve pér secilin deputet jané té publikuara né
https://www.parlament.al/struktura/67d6663d-5f74-4836-b7b8-ec0c88bf1419/#doku; Deklaratat e konfliktit té
interesit pér ¢do ¢éshtje nga deputetét jané té publikuara né https://www.parlament.al/struktura/1cd4218c-b5cf-
4a59-895f-b92291c0f5da/#doku;Deklarata e re e pasurisé i dorézohet ILDKPKI-sé brenda datés 31 tetor 2022 dhe
do té publikohet né pérputhje me legjislacionin pérkatés (Shih 10.2.1).

18 Shih Instituti i Studimeve Politike (2022), Deputetét, Kuvendi dhe aktiviteti parlamentar né Shqgipéri. Monitorim dhe
analizé shtator -dhjetor 2021, f. 1820, http://deputetim.al/wp-content/uploads/2022/06/ISP-Deputetet-Kuvendi-
dhe-aktiviteti-parlamentar-1-2022.pdf, [Aksesuar mé 12.09.2022]; Altin Gjeta dhe Eno Muja, (2022). Aktiviteti
parlamentar dhe cilésia e pérfaqésimit, Raport monitorimi i Kuvendit 2022: Instituti i Studimeve Politike, f. 21-23,
http://deputetim.al/wp-content/uploads/2022/09/ISP-Aktiviteti-parlamentar-dhe-cilesia-e-perfagesimit-raport-I-
2022-3.pdf, [Aksesuar mé 12.09.2022]; http://www.parlament.al/, [Aksesuar mé15.09.2022].

19 Ligji nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, Fletorja Zyrtare Viti: 2014 - Nr. 178, www.qbz.gov.al,
[Aksesuar mé 15 néntor 2022]

120 palét e interesuara gézojné té drejtén té dérgojné komente dhe/ose rekomandime pér aktet ligjore qé
shqyrtohen né Kuvend gé nga momenti i shpalljes pér publikun dhe publikimit né fagen zyrtare té internetit.
Palét e interesuara mund té dérgojné komente dhe/ose rekomandime pér projekt aktet né adresén e
koordinatorit pér grupet e interesit ose né adresén e komisionit. Njé metodé tjetér pér té dérguar komente
dhe/ose rekomandime éshté me ané té platformés online té konsultimit té projektligjeve, e cila mund té
aksesohet né fagen zyrtare té Kuvendit. Komentet dhe rekomandimet duhet té marrin formén e ndryshimeve
sipas teknikés sé organit legjislativ. Shih Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Manuali i pérfshirjes sé publikut né
procesin vendimmarrés sé Kuvendit, 2022, f. 14, konsultuar né
http://staging.parlament.al/Files/sTransparenca/Manual%20Pjes%C3%ABmarrjes%20s%C3%AB%20Publikut%20n
%C3%AB%20Procesin%20Vendimmarries%20t%C3%AB%20Kuvendit.pdf, [Aksesuar mé 10.10.2022].

121 Neni 36, Rregullorja e Kuvendit, e ndryshuar.
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122 Neni 131, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, i ndryshuar; Neni 134 pércakton se Gjykata Kushtetuese
mund té marré vendim me kérkesé té Presidentit té Republikés, Kryeministrit, jo mé pak se njé té pestés sé
deputetéve ose té Avokatit té Popullit; dhe, pér ¢éshtje qé kané té béjné me interesat e tyre, Kryetari i Institucionit
té Larté té Auditimit té Shtetit, cdo gjykaté, ¢do komisioner i vendosur me ligj pér mbrojtjen e té drejtave dhe
lirive themelore té garantuara nga Kushtetuta, Késhilli i Larté Gjygésor dhe Késhilli i Larté i Prokurorisg, njésité e
geverisjes vendore, organet e komunitetit fetar, partité politike, organizatat ose individét; Kushtetuta, e
ndryshuar, Neni 145 pércakton se né gjyget e zakonshme, kur gjykatési e sheh té arsyeshme se ligji e
kundérshton Kushtetutén, nuk duhet ta zbatojé até dhe ta dérgojé céshtjen drejt Gjykatés Kushtetuese.

123 Nenet 70, 90, 91, Kushtetuta, i ndryshuar,

124 pjd, Neni 73.

125 pér shembull, gjykata dénoi pér shpifje ish-deputetin Artur Rroshi, shih https://tvklan.al/denohet-per-shpifje-
ish-deputeti/; ish-deputeti Lugano Bogi, shih https://www.gazetatema.net/2019/04/08/ish-deputeti-i-pd-humb-
gjygin-dhe-denohet-per-shpifje-ndaj-ish-ministres-nikolla-ja-gjoba-ge-do-paguaje; deputeti Edi Paloka
https://kohajone.com/denohet-per-shpifje-ndaj-tahirit-paloka-gjykata-vendosi-nen-presionin-e-rames/; ish-
kryeministri Sali Berisha https://shqiptarja.com/video/sali-berisha-denohet-nga-gjykata-per-shpifje-ndaj-
kryeministrit-rama [aksesuar mé 15.10.2022].

126 Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Vendim nr. 104/2017 “Pér kérkesén e Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés
Sé Paré pér Krime té Rénda, Tirané “Pér dhénien e autorizimit pér arrestimin ose hegjen e lirisé, té kontrollit personal
dhe té banesés té deputetit té Kuvendit té Shqipérisé, zotit Saimir Tahiri", http://www.parlament.al:5000/Files/vendim-
nr-104-dt-25-10-2017.pdf, [Aksesuar mé 15.10.2022].

127 Balkanweb, Deklarata e doréhegjes sé z. Saimir Tahiri nga mandati i deputetit né
https://www.balkanweb.com/lajm-i-fundit-saimir-tahiri-heq-dore-nga-mandati-i-deputetit-cmimi-i-se-vertetes-
para-karrieres/, [Aksesuar mé 15.10.2022]; Né 2022, deputeti dénohet pér shpérdorim té detyrés si ish-ministér,
shih DW, Dénohet me burg ish ministri i brendshém Saimir Tahiri, in_https://www.dw.com/sqg/tiran%C3%AB-
d%C3%ABNnohet-me-burg-ish-ministri-i-brendsh%C3%ABm-saimir-tahiri/a-60668845, [aksesuar mé 15.10.2022];
128 Top Channel, Alqi Bllako dorézon mandatin e deputetit, Kuvendi anulon mbledhjen, https://top-
channel.tv/2022/03/30/algi-bllako-dorezon-mandatin-e-deputetit-kuvendi-anulon-mbledhjen0/;
https://lapsi.al/2022/03/30/algi-bllako-dorezon-mandatin-e-deputetit-kuvendi-anulon-mbledhjen/, [Aksesuar mé
15.10.2022].

129 Raporti i Sekretariatit té Kuvendit pér Transparencén dhe Teknologjiné e Informacionit, Perspektivat e
transparencés: reduktimi i hendekut ndérmjet Kuvendit dhe Shoqérisé Civile, Konceptuar dhe realizuar nga NDI-ja dhe
HIDRAA-ja né 2020. Siguruar nga NDI Albania me posté mé 31 korrik 2023.

130 Bazuar né njé raport té Komitetit Shqiptar té Helsinkit, Kuvendi nuk ka zbatuar ligjin pér konsultimin publik
deri né vitin 2020 pér projektligjet, por vetém seancat dégjimore, té cilat ishin né gjykimin e komisioneve
parlamentare sipas nenit 36 té Rregullores Parlamentare. | njéjti raport thekson gjithashtu se shumica e
peticioneve té dérguara nga qytetarét né Kuvend nga viti 20162020 nuk kané rezultuar me vendim nga
komisionet parlamentare. Shih Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Raport Studimor. Instrumentet ligjoré dhe sfidat e
angazhimit té qytetaréve dhe té shoqérisé civile né proceset vendimmarrése dhe legjislative té Kuvendit, 2022,
https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2022/10/Raport-Studimor-Instrumentet-ligjore-dhe-sfidat-e-angazhimit-te-
gvtetareve-dhe-te-shogerise-civile-ne-proceset-vendimmarrese-dhe-legjislative-te-kuvendit.pdf, [konsultuar mé
12.10.2022]; Platforma e re elektronike pér konsultimin publik té projektligjeve u aktivizua népérmjet mbéshtetjes
sé donatoréve né néntor té vitit 2020, Shih Kuvendi i Republikés sé Shqipéris€, Raport mbi pjesémarrjen e publikut
né proceset vendimmarrése té Kuvendit 2020, f. 30, konsultuar né
http://staging.parlament.al/Files/RaporteStatistika/2020 Pjes%C3%ABmarrja_Pubilkut.pdf, [aksesuar mé
12.10.2022]; Megjithaté, procesi i konsultimeve ka filluar vetém né tetor té vitit 2021, Shih platformén e
konsultimeve né https://konsultimi.parlament.al/archive, [aksesuar mé 12.10.2022]; Kuvendi mundéson té dhéna
pér pjesémarrjen e publikut né veprimtarité e tij duke filluar qé nga viti 2015, Shih
http://www.parlament.al/boxhetiFooter, [aksesuar mé 12.10.2022]; Ka gené mé proaktiv né angazhimin e
organizatave té shogérisé civile né vendimmarrjen e tij dhe ka vendosur njé koordinator pér shogériné civile dhe
njé regjistér elektronik té organizatave té shoqérisé civile gé advokojné né Kuvend, shih
http://www.parlament.al/struktura/1f6ca8d8-fdf4-440b-869d-05ac3d0b915d, [aksesuar mé 12.10.2022]; Deri né
fund té vitit 2021, 482 organizata té shoqgérisé civile ishin té regjistruara né regjistrin parlamentar pér shoqériné
civile dhe 68 organizata né regjistrin e lobimit, shih Kuvendi, Raporti Vjetor pér vitin 2021, f. 33.
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https://www.dw.com/sq/tiran%C3%AB-d%C3%ABnohet-me-burg-ish-ministri-i-brendsh%C3%ABm-saimir-tahiri/a-60668845
https://top-channel.tv/2022/03/30/alqi-bllako-dorezon-mandatin-e-deputetit-kuvendi-anulon-mbledhjen0/
https://top-channel.tv/2022/03/30/alqi-bllako-dorezon-mandatin-e-deputetit-kuvendi-anulon-mbledhjen0/
https://lapsi.al/2022/03/30/alqi-bllako-dorezon-mandatin-e-deputetit-kuvendi-anulon-mbledhjen/
https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2022/10/Raport-Studimor-Instrumentet-ligjore-dhe-sfidat-e-angazhimit-te-qytetareve-dhe-te-shoqerise-civile-ne-proceset-vendimmarrese-dhe-legjislative-te-kuvendit.pdf
https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2022/10/Raport-Studimor-Instrumentet-ligjore-dhe-sfidat-e-angazhimit-te-qytetareve-dhe-te-shoqerise-civile-ne-proceset-vendimmarrese-dhe-legjislative-te-kuvendit.pdf
http://staging.parlament.al/Files/RaporteStatistika/2020_Pjes%C3%ABmarrja_Pubilkut.pdf
https://konsultimi.parlament.al/archive
http://www.parlament.al/boxhetiFooter
http://www.parlament.al/struktura/1f6ca8d8-fdf4-440b-869d-05ac3d0b915d

INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

131 Komisioni Evropian, Raporti i Shqipérisé 2022, f. 9, konsultuar né https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2022 en, [Aksesuar mé 15.10.2022].

132 Shih Erida Skéndaj dhe Elona Dhémbo, (2022), Raport Studimor. Instrumentet ligjoré dhe sfidat e angazhimit té
qytetaréve dhe té shoqérisé civile né proceset vendimmarrése dhe legjislative té Kuvendit, Komiteti Shqiptar i Helsinkit,, f.
2352, https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2022/10/Raport-Studimor-Instrumentet-ligjore-dhe-sfidat-e-
angazhimit-te-qytetareve-dhe-te-shoqgerise-civile-ne-proceset-vendimmarrese-dhe-legjislative-te-kuvendit.pdf,
[aksesuar mé 12.12.2022].

133 Shih Gjergji Vurmo dhe Besjana Kugi, Sondazh Konsultativ ‘Shqipéria N'Kuvendim’ Raporti Pérfundimtar, shkurt
2020; Megi Reci, Angazhimi i qytetaréve né vendimmarrjen parlomentare. Raporti Tematik, Shkurt 2020; Aksesuar
méhttps://idmalbania.org/deliberative-polling-shgiperia-nkuvendim/, [15.10.2022]. Kuvendi ka besimin e 33.2
pérqgind té qytetaréve sipas Irma Semini & lliada Korgari, Sondazhi 2021: Besimi né Qeverisje. Raport i Sondazhit,
2022, Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, f. 29, https://idmalbania.org/public-opinion-poll-trust-in-
governance-2021/, [Aksesuar mé 1.11.2022]; Sipas Barometrit, vetém 7.4 pérqgind e qytetaréve i besojné Kuvendit,
shihni Euronews Albania, Barometri - Besimi tek Institucionet, 19.11.2022, konsultuar né
https://www.youtube.com/watch?v=0yKZ963YpQ8; Sipas Barometrit té Ballkanit ka njé pérmirésim té besimit té
Kuvendit nga 31 pérqgind né 2021 né 41 pérgind né 2022, shihni
https://www.rcc.int/balkanbarometer/results/2/public, [aksesuar mé 20.12.2022]

134 Neni 70, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, e ndryshuar.

135 Ligji Nr.949, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe
té disa népunésve publiké”, i ndryshuar, https://www.ildkpki.al/legjislacioni-3/; Ligji Nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér
parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar,
https://www.ildkpki.al/legjislacioni-section2/#, [Aksesuar mé 10 néntor 2022]

136 Ligji nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit té personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione
publike”, https://www.kryeministria.al/newsroom/ligji-nr-138-i-dates-17-dhjetor-2015/, [Aksesuar mé 15 dhjetor
2022]

137 Neni 2, Ligji nr. 9131, mé 8.9.2003 Pér rregullat e etikés né administratén publike, konsultuar né
https://www.dap.gov.al/legjislacioni/per-administraten-publike/44-ligj-nr-9131-date-08-09-2003-per-rregullat-e-
etikes-ne-administraten-publike [Aksesuar mé 15.10.2022].

138 Vendimi i Kuvendit nr. 61/2018 “Pér miratimin e Kodit té Sjelljes sé Deputetit té Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé” (Kodi i Sjelljes pér Deputetét), konsultuar né
http://staging.parlament.al/Files/RaporteStatistika/Kodi%20i%20Sjelljes.pdf [Aksesuar mé 20.10.2022].

139 Neni 22, Ligji nr. 8550, mé 18.11.2009 Pér statusin e deputetit, i ndryshuar,
https://staging.parlament.al/Files/Informacione/ligji-per-statusin-e-deputetit.pdf

140 Nenet 2627 pér Kodin e Sjelljes sé Deputetéve.

141 Vendimi i Byrosé sé Kuvendit nr.19, mé 27.9.2018, konsultuar né
https://staging.parlament.al/Files/RaporteStatistika/Udhezuesi%20ne%20BYRO-i%20zbardhur-
%20e%20hene15%20tetor.pdf

142 Neni 28, Kodi i Sjelljes sé Deputetéve.

143 Ibid

144 Nenet a/1 (2) dhe Nenet 40, 6267 té Rregullores sé Kuvendit, té ndryshuar

145 Nenet 71 dhe 73, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, ndryshuar.

146 Nenet 63, 65/3, 65/4 té Rregullores sé Kuvendit

147 Nenet 63, 64, 64/1 dhe 64/2 té Rregullores sé Kuvendit

148 Nenet 63, 65, 65/1 té Rregullores sé Kuvendit

149 Nenet 64, 64/1 dhe 4/2, 65, 65/1 té Rregullores sé Kuvendit.

150 Neni 64 i Rregullores sé Kuvendit.

151 Neni 28, Kodi i Sjelljes sé Deputetéve.

152 Shih gjithashtu Instituti Kombétar Demokratik, Forcimi i rolit té Parlamentit té Shqipérisé né parandalimin e
korrupsionit, gusht 2023, siguruar nga NDI Albania me posté mé 12 shtator 2023.

153 Ekzistojné pesé nene qé parashikojné diskursin etik parlamentar né Kodin e Sjelljes sé deputetéve,
pérkatésisht Nenet 3, 5, 6, 8 dhe 11. Shih edhe Instituti pér Studime Politike, Deputetét, Kuvendi dhe aktiviteti
parlamentar né Shqipéri. Monitorim dhe analizé shtator-dhjetor 2021, f. 7, 2022, konsultuar né
http://deputetim.al/wp-content/uploads/2022/06/ISP-Deputetet-Kuvendi-dhe-aktiviteti-parlamentar-1-2022.pdf;
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Vlerésimi i Sistemit Kombétar té Integritetit

Elsa Ballauri, Gjuha fyese né Kuvend, Ballauri: S’kemi zgjedhur njerézit e duhur pér pérfagésim, intervisté né Euronews
Albania mé 22.09.2022, konsultuar né https://euronews.al/gjuha-fyese-ne-kuvend-ballauri-skemi-zgjedhur-
njerezit-e-duhur-per-perfagesim/, [Aksesuar mé 1 dhjetor 2022]

54 Altin Gjeta dhe Eno Muja (2022), Aktiviteti Parlamentar dhe Cilésia e Pérfagésimit, 2022, Instituti i Studimeve
Politike, gusht 2022, f. 25; Gjaté kohéve té fundit, Kuvendi ka ndéshkuar katér deputeté té opozités duke
pezulluar pjesémarrjen e tyre né komisione apo seanca plenare nga pesé deri né dhjeté dité. Shih
http://www.parlament.al:5000/Files/202211211202082755Vendim%20nr.%2031,%20dt.%2017.11.2022%20i%20Se
kretariatit.pdf;http://www.parlament.al:5000/Files/202211211201463556Vendim%20nr.%2030,%20dat%C3%AB%
2011.11.2022%20i%20Sekretariatit.pdf; http://www.parlament.al/lajme/%206586838f-f8df-4d07-8488-
cbd322d9b61f; [Aksesuar mé 20.10.2022].

155 pérbérja dhe vendimet e Sekretariatit pér Procedurat, Votimi dhe Etika e Kuvendit, konsultuar né
https://www.parlament.al/struktura/c040b468-ecdc-44d8-973e-2f01d07974b8, [Aksesuar mé 1 shtator 2023].

156 Ibid.

157 Shih http://www.parlament.al/struktura/1cd4218c-b5cf-4a59-895f-b92291c0f5da/#doku.

158 Njé organizaté e shogérisé civile ka ngritur shqetésime pér disa raste té konfliktit té interesit né vendimmarrje
né vitet 2021 dhe 2022. Shih Instituti i Studimeve Politike, Deputetét, Kuvendi dhe Aktiviteti Parlamentar shtator-
dhjetor 2021, f. 22; Altin Gjeta dhe Eno Muja, Instituti i Studimeve Politike, f. 24-25.

159 Vetédeklarimet e deputetéve pér dhurata dhe mikpritje jané publikuar né
https://www.parlament.al/struktura/1cd4218c-b5cf-4a59-895f-b92291c0f5da/#doku, [Aksesuar mé 10 shtator
2023].

160 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Raport pér veprimtariné e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve 1 Janar - 31 Dhjetor
2018 (Raporti Vjetor 2018), f. 19-20, né http://cec.org.al/wp-content/uploads/2019/04/RAPORTI-VIETOR-
P%C3%8BR-VEPRIMTARIN%C3%8B-E-KQZ-s%C3%AB-P%C3%8BR-VITIN-2018.pdf; Instituti i Studimeve Politike,
Parlamenti dhe Pérfagésimi Politik né Shqipéri, 2018, mundé té konsultohet né http://deputetim.al/wp-
content/uploads/2018/01/RAPORTI-I-PARE-MBI-KUVENDIN-2018-1.pdf, [aksesuar mé 20.10.2022].

167 Blerina Gjoka, Mandati i Olta Xhackés, argumentet pro dhe kundér té Gjykatés Kushtetuese, publikuar mé
23.02.2023 né Reporter.al, mund té konsultohet né https://www.reporter.al/2023/02/23/mandati-i-olta-xhackes-
argumentet-pro-dhe-kunder-te-gjykates-kushtetuese/; Blerina Gjoka, Mazhoranca sfidon Gjykatén Kushtetuese
pér mandatin e Olta Xhackeés, publikuar mé 3.04.2023 né Reporter.al, mund té konsultohet né
https://www.reporter.al/2023/04/03/mazhoranca-sfidon-gjykaten-kushtetuese-per-mandatin-e-olta-xhackes/,
[Aksesuar mé 1.05.2023].

162 Neni 15, Ligji nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né shoqéri”, parashikonte detyrimin e kuotave
gjinore té paktén 30 % né organin legjislativ, ekzekutiv, gjygésor dhe né administratén publike; Kuotat gjinore
parashikohen edhe né nenin 4 té ligjit nr.10 019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”. Sipas
nenit 67, pér ¢cdo zoné zgjedhore né zgjedhjet pér Kuvendin, jo mé pak se njé né tre kandidaté té listés
multinomiale duhet té jeté femér. Nése nuk zbatohet si mé lart, Komisionet Qendrore té Zgjedhjeve duhet té
vendosin sanksione. Kuotat e rezervuara pér femrat, sipas nenit 163, duhet té respektohen edhe nése votat
preferenciale ndikojné né listén fituese, ose sipas nenit 164, pér zévendésimin e deputetéve né rast té vendeve
vakante.

163 | egjislatura aktuale ka 50 gra dhe 90 burra té zgjedhur, e cila ka filluar punén né shtator té vitit 2021. Numri i
deputeteve né fund té legjislaturés sé méparshme ishte pak mé pak se 30 %, e cila u ndikua nga bojkoti i Kuvendit
nga partité opozitare dhe legjislaturat qé punonin me 18 vende vakante, ku né total ishin 122 deputeté. Shih
Kuvendi, Raport pér pjesémarrjen e publikut dhe shoqgérisé civile né procesin vendimmarrés sé Kuvendit, f. 9; Kuvendi i
Republikés sé Shqipérisé, Raporti vjetor i performancés 2021, f. 9,
http://www.parlament.al:5000/Files/202212261911282533Raport%20vjetor%202021.pdf

164 Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Buletini Statistikor 2021-2025, f. 38,
http://staging.parlament.al/Files/Informacione/Buletini%20statistikor%202021-2025..pdf, [Aksesuar mé
20.10.2022]; Instituti i Studimeve Politike, Aktiviteti parlamentar dhe cilésia e pérfagésimit, 2022, 2, f. 28-29;
Instituti i Studimeve Politike, Kuvendi dhe aktiviteti parlamentar shtator-dhjetor 2021, f. 32-33.

165 Pérbérja e Byrosé sé Kuvendit ka 50 % femra, mund té konsultohet né
http://www.parlament.al/struktura/79de9e7f-5e70-4cac-a983-23864d6c1619; kryetarét e komisioneve
parlamentare jané gjithashtu té balancuara me né bazé gjininé. Shih strukturén né http://www.parlament.al/

166 Shih Kuvendi, Raport pér pjesémarrjen e publikut dhe shoqérisé civile né procesin vendimmarrés sé Kuvendit, f. 9
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INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

167 Neni 47, Rregullorja e Kuvendit, e ndryshuar.

168 Nenet 8999, Rregullorja e Kuvendit, e ndryshuar.

169 Neni 25, Rregullorja e Kuvendit.

170 Sipas neneve 90 dhe 96 té Rregullores sé Kuvendit té Shqipérisé, ¢do deputet ka té drejté t'i parashtrojé njé
pyetje me shkrim njé anétari té Késhillit t&¢ Ministrave pér t'i kérkuar informacion mbi veprimtariné e tij, ndérsa
interpelanca pérbéhet nga njé kérkesé me shkrim qé i drejtohet ¢cdo anétari té Késhillit té Ministrave pér té marré
shpjegime lidhur me motivet, synimet dhe géndrimin e Késhillit t& Ministrave pér aspekte té réndésishme té
veprimtarisé sé tij dhe parashikon njé periudhé mé té gjaté diskutimi krahasuar me pyetjet.

71 Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Buletini Statistikor 20212025, f. 26 dhe f. 2830.
http://staging.parlament.al/Files/Informacione/Buletini%20statistikor%202021-2025..pdf, [Aksesuar mé 20 tetor
2022];

172 yendim i Kuvendit nr. 79, daté 14.10.2021 Pér Komisionin Hetimor “Pér kontrollin e veprimtarisé sé organeve té
administratés publike dhe pushtetit vendor pér verifikimin e pérdorimit té burimeve té administratés shtetérore pér
qéllime elektorale né zgjedhjet e datés 25 prill 2021" dhe Vendimin e Kuvendit Nr. 81, daté 28.10.2021 Pér
Komisionin Hetimor “Pér kontrollin e ligishmérisé sé veprimeve té organeve publike né procedurat pér ndértimin dhe
administrimin e impianteve té trajtimit t¢ mbetjeve urbane”. Shih Kuvendi, Raporti Vjetor 2021, f. 22.

173 Altin Gjeta & Eno Muja, Instituti i Studimeve Politike, 2022, f. 19; Blerina Gjoka, Komisioni Hetimor pér
inceneratorét del me dy raporte té kundérta, in reporter.al, daté 07.03.2022, konsultuar mé
https://www.reporter.al/2022/03/07/komisioni-hetimor-per-inceneratoret-del-me-dy-raporte-te-kunderta/; ABC
News Albania, Kuvendi voton raportin e shumicés pér inceneratorét. Rrézohet PD-ja, 10.03.2022, konsultuar mé
https://abcnews.al/kuvendi-voton-raportin-e-shumices-per-inceneratoret-rrezohet-pd-ja-tabaku-50-pergjegjes-
per-aferen/, [Aksesuar mé 22.10.2022].

174 Nenet 7885, Rregullorja e Kuvendit, e ndryshuar.

75 Kuvendi, Raporti Vjetor 2021, f. 17.

176 Ibid.

177 SIGMA, Raporti i Monitorimit. Parimi i Administratés Publike né Shqgipéri, néntor 2021, £.140,
https://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2021-Albania.pdf, [Aksesuar mé 22 tetor 2022].

178 Shih SIGMA, Raporti i Monitorimit. Parimi i Administratés Publike né Shqipéri, néntor 2021, f.49. Njé raport i
hershém analizoi rastet e ligjeve té posa¢cme, Shih Gjergji Vurmo, Rovena Sulstarova, Alban Dafa, Zbérthimi i kapjes
Sé shtetit né Shqipéri: Njé shqyrtim i rasteve té korrupsionit t¢ madh dhe ligjeve té posagme nga 2008 deri né 2020,
Transparency International, f. 1835, né https://idmalbania.org/wp-

content/uploads/2021/11/2021 Report DeconstructingStateCaptureAlbania English-1.pdf, [Konsultuar mé
22.10.2022]. Njé ndér rastet e fundit mund té pérmendim miratimin me procedura té pérshpejtuara té
Marréveshjes me Eagle Hills Real Estate Development, Albanian Seaports Development Company and Nshmi
Development L.L.C. Pér investimin strategjik “Marina & jahtet e Durrésit”. Marréveshja u miratua nga mazhoranca
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REZULTATI | KAPACITETIT:
REZULTATI | QEVERISJES:

REZULTATI | ROLIT:

Né Shqipéri, dega e organit ekzekutiv pérbéhet nga
Presidenti, Kryeministri dhe Késhilli i Ministrave.
Presidenti i Shqipérisé (Bajram Begaj duke filluar qé
nga viti 2022) éshté kryetari i shtetit dhe zgjidhet
nga Kuvendi me njé mandat pesévjecar. Roli i
Presidentit né shumicén e rasteve éshté formal dhe
kompetencat e tij kufizohen. Kryeministri (Edi Rama
nga Partia Socialiste e Shqipérisé duke filluar qé nga
viti 2013), si kryetar i geverisé, zotéron kompetenca
té larta brenda degés sé organit ekzekutiv.
Kryeministri éshté zakonisht lider i partisé ose
koalicionit té mazhorancés né Kuvend. Késhilli i
Ministrave, i drejtuar nga Kryeministri, mban
pérgjegjési pér zbatimin e politikave té geverisé dhe
administrimin e punéve té pérditshme té shtetit.

Ekzekutivi has sfida né rekrutimin e bazuar né
merita, transparencén e reformés sé pagave,
infrastrukturén e zhvillimit profesional, kapacitetet
administrative pér politikébérje dhe
géndrueshmériné financiare té reformave.
Ekzistojné ligje pér transparencén e organit
ekzekutiv, por disa dispozita, sidomos gé lidhen me
'sekretet shtetérore', jané té pagarta dhe mund té
pérdoren né ményré té gabuar pér kufizimin e
transparencés. Ekzistojné ligje pér llogaridhénien e
organit ekzekutiv, por ata nuk trajtojné pérdorimin e
akteve normative nga geveria pér té ndryshuar ligjet
pa njé shqyrtim té menjéhershém nga parlamenti.
Dispozitat mbikéqyrése jané vetém pjesérisht
efektive pér shkak té polarizimit politik dhe
mospérdorimit té mjeteve mbikéqyrése nga
Kuvendi. Institucionet e pavarura mbikéqyrése duke
pérfshiré ILDKPKI-né dhe KLSH-né kané ndikim té
pakét. Kuadri ligjor, qé pérfshin Kodin e Etikés
ministrore, vazhdon té keté boshllége né adresimin
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e skenaréve té rotacioneve té shpeshta, mungesé té
mekanizmave té qarté pér zbatimin dhe dispozitave
té pagarta pér liriné e fjalés. Megjithése ekzistojné
reforma pér luftimin e korrupsionit, ato nuk jané té
efektshme pér shkak té vullnetit té kufizuar politik,
pérpjekjeve té pagéndrueshme dhe burimeve té
pamjaftueshme. Pushteti i organit ekzekutiv ndaj
Kuvendit éshté i réndésishém dhe ndérveprimet e tij
me sektorin publik, KLSH-né dhe ILDKPKI-n
sugjerojné presion té kufizuar ndaj organit ekzekutiv
pér hartimin e politikave efektive kundér
korrupsionit. Kompetenca mbikéqyrése e ILDKPKI-sé
kufizohet dhe pérgendrohet kryesisht né deklarimet
e pasurisé dhe té interesave private.

KAPACITETET
TREGUESI 2.1.1 BURIMET (ZBATIMI)

Deri né ¢faré niveli organi ekzekutiv ka burime té
mjaftueshme pér té pérmbushur me efektivitet
detyrat e tij?

50|
Rezultati

Organi ekzekutiv ka burime pjesérisht té mjaftueshme.
Megjithaté, ekzistojné sfida té médha né fusha té tjera,
si aplikimi i vazhdueshém i rekrutimit té bazuar né
merita, transparenca e reformés sé pagave,
infrastruktura e zhvillimit profesional, aftésia
administrative pér hartimin e politikave dhe
qgéndrueshmeéria financiare e reformave, té cilat cojné
né joefektivitet pér té kryer detyrat e saj. Organi
ekzekutiv ka burime financiare né njé nivel té caktuar,
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por financimi i reformave varet shumé nga financimi i
donatoréve.

Organi ekzekutiv shfaq njé aftési té kombinuar me
pérshtatshmériné e burimeve pér kryerjen e
detyrave té tij. Megjithése ka sukses né plotésimin e
njé numri té konsiderueshém té vendeve t€ lira né
2022 dhe né fillim té vitit 2023,"%> organi ekzekutiv
pérballet me sfida né zbatimin e vazhdueshém té
rekrutimit té bazuar né merita dhe pérputhshmérisé
ligjore né administratén publike.

Duke pérjashtuar disa pérmirésime né reformén e
shérbimit civil dhe né hartimin e politikave dhe
koordinimin (si¢ éshté institucionalizimi i vlerésimit
té ndikimit rregullator, prezantimi né vitin 2021 té
njé sistemi té integruar elektronik pér planifikimin
dhe monitorimin né geveriné gendrore, zbatimi dhe
standardizimi i njé Sistemi Informativ té Menaxhimit
té Burimeve Njerézore dhe zhvillimi dhe
géndrueshmeéria e sistemit té shérbimit civil),'%®
Shqipéria vazhdon té pérballet me sfida té médha
né formimin e njé shérbimi civil profesional,
meritokratik dhe etik, i cili éshté né gjendje té
hartojé, planifikojé, koordinojé dhe zbatojé politikén
e geverisé gendrore.'®” Pér shembull, sistemi
informativ i menaxhimit té burimeve njerézore
plotésohet me detaje me njé ritém té avashté, nuk
mbulon té gjitha institucionet dhe nuk éshté
zgjeruar ende né pushtetin vendor.'?® Aftésité
administrative pér hartimin e politikave
gjithépérfshirése dhe té bazuara né fakte kufizohen
akoma dhe pérgindja e akteve ligjore gé jané
subjekt i konsultimeve publike online vazhdon té
ngelet shumé e ulét.1%?

Kuadri aktual i rekrutimit pér népunésit e larté civilé
bazohet né njé qasje té rekrutimit té bazuar né
grupim gé nuk merr parasysh ekspertizén qgé lidhet
me politikat e kandidatéve pér pozicione té larta
drejtuese.??0 Pérvec késaj, drejtuesit e
departamenteve dhe agjencive kryesore geveritare
qé gézojné role rregullatore, p.sh. Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve, Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave, Agjencia Kombétare e Shoqgérisé sé
Informacionit, Agjencia Kombétare e Burimeve
Natyrore, jané té eméruar politiké dhe jo népunés
civilé, qé nénkupton se ndryshojné kur ndryshon

geveria, duke i béré tepér té varur nga
Kryeministri.20’

Reformat e pagave, pérfshiré rritjet dhe ndryshimet
strukturore, jané né zhvillim e sipér, por vazhdojné
té mbeten té ndérlikuara dhe jo plotésisht
transparente, né mungesé té nxitésve
gjithépérfshirés té performancés. Né 2024 priten
ndryshime té reja, qé pérfshijné rritjen e pagave pér
personat me mandat politik dhe ndryshime né
strukturén e pagave té shérbimit civil.2%2 Mirépo,
reforma gjithépérfshirése e pagave nuk éshté
finalizuar dhe sistemi vazhdon té mbetet i
ndérlikuar dhe jo plotésisht transparent lidhur me
nxitésit pér té ecur pérpara né karrieré dhe lidhjen e
sistemit té pagave me pérshkrimet e harmonizuara
té vendeve té punés. Nxitésit e performancés nuk
jané aplikuar ende né ményré efektive, duke treguar
njé boshllék né shpérndarjen e burimeve lidhur me
nxitjen dhe ndalimin e dhuntive.

Pér sa i pérket zhvillimit profesional dhe trajnimit né
sektorin publik, Shkolla Shqgiptare e Administratés
Publike (ASPA) po pérmiréson trajnimet e saj pér
administratén publike, por ka nevojé pér
infrastrukturé dhe burime mé té mira.2%3 Pér mé
tepér, kéto programe duhet té monitorohen dhe
vlerésohen mé miré me njé grup té garté treguesish
dhe bazuar né géllimet strategjike té organit
ekzekutiv.?%4 Pérveg késaj, ekziston nevoja pér té
forcuar kapacitetet administrative pér hartimin e
politikave té bazuara né déshmi, vecanérisht né
ministrité e linjés dhe né Zyrén e Kryeministrit. Njé
shqgetésim i dukshém éshté géndrueshmeéria
financiare e reformave, pasi ato varen shumé nga
financimi i donatoréve té jashtém, duke treguar
nevojén pér menaxhim mé té fugishém té burimeve
financiare pér organin ekzekutiv.20>
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TREGUESI 2.1.2 PAVARESIA (LIG)I)

Deri né ¢faré mase organi ekzekutiv éshté i pavarur
me ligj?

100
Rezultati

Ekzistojné ligje gjithépérfshirése qé synojné té sigurojné
pavarésiné e organit ekzekutiv.

Megjithése ka dispozita kushtetuese gé i japin
Presidentit té Republikés kompetencén pér té
miratuar ministrat, pérfagésuesit diplomatiké dhe
kryetarin e Shtabit té Pérgjithshém té Forcave té
Armatosura - mes zyrave té tjera geveritare né
nivelin ekzekutiv - kéto miratime jané kryesisht
formale dhe bazohen me propozimet e
Kryeministrit.206

Késhilli i Ministrave zgjidhet nga Kuvendi i
Shqipérisé dhe kualifikimet pér ministra té qeverisé
jané té njéjta me ato pér deputet, pra nuk mund té
jené gjyqtaré apo prokuroré, personel ushtarak
aktiv,pjesétaré té policisé dhe shérbimeve té
sigurisé, trup diplomatik, kryetar i gargeve,
késhilltaré bashkiak, kryetar ose anétar i Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve, népunés i larté civil ose
Presidenti i Republikés.207

Ministrat gézojné té njéjtin imunitet si deputetét e
Kuvendit, pérfshiré imunitet nga ndjekja penale.2%8
Shqgipéria éshté njé republiké parlamentare, ku
Kuvendi - té paktén njé e pesta e anétaréve teé tij -
mund té kérkojé njé voté mosbesimi ndaj
kryeministrit né detyré dhe té propozojé njé
kryeministér té ri.2® Nése masa e mosbesimit
miratohet me shumicé té thjeshté, kryeministri né
detyré lirohet nga detyra. Né té njéjtén kohé,
Kryeministri mund té kérkojé votébesimin pér
Késhillin e Ministrave dhe nése miratohet nga mé
pak se gjysma e Kuvendit, Kryeministri né detyré i
kérkon Presidentit té Republikés shpérndarjen e
Kuvendit.2'°
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TREGUESI 2.1.3 PAVARESIA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase organi ekzekutiv éshté i pavarur
né praktiké?

100
Rezultati

Organi ekzekutiv funksionon i liré nga ¢do ndérhyrje
nga aktoré té tjeré si parlamenti apo ushtria. E
kundérta éshté rasti.

Organi ekzekutiv nuk éshté i kufizuar nga aktoré té
tjeré té brendshém. Praktikisht nuk ka asnjé
ndérhyrje nga aktorét vendas ndérsa ndjek politikat
e saj publike. Organi legjislativ éshté mjaft i dobét jo
vetém nga ana strukturore, por edhe administrative.
Buron nga mungesa e demokracisé sé brendshme
partiake né Shqipéri,?'" dhe nga fugia e drejtuesve
té partive politike dhe komiteteve drejtuese té
partive pér t'u diktuar anétaréve té Kuvendit
politikén dhe agjendén legjislative (Shih treguesit
1.3.1 dhe 11.2.6). Kjo déshmohet vecanérisht nga
numri i ulét i propozimeve legjislative nga anétarét e
Kuvendit né krahasim me ato té Késhillit té
Ministrave (shih 1.3.2).2'2 Pér mé tepér, organi
ekzekutiv shpesh anashkalon Kuvendin pérmes
pérdorimit dhe kegpérdorimit té akteve normative,
té cilat jané ndryshime nga geveria té ligjeve qé
hyjné né fuqi té menjéhershme pér njé kohézgjatje
45-ditore pa kérkuar miratimin e parlamentit.'3

Ushtria shqiptare, nga ana tjetér, éshté mjaft e
pafugishme dhe i nénshtrohet né ményré té
jashtézakonshme klasés politike té vendit. Ka pasur
shumeé raste qé sugjerojné se ushtria éshté nén
kontrollin e ploté té organit ekzekutiv né dém té
profesionalizmit dhe efektivitetit té tij. Shembuj té
spikatur pérfshijné emérimin e zyrtaréve té larté né
poste drejtuese pa ekspertizén e nevojshme, si¢
jané rastet e komandantéve té ndryshém té marinés
gé ishin oficeré té ushtrisé.?’*



INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

QEVERISJA
TREGUESI 2.2.1 TRANSPARENCA (LIGJI)

Deri né ¢faré mase ekzistojné rregullore pér té
garantuar transparencé né aktivitetet pérkatése té
organit ekzekutiv?

50
Rezultati

Ndérsa ka ligje té mjaftueshme pér té rregulluar
transparencén e organit ekzekutiv, disa dispozita né
kéto ligje - vecanérisht né lidhje me informacionin qé
mund té klasifikohet si “sekret shtetéror” - nuk jané té
qarta dhe mund té keqpérdoren pér té penguar
transparencén e organit ekzekutiv.

Né pérputhje me Ligjin pér té Drejtén e Informimit,
institucionet geveritare duhet té publikojné njé séré
dokumentesh si pjesé e programit té tyre té
transparencés, duke pérfshiré ndér té tjera raportet
buxhetore si dhe planet dhe raportet e
prokurimit.2’> Informacioni i dhéné palés kérkuese
mund té kufizohet né ményré propocionale nése
cenon privatésing, sekretet tregtare ose té drejtat e
autorit té ndonjé pale pérkatése publike ose private.
Gjithashtu mund té kufizohet nése minon
marrédhéniet ndérkombétare té vendit, siguriné
kombétare, hetimet dhe auditimet e vazhdueshme,
politikat monetare dhe fiskale ose procesin e
konsultimit ndérqgeveritar pérpara miratimit té
vendimeve té geverisé dhe propozimeve
legjislative.2'® Nése dokumentet e kérkuara jané té
klasifikuara, institucioni publik pérgjegjés pér
dokumentet duhet té fillojé procedurén pér
shqyrtimin e klasifikimit té dokumentit né pérputhje
me dispozitat e Ligjit pér informacionin e klasifikuar
si 'sekret shtetéror' dhe té njoftojé palén kérkuese
pér fillimin e njé procedure té tille.2"”

Né lidhje me publikimin e procesverbaleve té
kabinetit, Ligji pér Organizimin dhe Funksionimin e
Késhillit té Ministrave i vleréson konfidenciale
diskutimet né ato mbledhje.2'® Megjithaté, éshté e
paqarté nése procesverbali éshté i klasifikuar
zyrtarisht né pérputhje me Ligjin pér Informacionin
e klasifikuar si “sekret shtetéror”. Pér mé tepér, kjo

dispozité duket se bie ndesh me njé dispozité tjetér
té té njéjtit ligj, e cila ngarkon Sekretarin e
Pérgjithshém té Késhillit té Ministrave té publikojé
njé raport pérfundimtar pér ¢éshtjet e diskutuara né
mbledhjet e kabinetit.2"®

Buxheti i geverisé, i cili éshté pjesé e buxhetit té
pérgjithshém té shtetit, publikohet pasi i
nénshtrohet miratimit nga parlamenti.?

Té dhénat e mbledhura nga deklaratat e pasurisé
jané té aksesueshme pér publikun vetém né
pérputhje me legjislacionin ekzistues pér té drejtén
e informimit dhe mbrojtjen e té dhénave
personale.??!

TREGUESI 2.2.2 TRANSPARENCA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase ka transparencé né aktivitetet e
organit ekzekutiv né praktiké?

25
Rezultati

Ndérsa publiku mund té marré informacion bazé pér
organizimin dhe funksionimin e organit ekzekutiv,
aksesi né procesin e vendimmarrjes sé organit
ekzekutiv éshté dukshém i kufizuar, ndérsa aksesi né
informacionin e klasifikuar mohohet menjéheré.

Autoritetet publike té organit ekzekutiv duhet té
publikojné dhe pérditésojné Programin e
Transparencés dhe Regjistrin e Kérkesave dhe
Pérgjigjeve né fagen e tyre zyrtare té internetit.??
Sipas Raportit Vjetor 2022 té Komisionerit pér té
Drejtén e Aksesit né Informacion dhe Mbrojtjen e té
Dhénave, né vitin 2022, 331 autoritete publike kané
publikuar Raportin e Transparencés dhe 350 kané
mbajtur dhe publikuar Regjistrin e Kérkesave dhe
Pérgjigjeve, duke shénuar njé rritje nga periudha e
méparshme. raportuese.??> Megjithaté, institucionet
publike priren té publikojné vetém informacione
bazé pér strukturén,??* organizimin dhe fushat e
aktiviteteve,??> jané natyra e Programit té
Transparencés,??® dhe legjislacioni dhe kuadri
rregullator,??” ndérsa informacioni pér raportet
vjetore, raportimi i auditimit, raportimi i buxhetit,
raportet e monitorimit dhe vlerésimit dhe
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informacione té tjera kyce me interes publik nuk
béhen publike. Vendimet e Késhillit t& Ministrave,??®
udhézimet, urdhrat dhe projektligjet publikohen pas
¢do mbledhjeje té Késhillit té Ministrave, por
raportet e mbledhjeve té kabinetit nuk jané
publikuar ende, megjithése kjo kérkohet me ligj.?2°
Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka njé seksion
té dedikuar né fagen e saj té internetit ku publikon
tabelat vjetore té buxhetit, raportet e zbatimit dhe
ndryshimet pérkatése té buxhetit vjetor té

miratuar.230

Megjithaté, Raporti Vjetor 2022 i Komisionerit pér té
Drejtén e Aksesit né Informacion dhe Mbrojtjen e té
Dhénave tregon sfida me transparencén e
institucioneve publike. Né& vitin 2022, Komisioneri
administroi 1032 ankesa, shumica nga gazetarét,
lidhur me refuzimin e institucioneve publike pér té
dhéné informacion, qé shénon njé rritje krahasuar
me 715 ankesa né 2021 dhe 992 né 2022.23' Zyra e
Komisionerit arriti té zgjidhte pak mé shumé se
gjysmén e ankesave duke véné né dispozicion té
ankuesve informacionin e kérkuar gjaté procesit té
hetimit administrativ. Né shtator 2021, Qeveria e
Shqipérisé njoftoi krijimin e njé Agjencie té Medias
dhe Informacionit, e cila ka ngritur shgetésime midis
organizatave té shogérisé civile, shogatave té
medias dhe avokatéve t€ lirisé sé shtypit pér
ndikimin e mundshém né aksesin né informacionin
publik dhe transparencén.?3?

Deklaratat e pasurisé dhe té interesit privat, té
konsideruara si dokumente zyrtare, supozohet se
publikohen né fagen zyrtare té ILDKPKI-sé me té
dhénat personale té ndjeshme té redaktuara dhe
pérdorimi ose shpérndarja e paautorizuar e kétyre
té dhénave rregullohet rreptésishté pér té garantuar
pérputhjen ligjore.?3* Megjithaté, deri mé tani ato
nuk jané publikuar, por jané véné né dispozicion né
bazé té kérkesés pér informacion.?34 Sistemi i ri
elektronik parashikon publikimin e deklaratave té
pasurisé dhe interesave private, por éshté ende njé
puné né vazhdim deri né plotésimin e kérkesave té
sigurisé kibernetike.
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TREGUESI 2.2.3 LLOGARIDHENIA (LIG)I)

Deri né ¢faré mase ekzistojné dispozita pér té
siguruar qé anétarét e organit ekzekutiv duhet té
raportojné dhe té pérgjigjen pér veprimet e tyre?

50
Rezultati

Ndérkohé qé ekzistojné njé séré ligjesh pér té siguruar
qé anétarét e organit ekzekutiv duhet té raportojné dhe
té pérgjigjen pér veprimet e tyre, ato nuk mbulojné
potencialin e qeverisé pér té pérdorur aktet normative
Si njé mjet pér té ndryshuar ligjet pa shqyrtim té
menjéhershém parlamentar.

Organi ekzekutiv i nénshtrohet mbikéqyrjes
parlamentare dhe mbikéqyrjes sé institucioneve té
pavarura si Avokati i Popullit,?3> Institucioni i Larté i
Kontrollit,23¢ Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e
Shérbimit Civil,23” Komisioneri pér Mbrojtjen e
Informacionit dhe té Dhénave,?3® Inspektorati i Larté
pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive dhe
Konflikti i Interesit,?*® dhe Komisioneri pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi.?*? Vendimmarrja ekzekutive mund
té ankimohet né gjykaté né bazé té natyrés sé
shkeljes sé pretenduar.

Me pérjashtim té projektligjeve pér politikén fiskale,
marrédhéniet ndérkombétare, emergjencat civile
dhe siguriné kombétare, organi ekzekutiv duhet té
sigurojé njé vlerésim té ndikimit rregullator (VNR)
me projektligjin e shpallur pér miratim. Pér mé
tepér, VNR-ja pérfshihet kur ligji i propozuar kérkon
té hartojé acquis té BE-sé.?*! Pérfagésuesit e
institucionit geveritar qé mbajné pérgjegjési pér
propozimin detyrohen té marrin pjesé né
interpretimet e projektligjit (né parim, nen pér nen
dhe né térési) né komisionet pérkatése ku
diskutohen projektligjet.?* Ata mund té merren né
pyetje nga anétarét e komisionit, té cilét mund té
béjné ndryshime ligjore.?*3 Pér mé tepér,
ndryshimet mund té béhen né seancén plenare,
gjaté sé cilés projektligji éshté subjekt i tre
interpretimeve té njéjta si né komision. Deputetét e
Kuvendit mund té thérrasin mendimin e ekspertit
pasi gé Rregullorja e Punés parasheh konsultimin e
ekspertéve té jashtém gjaté procesit legjislativ.24*
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Megjithaté, geveria mund té shmangé
llogaridhénien legjislative, pérkatésisht, pérmes
akteve normative, té cilat né thelb jané ndryshime
geveritare té ligjeve gé hyjné né fugi menjéheré pas
miratimit pér 45 dité. Megjithaté, geveria mund t'ia
dorézojé Kuvendit aktin normativ pér miratim té
pérhershém.?#

Institucionet e pavarura mbikéqyrése ushtrojné
kompetencat e tyre mbikéqyrése sipas mandateve
té tyre pérkatése. Mandatet e institucioneve té
pavarura mbikéqyrése, pérfshiré Komisionerin pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Komisionerin pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil (KMShC), né
pérgjithési jané té qarta (pér mé tepér shih 5.1.2).
Njé ndryshim gé vlen té pérmendet éshté se
KMShC-ja, ndryshe nga institucionet e tjera té
pavarura mbikéqyrése, nuk ka mandat pér té
propozuar ndryshime né ligjin ku mbikéqyr zbatimin
e tij, pérkatésisht Ligjin pér Népunésin Civil.

TREGUESI 2.2.4 LLOGARIDHENIA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré pike éshté efektive mbikéqyrja e
veprimtarive té organit ekzekutiv?

50|
Rezultati

Megjithése anétaréve té organit ekzekutiv né Shqipéri u
kérkohet té raportojné né Kuvend pér zbatimin e
politikave, efektiviteti i kétyre dispozitave kufizohet pér
shkak té polarizimit politik dhe pérdorimit té
papérshtatshém té mjeteve té mbikéqyrjes nga Kuvendi,
si dhe pér ¢éshtje themelore té zbatimit dhe ndikimit
minimal té institucioneve té pavarura mbikéqyrése si
ILDKPKI-ja dhe KLSH-ja.

Megjithése, Kuvendi mundéson mjete té
mjaftueshme pér té ushtruar mbikéqyrje efektive, ai
né pjesén mé té madhe té rasteve nuk arrin ta
realizojé kété né ményré efektive. Duke filluar gé
nga shtatori 2021 deri né korrik 2022, jané béré
gjashté interpelanca dhe dy hetime parlamentare.246
Né vjeshtén e 2023, Kuvendi déshmoi shtim té
tensioneve dhe pérplasjeve pasi gjashté komisione
hetimore parlamentare nuk u pranuan nga shumica

né parlament.?#” Raporti i Komisionit Evropian pér
vitin 2023 pér Shqipériné nxjerr né pah si njé
problematiké me réndési t¢ madhe mbikéqyrjen e
kufizuar parlamentare té geverisé si funksionet
kryesore té parlamentit pér té mbajtur organin
ekzekutivin pérgjegjés pérmes njé kontrolli efektiv
dhe duke shérbyer si njé forum pér debatin politik
konstruktiv, si dhe pérgjegjésiné e tij pér té zgjedhur
kryetarét e institucioneve themelore té pavarura né
kohén e duhur, pengohen nga polarizimi politik dhe
pércarjet e thella brenda opozités.?*®

Né rrethana té ngjashme, puna e institucioneve té
pavarura mbikéqyrése nuk ka ndonjé ndikim té
madh né pérmirésimin e geverisjes, performancés
dhe integritetit té organit ekzekutiv. ILDKPKI-ja nuk
ka dhéné hollési pér zbatimin e legjislacionit mbi
konfliktin e interesit, duke sugjeruar né kété ményré
problematika rrénjésore né zbatimin e ligjit. Pér sai
pérket deklarimit dhe auditimit té pasurisé dhe
deklaratave té tjera financiare, raportet e tij
sugjerojné njé zbatim né njé nivel bazik
administrativ dhe jo né njé nivel té réndésishém.?4?

Té dhénat e siguruara nga KLSH-ja né raportet
vjetore tregojné se institucionet publike zbatojné mé
pak se gjysmén e rekomandimeve té béra né
raportet e auditimit dhe se numri i céshtjeve penale
gé hidhen né gjyq éshté tepér i ulét. Né vitin 2021,
KLSH-ja kishte ngritur 14 padi penale: 12 raste jané
pushuar nga gjykata né fazén paraprake, ndérsa dy
prej tyre gé ishin kundér dy komunave jané kthyer
né prokurori pér hetime té métejshme.?>0 Pér mé
tepér, KLSH-ja ngriti katér padi né pérputhje me
Kodin Penal né 2022 kundér 16 zyrtaréve publiké
pas rezultateve té auditimit.?> KLSH-ja raporton né
Kuvend pér zbatimin e buxhetit té shtetit, jep
opinione pér raportet e shpenzimeve financiare té
organit ekzekutiv dhe institucioneve publike, si dhe
dorézon informacionin pér rezultatet e auditimit
dhe raportet pérfundimtare té auditimit si¢ nevojitet
ose kérkohet. Pérveg késaj, njé raport vjetor pér
veprimtarité e tij i paraqitet Kuvendit ¢do vit.2>2

Sanksionet (gjobat) administrative té Komisionerit
pér Mbrojtjen e Informacionit dhe té Dhénave (IMD)
jané té papérshtatshme. Né vitin 2021, Komisioneri i
IMD-sé vendosi katér gjoba, ndérsa njé vit mé paré
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kishte vendosur tre té tilla né lidhje me udhézimin e
tij pér transparencén institucionale.?>3 Né 2022,
IMD-ja béri 35 inspektime né institucionet e
geverisjes gendrore dhe si rrjedhojé kéto autoritete
publike publikuan Programet e Transparencés né
faget e tyre zyrtare té internetit.2>* IMD-ja pranon se
autoriteteve publike ende u mungon proaktiviteti
pér té publikuar informacionin pérkatés me interes
publik. Né lidhje me zbatimin e mandatit té tij pér
mbrojtjen e té dhénave personale, Komisioneri
vendosi 16 gjoba pér institucionet publike dhe 14
gjoba pér subjektet private né vitin 2021 dhe 37
gjoba (né institucionet publike ashtu edhe né
subjektet private) né vitin 2020.2>° IMD-ja léshoi 42
rekomandime dhe 34 sanksione administrative
lidhur me mandatin e tij pér mbrojtjen e té dhénave
personale né vitin 2022.2%¢

Né tre vitet e fundit, mbéshtetja né rritje e geverisé
pér aktet normative né vend té procesit té rregullt
legjislativ ka ngritur né ményré té vazhdueshme
shqgetésime pér mungesén e transparencés dhe
dobésité né aftésité planifikuese.?>”

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil mund
té léshojé urdhra té detyrueshém pér institucionet
publike gé nuk zbatojné si¢ duhet dispozitat ligjore
dhe gjoba nése institucionet publike nuk i zbatojné
ato.?°8 Sidoqofté, sipas raportit vjetor té
Komisionerit pér vitin 2021,2° nuk ka pasur
problematika lidhur me zbatimin e masave té dhéna
ndaj institucioneve publike. Masat ose jané zbatuar
plotésisht ose jané né proces pér t'u véné né
zbatim.260
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TREGUESI 2.2.5 INTEGRITETI (LIGJI)

Deri né ¢faré niveli ekzistojné mekanizma qé
garantojné integritetin e anétaréve té organit
ekzekutiv?

50
Rezultati

Megjithése Kodi i Etikés Ministrore né Shqipéri rregullon
sjellien e ministrive dhe konfliktet e interesit, i mungon
qartésia né adresimin e skenaréve té rotacioneve té
shpeshta (“revolving-door”) dhe kalimit té ministrave né
rolet e ndérmarrjeve private apo publike. Pér mé tepér,
kufizohet nga mekanizmat e paqarté té zbatimit dhe
dispozitat e paqarta pér liriné e fjalés, duke ndikuar né
transparencén dhe llogaridhénien e pérgjithshme.

Shqipéria duhet té rrisé koherencén e kuadrit ligjor
dhe institucional pér té parandaluar korrupsionin
dhe integritetin e zyrtaréve publiké, i cili éshté
gjithépérfshirés, por mjaft i ndérlikuar, sidomos qé
lidhen me zyrtarét e nivelit té larté. Kuadri legjislativ
pér konfliktin e interesit duhet té jeté né pérputhje
me standardet evropiane dhe acquis té BE-sé.2%’

Kodi i Etikés Ministrore?%2 pérfshin dispozita té
huazuara nga Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té
Interesit?3 dhe, né njé faré mase, nga Ligji pér
Rregullat e Etikés né Administratén Publike.?4 Kodi i
Etikés Ministrore né Shqipéri u rishikua mé 29
shtator 2021 né ményré té konsiderueshme.?%>
Komisioni i Etikés éshté themeluar me Urdhrin e
Kryeministrit nr. 90 mé 20 maj 2022, me autoritetin
pér té interpretuar Kodin, pér té dhéné opinione
késhillimore dhe pér té pércaktuar shkeljet nga
anétarét e geverisé.

Kodi i Etikés vendos standardet e sjelljes sé
ministrave dhe zévendésministrave dhe pérfshin
dispozita pér konfliktin e interesit, marrjen e
dhuratave, punésimin né postet e ministrisé,
pérdorimin e burimeve geveritare, marrédhéniet
me bizneset dhe konfidencialitetin e informacionit.
Ministrat dhe zévendésministrat duhet té térhigen
nga njé seancé e Késhillit té Ministrave né té cilén
merret njé vendim pér té cilin ai ose ajo rezulton se
ka njé interes personal.?%¢ Dispozitat pér dhuratat
jané té ngjashme me ato té Ligjit pér Etikén né
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Administratén Publike. Ministrat dhe
zévendésministrat duhet té pérmbahen qé té mos
pranojné favore apo dhurata pér shkak té pozicionit
té tyre; ata mund té pranojné dhurata vetém nése
kané njé vleré simbolike, e cila nuk éshté e
specifikuar.26”

Pér mé tepér, Kodi pérfshin dispozita mé té gjera
sesa vetém paraqitja e deklaratave té interesit
privat, té cilat jané né kompetencén e ILDKPKI-sé
pér sa i pérket ligjit pér konfliktin e interesit. Pér mé
tepér, disa dispozita né Kod, si pér shembull
ndérgjegjésimi sistematik pér ¢éshtjet gé lidhen me
integritetin, i jané caktuar Ministrit té Shtetit pér
Standardet, njé detyré qé nuk ekziston qé nga
shtatori 2023.

Kodi i Etikés gjithashtu nuk pérfshin dispozita pér
situatat e rotacioneve té shpeshta. Neni 37 ndalon
njé ish-ministér té emérohet né poste drejtuese ose
té kontrollojé ndérmarrjet private ose publike pér
njé vit, nése né dy vitet e fundit para pérfundimit té
mandatit ministror ka gené i pérfshiré né ményré té
drejtpérdrejté né veprimtariné e ndérmarrjeve té
tilla. Megjithaté, kjo dispozité nuk e pércakton né
ményré specifike kuptimin e "kontrollit" ose "té jesh
i pérfshiré drejtpérdrejt né veprimtari". Pérveg késaj,
kéto kufizime mund té mos merren parasysh nga
Komisioni i Etikés, por nuk pérshkruan rrethanat.

Kodi i Etikés ka dispozita pér rregullat etike té
udhétimit, angazhimit né aktivitete publike dhe
performancés né publik (Neni 12) dhe udhéhiget
nga parimi “té jesh shembull pér stafin dhe té sillesh
né njé ményré qé inkurajon zbatimin e standardet
meé té larta té sjelljes edhe pér té rinjté qé
kontribuojné né administratén publike.”2%8 Pér mé
tepér, vendos disa kufizime pér liriné e fjalés sipas
parimeve té konfidencialitetit dhe kolegjialitetit:
intervistat dhe fjalimet duhet té koordinohen me
Agjenciné e Medias dhe té Informacionit; artikujt
mund té botohen me kusht gé té mos shkelin
parimet e “besueshmérisé” dhe “solidaritetit”;
Ministrat nuk mund té shkruajné biografi gjaté
kohés gé mbajné postin.?®®

Pér sa i pérket lobimit, Neni 26 i Kodit té Ministrave
tani kérkon gé anétarét e geverisé té zhvillojné

takime me pérfagésues té biznesit ose grupeve té
interesit né prani té dy zyrtaréve té larté té
ministrisé, me procesverbal té regjistruar dhe
mbajtur né njé regjistér nga Sekretari i Pérgjithshém
i ministrisé. Ndérsa anétarét e geverisé mund té
konsultohen né ményré konfidenciale me
Komisionin e Etikés né lidhje me ndérveprimet e
paléve té treta, Kodit i mungojné rregulla té
detajuara pér menaxhimin dhe zbulimin e
kontakteve me lobistét dhe té tjerét pérmes mjeteve
té ndryshme té komunikimit si email-t dhe
telefonatat. Regjistri i kétyre takimeve nuk éshté i
disponueshém publikisht né internet dhe nuk
pérditésohet rregullisht.?”°

Komisioni i Etikés ka autoritetin gé té interpretojé
Kodin, té japé opinione késhillimore dhe té
pércaktojé shkeljet nga anétarét e qeverisé. Né rast
shkeljesh, i rekomandon Kryeministrit masa
disiplinore. Megjithaté, Grupi i Shteteve kundér
Korrupsionit (GRECO) ka ngritur shgetésime serioze
pér praniné e njé anétari té qeverisé né pérbérjen e
tij, diskutimet dhe procesin e votimit, gjé gé do té
pengonte funksionimin efektiv té tij, né vecanti
pavarésiné dhe paanshmériné nga organi
ekzekutiv.?”! Roli i Komisionit té Etikés né Shqipéri
kufizohet kryesisht né rekomandimin e masave
disiplinore ndaj Kryeministrit pér ministrat qé
shkelin Kodin Ministror té Etikés.

Rregulloreve gé drejtojné Késhillin e Ministrave dhe
késhilltarét politiké né Shqgipéri u mungojné
kufizimet e garta pér punésimin pas geverisé ose
marrédhéniet e biznesit né sektoré gé lidhen me
detyrat e tyre zyrtare té méparshme. GRECO véren
mé tej se efektiviteti i kufizimeve té pas-punésimit
né lidhje me anétarét e qeverisé varet nga pérbérja
dhe funksionimi i Komisionit té Etikés, i cili varet nga
organi ekzekutiv.?’? Rregullat pér kufizimet e pas-
punésimit gé zbatohen si pér anétarét e Késhillit té
Ministrave ashtu edhe pér késhilltarét politiké duhet
té vendosen duke pérfshiré njé mekanizém efektiv
zbatues lidhur me personat me funksione té larta
ekzekutive.?”3

Njé gamé e gjeré zyrtarésh té degés ekzekutive
duhet t'i béjné té ditur pasurité e tyre ILDKPKI-sé.
Ato pérfshijné ndér té tjera Kryeministrin, ministra
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dhe zévendésministra, népunés civilé té nivelit té
mesém dhe té larté, zyrtaré té larté né ushtri,
Shérbimin Informativ Shtetéror dhe Policiné e
Shtetit Shqgiptar, drejtoré té pérgjithshém,
zévendésdrejtoré té pérgjithshém, drejtoré
drejtorish né gendér dhe garge né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Tatimeve, Drejtoriné e Pérgjithshme
té Doganave dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té
Parandalimit té Pastrimit té Parave; drejtues té té
gjitha niveleve té strukturave pér kthimin dhe
kompensimin e pronave, privatizimin dhe
regjistrimin e pronave; zyrtarét e zgjedhur dhe
eméruar nga parlamenti, Presidenti i Republikés,
Kryeministri, ministra ose persona té barabarté me
ta; dhe drejtues té institucioneve publike té varur
nga institucionet gendrore né nivel rajonal.?’*
ILDKPKI-ja mban pérgjegjési pér administrimin e
deklaratave té pasurisé dhe zbatimin e masave
administrative, si gjoba, si dhe referimin e rasteve
prané organeve ligjizbatuese pér hetime té
métejshme né rastet e parregullsive dhe situatave té
kegmenaxhimit serioz financiar.?’>

TREGUESI 2.2.6 INTEGRITETI (ZBATIMI)

Deri né ¢faré niveli sigurohet né praktiké integriteti
i anétaréve té ekzekutivit?

25|

Rezultati e

Veprimet pér té garantuar integritetin ose jané té
kufizuara né pérmbushjen e detyrimeve administrative
themelore dhe formale ose mungojné plotésisht.

Qé nga viti 2021, ministrité e linjés kané krijuar
plane integriteti té plotésuara me plane veprimi.
Megjithaté, jo té gjithé koordinatorét e integritetit
jané eméruar pér té monitoruar planin e integritetit
né ministrité pérkatése té linjés dhe nuk jané
identifikuar masa specifike pér té adresuar rreziget
e lidhura me integritetin me té cilat mund té
pérballen ministrat dhe késhilltarét politiké.?”¢ Pér
meé tepér, prané zyrés sé Koordinatorit Kombétar
Kundér Korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé éshté
krijuar Drejtoria e Pérgjithshme Kundér
Korrupsionit, e cila ka rolin kryesor té koordinimit té
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luftés kundér korrupsionit.?’” Pér té garantuar
efikasitet, kjo Drejtori do té bashképunojé edhe me
institucione té tjera té specializuara, si Prokuroria e
Posa¢cme Kundér Korrupsionit (SPAK), Prokuroria e
Pérgjithshme, ILDKPKI, Agjencia e Prokurimit Publik,
Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té Pastrimit
té Parave dhe KLSH-ja. Megjithaté, rezultatet e kétij
kuadri té institucioneve dhe mekanizmave né
drejtim té sigurimit té integritetit té anétaréve té
organit ekzekutiv né praktiké ende nuk jané
vlerésuar.

Nga ASPA jané organizuar vetém trajnime sporadike
pér Kodin e Etikés té rishikuar té Ministrisé. Nuk ka
asnjé raport té disponueshém publikisht gé detajon
zbatimin e Kodit ose veprimet e ndérmarra nga
Komisioni i Etikés.

Njé raport i fundit dhe njé bazé té dhénash
shogéruese pér korrupsionin e nivelit té larté jep
déshmi pér fenomenin e kapjes sé shtetit né
Shqipéri lidhur me ndikimin e padrejté té interesave
private né formésimin e politikave publike né kurriz
té publikut.?’® Ligji pér Investitorét Strategjiké né
Shqipéri duket se éshté ndikuar shumé nga
interesat private, vecanérisht né sektorin e
ndértimit. Me géllim té nxitjes sé investimeve té
huaja direkte, ligji favorizoi bizneset vendase, si¢
déshmohet nga shumica e pérfitimeve qé rrjedhin
nga projektet vendase.?’? Kritikét, duke pérfshiré
eksperté ekonomiké dhe anétaré té opozités,
argumentojné se zbatimi i ligjit ka devijuar nga
géllimet e interesit publik, duke u fokusuar né vend
té késaj né investimet gé gjenerojné té ardhura té
larta si pasurité e paluajtshme, té cilat nuk
pérputhen me nevojat mé té gjera ekonomike té
prodhimit, industrisé apo bujgésisé.?®® Mungesa e
transparencés né procesin e lejeve sugjeron mé tej
se ligji mund té kujdeset pér disa té pérzgjedhur,
duke minuar géllimin e tij fillestar dhe potencialin
pér rritje té barabarté ekonomike.

ILDKPKI-ja ka vendosur njé sistem online pér
pasurité dhe gé nga viti 2022, rreth 4000 persona té
interesuar kané futur deklaratat e tyre né sistemin
online, por publikimi i pasurisé nuk do té ndodhé
derisa té plotésohen kérkesat e sigurisé
kibernetike.?8! Né vitin 2022 éshté lidhur njé
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marréveshje bashképunimi mes SPAK-ut dhe
ILDKPKI-sé&, e cila ka sjellé rritjen e asistencés dhe
rritien e shkémbimit té informacionit mes dy
institucioneve.?8?

Numri i rasteve té denoncuara né njésité pérkatése
dhe/ose tek ILDKPKI mbetet i ulét.283 Né vitin 2022,
ILDKPKI-ja shqyrtoi 13 ¢éshtje sinjalizimi dhe dy
kérkesa pér mbrojtje kundér hakmarrjes.?84 12
¢éshtje sinjalizimi vijné nga sektori publik dhe njé
nga sektori privat.?8> Burimet ose sinjalizuesit gé
raportojné pér korrupsion ose japin informacion né
media gjithashtu mund té jené nén presion dhe
shpesh té pérmbahen nga raportimi pér shkak té
frikés se mund té zbulohet identiteti i tyre. Ngurrimi
pér té raportuar korrupsionin si dhe mosbesimi i
pérgjithshém né hetimin efektiv té tij éshté i
dukshém edhe tek zyrtarét publiké dhe reflektohet
né numrin shumé té ulét té rasteve té sinjalizuesve
ndér vite.286

TREGUESI 2.2.7 PERFAQESIMI GJINOR

Deri né ¢faré niveli jané té pérfaqésuara graté né
pozicione té ndryshme té organeve ekzekutive
(Kabineti dhe emérimet e tjera presidenciale ose
pozicione té tjera té ngjashme)?

100
Rezultati

Ka dispozita ligjore té cilat garantojné pérfaqésim té
drejté gjinor dhe qeveria ka tejkaluar standardet
minimale ligjore.

Kéto dispozita ligjore né fuqgi garantojné
pérfagésimin e drejté té grave né organet
ekzekutive. Neni 15 i Ligjit pér Baraziné Gjinore né
Shoqgéri detyron organet ekzekutive, legjislative,
gjygésore dhe institucionet e tjera publike té
garantojné pérfaqésimin e té dyja gjinive me té
paktén 30 pér gind né organet drejtuese.?8” Késhilli i
Ministrave pérfshin Kryeministrin dhe 16 ministra;
dhjeté nga 16 ministrat jané gra.288

Politika e barazisé gjinore éshté pjesé e mandatit té
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.
Ministri drejton Késhillin Kombétar pér Baraziné

Gjinore, njé organ késhillimor, i cili ka pér géllim té
garantojé pérfaqésim té barabarté gjinor né fusha
té ndryshme, duke pérfshiré jetén sociale,
ekonomike, politike dhe kulturore; mund t'i
propozojé Késhillit té Ministrave politika pér
pérfshirjen gjinore; si dhe miraton raportin e
barazisé gjinore té pérgatitur nga Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Késhilli
Kombétar ka dhjeté pérfagésues té geverisé dhe tre
pérfagésues té shogérisé civile.?8?

ROLI

TREGUESI 2.3.1 MENAXHIMI | SEKTORIT PUBLIK
(LIGJI DHE ZBATIMI)

Deri né ¢faré niveli éshté i pérkushtuar dhe i
angazhuar organi ekzekutiv pér zhvillimin e njé
sektori publik té miréqeverisur?

25
Rezultati

Rregullat dhe rregulloret e paqarta pér pérkrahje,
trajnim dhe vlerésim priren té cojné né pasiguri dhe
varési né vullnetin e miré té eproréve pér ecuriné né
karrieré, duke nxitur késhtu njé klimé qé nuk éshté as
profesionale dhe as e favorshme pér njé sektor publik
té miréqeverisur.

Legjislacioni i shérbimit civil pérfshin dispozita qé
rregullojné vlerésimin e performancés, nevojat pér
trajnim, promovimin dhe shpérblimin e népunésve
civilé. Neni 62 i Ligjit pér Shérbimin Civil pércakton
rregullat bazé pér vlerésimin e performancés, té
cilat detajohen mé tej né Vendimin e Késhillit té
Ministrave nr. 109, daté 26 shkurt 2014. Népunésit
civilé duhet té vlerésohen ¢do gjashté muaj. Ato
vlerésohen né bazé té pérmbushjes sé objektivave
né pérputhje me pozicionet dhe profesionalizmin e
tyre - d.m.th aftésité drejtuese, puna né ekip dhe
pérshtatja ndaj ndryshimit.2°© Krahas vlerésimit té
rregullt té performancés ¢do gjashté muaj,
népunésit civilé vlerésohen edhe pér marrjen e
njohurive shtesé né pérputhje me pércaktimet e
Vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 1037, daté 16
dhjetor 2015. Vendimi i Késhillit té Ministrave
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kérkon gé népunésit civilé té testohen ¢do katér vjet
pér njohurité e tyre dhe té ndjekin trajnime shtesé
nése vlerésohen me 70 piké nga 100.2°" Népunésit
civilé me rezultat mbi 70 nuk kané nevojé té ndjekin
trajnime shtesé. Ky vlerésim nuk ka pér géllim
vetém té vlerésojé njohurité e népunésve civilé, por
edhe té pércaktojé nése ata jané té pérshtatshém
pér pozicionet gé kané.

Sistemi i shpérblimit &shté mjaft i ndérlikuar. Ai
pérfshin pagén bazé té ¢do kategorie népunési civil,
njé rritje vjetore prej dy pér qind dhe kompensim
shtesé né pérputhje me kualifikimin akademik dhe
pérkatésiné institucionale.?%?

Sipas raportit té monitorimit té SIGMA-s pér
Shqipériné 2021, vlerésimi i performancés,
pérkrahja dhe trajnimi nuk jané té ndérlidhura dhe
pér rrjiedhojé nuk pérbéjné njé sistem
gjithépérfshirés t& menaxhimit té performancés,
ndérkohé qé ASPA ende nuk ka pérgatitur
programin e saj té trajnimit pér Trupén e Stafit té
Larté Drejtues (TMC).2%3

SIGMA ka véné né dukje gjithashtu mungesén e
vlerésimeve té mjaftueshme té performancés pér
népunésit e larté civilé?*4, dhe mungesén e té
dhénave pér shpérblimin e népunésve civilé, p.sh.
paga mesatare mujore pér kategori té shérbimit

civil.2%

TREGUESI 2.3.2 SISTEMI LIGJOR

Deri né ¢faré niveli i jep prioritet sistemi ekzekutiv
llogaridhénies publike dhe luftés kundér
korrupsionit si shqetésim né vend?

50
Rezultati

Ndonése ka njé séré reformash té ndérmarra dhe té
pérkrahura nga organet ekzekutive pér té luftuar
korrupsionin dhe pér té promovuar integritetin, kéto
jané té fokusuara kryesisht né korrupsionin e vogél gé
zakonisht lidhet me ofrimin e shérbimeve dhe sé
fundmi né korrupsionin institucional né disa
institucione me rrezik té larté. Kéto nuk jané efektive né
arritjen e qéllimeve té tyre pér shkak té vullnetit té
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kufizuar politik, pérpjekjeve té pagéndrueshme dhe
burimeve, mjeteve dhe aftésive té pamjaftueshme.

Vitet e fundit, geveria éshté angazhuar pér té béré
njé reformé té thellé né ofrimin e shérbimeve
publike pérmes krijimit té “One Stop Shops” té
integruara pér shérbimet dhe digjitalizimin. Pér
shembull, geveria, sé bashku me donatorét
ndérkombétaré, zbatuan projektin “Inovacionin
kundér korrupsionit: Krijimi i njé modeli té ofrimit té
shérbimeve me gendér qytetarin né Shqipéri' (ISDA),
géllimi i té cilit ishte pérmirésimi i ofrimit té
shérbimeve népérmjet digjitalizimit, ndarjes né Front
Office/Back Office dhe krijimit té gendrave té ofrimit
té shérbimeve “One Stop Shop”.2°¢ U krijua njé
agjenci e re pérgjegjése pér politikén e ofrimit té
shérbimeve, Agjencia pér Ofrimin e Shérbimeve té
Integruara né Shqipéri (ADISA), dhe cilésia e ofrimit
té shérbimeve né vend éshté pérmirésuar, sic
tregohet né disa raporte.?®” Né maj té vitit 2022,
geveria ndérmori njé hap té réndésishém né
digjitalizimin e shérbimeve té saj publike, duke
mbyllur té gjitha “Front Desks” fizike pér shérbimet
administrative kombétare (zyrat e ADISA). Ky
tranzicion nénkuptonte gé té gjitha shérbimet u
ofroheshin gytetaréve vetém online népérmijet
platformés e-Albania. Qéllimi i kétij ndryshimi ishte
pérmirésimi i ofrimit té shérbimeve dhe reduktimi i
korrupsionit.2%® Megjithaté, ky kalim i shpejté drejt
njé sistemi plotésisht online ngriti shgetésime né
lidhje me aksesin e shérbimit pér personat me
njohuri té kufizuara digjitale, si dhe shqetésime pér
siguriné e té dhénave personale.?%?

Sidoqofté, korrupsioni né administratén publike
mbetet njé problem i réndésishém.3°° Komisioni
Evropian térheq vémendjen se né vitin 2022,
vazhduan pérpjekjet pér pérmirésimin e historikut
té hetimeve, ndjekjeve penale dhe dénimeve pérsa i
pérket luftés kundér korrupsionit, por vullneti mé i
madh politik dhe pérpjekjet mé té strukturuara dhe
té géndrueshme, duke pérfshiré burimet, mjetet
dhe aftésité e duhura, jané té domosdoshme.30!

Né vitin 2021, geveria krijoi Rrjetin e Koordinatoréve
Kundér Korrupsionit pér té menaxhuar korrupsionin
né institucionet me rrezik té larté si Doganat ose
Agjencia e Kadastrés, pér shembull. Rrjeti éshté
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pjesé e Drejtorisé sé Pérgjithshme Kundér
Korrupsionit né Ministriné e Drejtésisé.3%? Drejtoria
éshté pérgjegjése pér programet kundér
korrupsionit, si dhe vleréson dhe merr vendime né
bazé té raporteve hetimore qé merr nga
Koordinatorét e caktuar né institucione. Pavarésisht
se Ministria e Drejtésisé i ka pércjellé prokurorisé
disa raste té korrupsionit, Drejtoria nuk publikon
raporte pér punén e saj dhe pér kété arsye éshté e
véshtiré té vlerésohet ndikimi i saj.3%3 Disa nga
detyrat e Rrjetit té Koordinatoréve Kundér
Korrupsionit dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme Kundér
Korrupsionit mbivendosen me kompetencat e
ILDKPKI-sé (shih treguesin 5.2.6) ose njésive té
mbrojtjes sé sinjalizuesve né institucionet pérkatése
né lidhje me pérgjegjésiné pér pérpunimin e
ankesave té sinjalizuesve.3%

Koordinatorét mund té nisin njé hetim né bazé té
njé ankese gé u paragqitet drejtpérdrejt nga njé
gytetar ose népunés publik, ose pérmes njé portali
gé administrohet nga Agjencia pér Dialog dhe
Bashkéqeverisje.3%> Né aspektin ligjor kjo éshté puna
e njésisé sé mbrojtjes sé sinjalizuesve té institucionit
ose e ILDKPKI-sé nése sinjalizuesi i mundshém
vendos té béjé ankesén drejtpérdrejt né
Inspektoratin e Larté.306

Kryeministri i Shqipérisé deklaroi né fillim té
néntorit 2023 se éshté e nevojshme té forcohen
kapacitetet e brendshme té pushtetit ekzekutiv né
luftén kundér korrupsionit.3%” Gjithashtu, ka pasur
njoftime nga zyrtaré té larté né lidhje me pérdorimin
e inteligjencés artificiale pér proceset e prokurimit
pér uljen e korrupsionit dhe rritjen e
transparencés.3%8

NDERVEPRIMET

Organet ekzekutive ndérveprojné me Kuvendin,
sektorin publik, KLSH-né dhe ILDKPKI-né. Dispozitat
kushtetuese, (né rastin e Kuvendit) dhe ligjet dhe
rregulloret pérkatése (né rastin e sektorit publik,
KLSH-sé dhe ILDKPKI-sé) rregullojné marrédhéniet
midis organeve ekzekutive dhe institucioneve té
tjera. Kuvendi, KLSH-ja dhe ILDKPKI-ja duhet té
mbikéqgyrin punén e organeve ekzekutive. Ndérsa

Kuvendi ka njé mandat té gjeré kushtetues pér té
garantuar gé organi ekzekutiv po zbaton me
efektivitet ligjet gé miraton, ILDKPKI-ja duhet té
sigurojé gé organi ekzekutiv po zbaton me
efektivitet dispozitat pérkatése pér deklarimin e
pasurisé, parandalimin e konfliktit té interesit dhe
sinjalizuesit, ndérkohé gé KLSH-ja shgyrton me
kujdes buxhetet, shpenzimet dhe menaxhimin
financiar té geverisé pér té siguruar gé burimet
publike jané pérdorur né ményré efektive, efikase
dhe né pérputhje me ligjin, duke siguruar qé
organet shtetérore dhe subjektet publike veprojné
né pérputhje me rregulloret dhe ligjet financiare.

Kompetenca e organit ekzekutiv pér Kuvendin éshté
e réndésishme dhe déshmohet pérmes sasisé
disproporcionale té legjislacionit t&é ndérmarra nga
Késhilli i Ministrave dhe pérdorimit té akteve
normative pér té anashkaluar procedurat standarde
parlamentare té mbikéqyrjes. Kompetenca
mbikéqyrése e ILDKPKI-sé pér organin ekzekutiv
éshté mjaft e kufizuar dhe fokusohet kryesisht né
deklarimet e pasurisé dhe té interesave private.
ILDKPKI-ja ka vendosur gjoba pér zyrtarét gé kané
refuzuar té deklarojné pasuring, megjithése
referimet penale dhe administrative jané relativisht
té pakta.3%® Ndérveprimet e organit ekzekutiv me
sektorin publik jané po aq problematike pavarésisht
pérmirésimeve né kuadrin ligjor pér shérbimin civil.
Disa organe shtetérore dhe pozicione té sektorit
publik gé duhet té jené pjesé e shérbimit civil dhe gé
i nénshtrohen ligjit pér népunésin civil pérjashtohen
nga ligji (si Autoriteti Kombétar i Veterinarisé dhe
Mbrojtjes sé Biméve, Agjencia Kombétare e Rinisé,
Agjencia Shtetérore e Shpronésimit, Instituti
Kombétar pér Regjistrimin e Trashégimisé Kulturore,
Autoriteti Kombétar i Ushqimit), dhe né kété ményré
paragesin njé rrezik té konsiderueshém pér
politizim 310

Ndérveprimet e kétyre tre organeve me organin
ekzekutiv sugjerojné se ka pak presion mbi
ekzekutivin pér té hartuar politika efektive kundér
korrupsionit. Fugia e organit ekzekutiv éshté e tillé
g€ jo vetém gé éshté né gjendje té anashkalojé
mbikéqyrjen, por edhe té cenojé mandatin kundér
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korrupsionit té njé agjencie té pavarur mbikéqyrése,
ILDKPKI-sé.

REKOMANDIMET E ORGANIT

+

54

Organi ekzekutiv duhet té krijojé dhe t'u
pérmbahet proceseve rigoroze té rekrutimit té
bazuar né merita pér té siguruar qé pozitat e
shérbimit civil, sidomos postet e larta, té
plotésohen bazuar né ekspertizén dhe
kompetencat e lidhura me politikat dhe jo
emérimet politike. Kjo duhet té pérfshijé
reformimin e kornizave aktuale té rekrutimit té
pozicioneve té postit té larté bazuar né njé qasje
monitorimi duke prezantuar pérzgjedhjen e
hapur dhe rekrutimin bazuar né kompetenca, si
dhe duke ofruar kritere transparente pér
pérzgjedhjet.

Organi ekzekutiv duhet té finalizojé reformén
gjithépérfshirése té pagave, ta béjé sistemin mé
té drejtpérdrejté dhe t'i komunikojé hapur
ndryshimet shérbimit civil. Reformat e pagave
duhet té jené transparente, me stimuj té qarté té
performancés pér té ruajtur dhe nxitur talentin.
Sistemi i ri duhet té jeté i drejté, ku postet e
barabarta kané paga té barabarta, si dhe té
shogérohet nga njé strukturé stimuluese
financiare e garté dhe me né fokus rezultatin.
ASPA duhet té keté burime té mjaftueshme pér
té ofruar trajnime té cilésisé sé larté. Programet
e zhvillimit profesional duhet té monitorohen
nga afér dhe té vlerésohen kundrejt treguesve té
garté té pérafruar me géllimet strategjike té
organit ekzekutiv.

Organi ekzekutiv duhet té publikojé vazhdimisht
dokumente dhe raporte kyce gé jané me interes
publik, duke pérfshiré raportet e mbledhjeve té
kabinetit dhe rezultatet e Programit té
Transparencés. Duhet té sigurojé gjithashtu gé
kérkesave périnformacion t'u pérgjigjet
menjéheré né ményré qé té pérmirésohet besimi
i publikut dhe aksesi né informacion, duke
forcuar njé kulturé organizative ndaj
transparencés dhe duke siguruar vullnetin politik
pér transparencé té vazhdueshme. Pér té
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pérmirésuar mé tej transparencén buxhetore,
organi ekzekutiv duhet té publikojé né kohén e
duhur raportet e auditimit online si dhe té
pérfshijé té dhéna pér gjendjen financiare té
geverisé dhe parashikimin makroekonomik né
Propozimin e tij Buxhetor. Té gjitha té dhénat e
publikuara duhet té jené né pérputhje me
standardet e aftésisé pér akses dhe pérdorim té
té dhénave té aksesueshme.

Kuvendi duhet té sigurojé qé pérdorimi i akteve
normative té minimizohet duke forcuar
mekanizmat e tij mbikéqyrés dhe duke
pérmirésuar procedurén e tij legjislative si dhe
duke kérkuar raportim té vazhdueshém dhe té
rregullt pér aktet normative nga organi
ekzekutiv. Organi ekzekutiv duhet té sigurojé qé
té gjitha ndryshimet e réndésishme legjislative t'i
nénshtrohen shqyrtimit té duhur parlamentar
dhe konsultimit publik. Komisioni pér ¢éshtje
juridike i Kuvendit duhet té shqyrtojé ¢do
pérdorim té akteve normative dhe té raportojé
publikisht gjetjet e tyre.

Kuvendi duhet té pérdoré plotésisht mandatin e
tij kushtetues pér té kontrolluar organin
ekzekutiv né ményré efektive. Kjo pérfshin
pranimin dhe veprimin sipas hetimeve
parlamentare, mbajtjen e interpelancave mé té
shpeshta pér t'i kérkuar llogari organit ekzekutiv,
kérkesén nga ministrat dhe zyrtarét e larté qé té
raportojné né komisionet pérkatése
parlamentare dhe ftesén pér shoqgériné civile,
median dhe palét e tjera té interesit né kéto
takime.

Kuvendi duhet té rishikojé ligjet né lidhje me
“sekretin shtetéror” pér té pércaktuar garté se
¢faré pérbén sekret shtetéror dhe té krijojé njé
proces transparent shqyrtimi pér informacionin
e klasifikuar. Ky rishikim duhet té pérfshijé
kontributin e shoqérisé civile dhe ekspertéve
ligjoré pér té balancuar siguriné kombétare me
té drejtén e publikut pér informacion.

Ekzekutivi duhet té rishikojé kodet né fuqi pér
integritetin dhe etikén né ményré gé té adresojé
skenarét e "rotacioneve té shpeshta" dhe té
sigurojé gé ka rregulla té garta dhe té
zbatueshme né lidhje me pas-punésimin dhe
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sjelljen né detyré. Komisioni i Etikés duhet té
ristrukturohet pér té pérfshiré anétaré nga
organi gjyqésor dhe shoqéria civile né ményré gé
té pérmirésohet pavarésia e tij. Duhet t'i jepet
kompetenca pér té zbatuar sanksionet dhe pér
té shqyrtuar konfliktet e mundshme té interesit,
duke pérfshiré ato qé kané té béjné me
Kryeministrin, dhe jo vetém ministrat dhe
zévendésministrat.

Organi ekzekutiv duhet t'i japé pérparési luftés
kundér korrupsionit me pérpjekje mé té
géndrueshme, té vazhdueshme dhe té
koordinuara si¢ duhet dhe burime té
pérshtatshme, duke synuar si korrupsionin e
vogél ashtu edhe até institucional. Bashképunimi
ndérmjet organeve kundér korrupsionit duhet té
forcohet duke krijuar takime té rregullta
koordinimi, shkémbim informacioni dhe sisteme
té integruara té té dhénave, shpérndarjen e
fondeve pér bashképunim dhe prezantimin e
matésve té performancés pér rezultatet e
bashképunimit né ményré gé té rritet efikasiteti
dhe efektiviteti.
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PERMBLEDHJE

REZULTATI | PERGJITHSHEM:

REZULTATI | KAPACITETIT:
REZULTATI | QEVERISJES:

REZULTATI | ROLIT:

Né vitin 2015, komisioni i posacém i Kuvendit té
Shqipérisé pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé
vlerésoi se “sistemi gjygésor konsiderohet si njé nga
fushat me nivel té larté korrupsioni.”3'" Qé atéheré,
sistemi i drejtésisé shqiptare éshté prekur nga njé
reformé e thell&. Né vitin 2016 u miratua kuadri i ri
ligjor, i cili pérfshinte ngritjen e institucioneve té
vetingut dhe té Késhillit t& Emérimeve né Drejtési
(KED).212

Institucionet e vetingut pérfshijné Komisionin e
Pavarur té Kualifikimit (KPK), i pérbéré nga 12
komisioneré, té zgjedhur nga parlamenti né vitin
2017;3'3 Kolegji i Posagém i Apelimit (KPA; dhomé e
posacme e Gjykatés Kushtetuese me mandat nénté
vjecar deri né pérfundimin e procesit té vetingut), i
pérbéré nga shtaté gjyqtaré, té zgjedhur nga
parlamenti né vitin 2017;3'* dhe Institucioni i
Komisioneréve Publiké (IKP), i pérbéré nga dy
komisioneré, té zgjedhur nga parlamenti né vitin
2017.315

Institucionet e vetingut mbéshteten dhe
monitorohen nga Operacioni Ndérkombétar i
Monitorimit, i cili pérbéhet nga vézhgues
ndérkombétaré nga SHBA-ja dhe BE-ja, ku
pérfshihen gjyqtaré dhe prokuroré me té paktén 15

vjet pérvojé profesionale né vendet e tyre pérkatése.

Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit udhéhiget
nga Komisioni i BE-sé.3"®

Né fund té vitit 2018 u krijuan institucionet e reja
geverisése, si Késhilli i Larté Gjygésor (KLGJ) dhe
Késhilli i Larté i Prokurorisé (KLP), pasuar nga krijimi
i Inspektorit té Larté té Drejtésisé (ILD) né vitin 2020.
KLG) pérbéhet nga 11 anétaré me kohé té ploté, té
cilét jané té angazhuar ekskluzivisht me geverisjen e

62

Vlerésimi i Sistemit Kombétar té Integritetit

I -

63
— F

71

sistemit gjygésor. Pér mé tepér, Gjykata e Larté ishte
subjekt i reformés né drejtési.

Harta e re gjygésore rishikoi kompetencat
territoriale té gjykatave, duke mbyllur nénté gjykata
mé té vogla té juridiksionit té pérgjithshém, si dhe
katér gjykata administrative dhe pesé gjykata té
apelit pér té rritur efikasitetin e tyre dhe pér té
menaxhuar pérgjysmimin e numrit té gjyqtaréve,
kryesisht si pasojé e procesit té vetingut.3'”

Vendet vakante né gjyqésor jané njé nga sfidat
kryesore pér kété degé té pushtetit. Deri né fund té
korrikut 2023, pas verifikimit té tre komponentéve3'8
té parashikuar me ligj (pasuria, integriteti dhe
kapaciteti profesional), KPK-ja ka shkarkuar 138
gjyqtaré dhe 96 prokuroré (shpesh vetém pér njé
nga tre kriteret).3'? Kjo ka pasur njé ndikim serioz né
efikasitetin e gjykatave dhe pérpjekjet e tyre pér té
zgjidhur ¢éshtjet e prapambetura té grumbulluara.
Né vitin 2022, numri i ¢éshtjeve té prapambetura né
Gjykatén e Larté arriti né mbi 36,000 ¢éshtje, ndérsa
né gjykatat e apelit té juridiksionit té pérgjithshém,
mbi 28,000 ¢éshtje.3?° Ndér mangésité e
evidentuara né vendimet e KPK-sé jané kapacitetet e
pamjaftueshme profesionale té anétaréve té saj dhe
standardet e dyfishta té vendimeve té saj.3?!

Sfidat e tjera lidhen me mbéshtetjen e nevojshme
né aspektin e burimeve financiare dhe njerézore, njé
sistem funksional pér menaxhimin e ¢éshtjeve dhe
bashképunim mé i forté me median dhe shogériné
civile pér té rritur transparencén né ményré qé té
forcohet besimi i publikut tek sistemi gjyqésor.
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KAPACITETET
TREGUESI 3.1.1 BURIMET (LIGJI)

Deri né cfaré niveli ekzistojné ligje qé kérkojné
sigurimin e pagave dhe kushteve té pérshtatshme
té punés pér sistemin gjyqésor?

15
Rezultati

Ekzistojné ligje gjithépérfshirése qé synoné sigurimin e
pagave té pérshtatshme pér sistemin gjyqésor dhe
dispozita kundér reduktimit té té ardhurave.
Megjithaté, nuk ka rregullime pér pérshtatje ndaj
inflacionit ose dispozita lidhur njé buxhet minimal.

Pagat e gjyqtaréve pércaktohen me ligj sipas
kategorisé sé gjykatave: Gjykatat e Shkallés sé Paré,
té Apelit, té Posagme apo té Larté. Si rrjedhojé,
pagat e gjyqtaréve varen nga posti qé kané dhe nga
pérvoja e tyre.3??

Ligji parashikon gjithashtu qé pagat e gjyqtaréve
duhet té jené né pérputhje me titullin e postit té
gjyqtarit, si dhe duhet té jené té pérshtatshme pér
té garantuar pavarésiné e tyre dhe mbrojtjen nga
ndikimet e jashtme.323 Pér mé tepér, Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé pércakton né nenin 138 se
paga dhe pérfitimet e tjera té gjyqtaréve nuk mund
té ulen.324

Megjithaté, kushtetuta nuk garanton buxhetin e
sistemit gjyqésor né térési. Né praktiké, kur
ndryshon buxheti,3%> buxheti total i sistemit gjygésor
mund té reduktohet nga legjislativi dhe/ose
ekzekutivi, duke mos ulur pagat e gjyqtaréve. Mund
té ndodhé gé ndérkohé qé pagat e gjyqtaréve
mbeten té paprekura, shuma e buxhetit té dedikuar
pér “planifikim, menaxhim dhe administrim” ose
“mbéshtetje pér sistemet e IT-sé€ sistemit gjygésor”
mund té reduktohet sepse kéto té fundit nuk
pérfshihen né dispozitén kushtetuese.

Pérkufizimi ligjor i “sistemit gjygésor” né Shqipéri
pérfshin vetém Gjykatén e Larté, gjykatat e apelit
dhe gjykatat e shkallés sé paré, té cilat krijohen me
ligj.326 Pra, né aspektin juridik, dhe nése shihet mé
hollésisht, Gjykata Kushtetuese nuk éshté pjesé e
“sistemit gjygésor” né Shqipéri. Si rrjedhojé, Gjykata

Kushtetuese ka njé buxhet té vecanté, té cilin e
administron né ményré té pavarur.3?” Buxheti i
Gjykatés Kushtetuese, si pjesé e buxhetit té shtetit,
hartohet nga ajo gjykaté dhe i paraqitet pér miratim
Kuvendit.3?8 Ashtu si me buxhetin e sistemit
gjygésor, buxheti i Gjykatés Kushtetuese nuk éshté i
garantuar dhe mund té reduktohet nga legjislativi
dhe/ose ekzekutivi, si¢ ka ndodhur né vitet 2016,
2020 dhe 2022 (shih 3.1.2). Kjo nuk éshté né
pérputhje me Opinionin Nr. 2 (2001) té Késhillit
Konsultativ té Gjyqtaréve Evropian (CCJE) mbi
financimin dhe menaxhimin e gjykatave né lidhje me
efikasitetin e sistemit gjyqésor.32°

Nuk ka asnjé mekanizém qé siguron rregullimin e
pagave né lidhje me inflacionin pasi nuk ka dispozita
ligjore qé kérkojné qé gjyqésorit t'i ndahet njé
pérgindje minimale té buxhetit té shtetit.

TREGUESI 3.1.2 BURIMET (ZBATIMI)

Deri né ¢faré niveli ka sistemi gjyqésor sasi té
mjaftueshme té burimeve financiare, personelit
dhe infrastrukturés pér té funksionuar né ményré
efektive né praktiké?

50|
Rezultati

Buxheti aktual dhe burimet e sistemit gjyqésor nuk
mjaftojné pér té pérmbushur detyrat e tyre.

Edhe pse ka pasur njé pérmirésim té
konsiderueshém né pagat e gjyqtaréve gé nga 1
janari 2019, infrastruktura fizike gjygésore
(ndértesat e gjykatave, sallat e gjyqit, siguria,
teknologjia e informacionit dhe komunikimit [TIK],
sistemet e menaxhimit té ¢éshtjeve,33° automjetet,
etj.) nuk jané té financuara si¢ duhet. Nevojiten
investime masive pér té pérmirésuar infrastrukturén
e pamjaftueshme té sistemit gjygésor, pavarésisht
rritjes sé vazhdueshme té buxhetit té tij. Shqipéria
shpenzon 10 Euro pér frymé pér sistemin gjygésor,
ndérsa ndarja mesatare e buxhetit té njé shteti
anétar té BE-sé pér sistemin gjyqésor éshté 64 euro
pér fryme .33

63



Sa i pérket buxhetit té Gjykatés Kushtetuese, né vitet
2016 dhe 2020 ka332 gené mé i ulét se né vitet e
méparshme333 Né vitin 2022, Gjykatés Kushtetuese
iu akorduan 155.5 milioné leké (aférsisht 1.5 milioné
Euro),?34 qé pérbén 0.024 pérqgind té buxhetit té
shtetit, ndérsa pér vitin 2023 iu akorduan 170.5
milioné leké (aférsisht 1.62 milioné euro).33>

Né vitin 2022, buxheti i Gjykatés Kushtetuese ishte
0,024% e buxhetit té shtetit, ndérsa buxheti i
sistemit gjygésor né térési ishte aférsisht 0,589% e
buxhetit té shtetit té Shqipérisé, 33 pra gjithsej
0,613% e buxhetit té shtetit si pér Gjykatén
Kushtetuese ashtu edhe pér sistemin gjygésor.

Sic u cek mé lart, infrastruktura fizike e sistemit
gjygésor nuk éshté financuar si¢c duhet. Godina e
Gjykatés sé Larté nuk éshté e pérshtatshme dhe nuk
ka hapésiré pér té akomoduar as 19 gjyqtarét, as
stafin administrativ, apo arkivin. Ka mangési né
sistemin uniform té menaxhimit té ¢éshtjeve. Dy nga
gjykatat pérdorin sistemin IT ARK, ndérsa té tjerat
pérdorin sistemin ICMIS.337

Pér mé tepér, raporti i personelit administrativ pér
gjyqtar né Shqipéri éshté mé pak se 3:1, ndérsa
vendet vakante pér gjyqtaré vazhdojné té
pakésohen. Nuk ka numér té mjaftueshém té
népunésve, burimeve té bibliotekés dhe pajisjeve
moderne kompjuterike pér gjyqtarét. Veté gjykatat
punésojné stafin e tyre administrativ, gjé gé sjell njé
shkallé e konsiderueshme stabiliteti tek burimet
njerézore. 338

Pagat aktuale té gjyqtaréve, krahasuar me
mesataren kombétare né Shqipéri, mund té
konsiderohen té pérshtatshme dhe nuk krijojné
domosdoshmérish njé arsye té forté ekonomike gé
ata t'i drejtohen korrupsionit. Paga minimale né
Shqipéri éshté 32,000 leké (rreth 300 Euro),33°
ndérsa paga e njé gjyqtari té ri éshté 224,000 leké
(aférsisht 2,000 Euro). Megjithaté, ka pasur disa
raste té gjyqtaréve té akuzuar dhe dénuar pér
korrupsion nga gjykatat, si dhe gjyqtaré té shkarkuar
gjaté procesit té vetingut. 138 gjyqtaré jané
shkarkuar pér shkak se nuk justifikojné pasuriné e
tyre gé nga fillimi i procesit té vetingut né néntor
2017.340
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Anétarét e stafit kané mundési té ndryshme trajnimi
brenda veté sistemit, pra trajnime té organizuara
nga Shkolla e Magjistraturés dhe KLGJ-ja, ose
népérmjet partneréve té ndryshém: organizata
ndérkombétare si BE-ja, Késhilli i Evropés (KE),
OSBE-ja, ose organizatat jogeveritare (0)Q).3*'

Gjyqtarét jané té detyruar me ligj qé té ndjekin
aktivitetet e vazhdueshme té trajnimeve nga 5 deri
né 40 dité né vit,3*2 qé éshté pjesé e vlerésimit té
performancés sé tyre té kryer nga KLGJ-ja. Ka
aktivitete té mjaftueshme trajnimi pér té shtuar
njohurité e gjyqgtaréve pér ligjin dhe aftésité e tyre
gjygésore, duke pérfshiré menaxhimin e gjykatave
dhe ¢éshtjeve, hartimin e vendimeve dhe
parandalimin e konfliktit té interesit, té organizuara
rregullisht nga Shkolla e Magjistraturés343 né kuadér
té procesit té trajnimit té vazhdueshém té
gjyqtaréve.34

TREGUESI 3.1.3 PAVARESIA (LIGJI)

Deri né ¢faré niveli éshté i pavarur me ligj sistemi
gjyqésor?

75
Rezultati

Pas reformeés legjislative té vitit 2016, kuadri ligjor
aktual ka forcuar pavarésiné e sistemit gjygésor né
Shqipéri. Ka njé boshllék pér sa i pérket formés sé
kompetencés qé u jepet prokuroréve té Prokurorisé
Speciale, té cilét mund té hetojné dhe ndjekin penalisht
gjyqtarét e gjykatave speciale kundér korrupsionit dhe
krimit té organizuar pa garanci procedurale apo
barriera t¢ méparshme.34

Gjykatat mé té larta, Gjykata Kushtetuese34® dhe
Gjykata e Larté,3¥ jané té rregulluara né kushtetuté,
e cila garanton pavarésiné e tyre. Ndryshimi i
Kushtetutés kérkon dy té tretat e votave té Kuvendit
(93 vota nga 140).3*® Gjykata Kushtetuese pérbéhet
nga nénté gjyqtaré, ndérsa Gjykata e Larté pérbéhet
nga 19 gjyqtaré.3+?

KLGJ-ja i cili éshté organi drejtues i sistemit gjygésor
bén emérimet, shkarkimet, vlerésimet e
performancés, masat disiplinore, transferimet dhe
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ngritjet né detyré.3>° Nuk ka dispozita qé
pércaktojné pjesémarrjen e shogérisé civile né
procedurat e emérimit té gjyqtaréve. Shoqéria civile
éshté e pérfshiré né procesin e zgjedhjes né radhét
e tyre té njé prej anétaréve té KLGJ-sé (Kryetari
aktual i KLGJ-sé vjen nga radhét e shoqérisé
civile).31

Gjyqtarét emérohen pér njé afat té pacaktuar nga
KLGJ-ja né ményré qé té paralajmérohen me
ndérprerje arbitrare té kontratés.3>? Ata emérohen
pas diplomimit né Shkollén e Magjistraturés pas
pérfundimit té trajnimit fillestar tre-vjecar né
Shkollén e Magjistraturés dhe pasi i nénshtrohen njé
procesi verifikimi té pasurisé dhe kontrollit té
formimit.3>3

Kushtetuta parashikon garanci si pér gjyqtarét ashtu
edhe anétarét e KLGJ-sé. Gjyqtarét kané imunitet né
lidhje me mendimet e shprehura dhe vendimet e
marra gjaté detyrés, me pérjashtim té rasteve té
dhénies sé njé vendimi té géllimshém si rezultati
njé interesi vetjak ose mashtrimi.3>* Né kété rast, kjo
do té konsiderohej “shkelje disiplinore né lidhje me
ushtrimin e funksionit”3>> dhe do t'i nénshtrohej
procedimit disiplinor nga ILD-ja dhe pérfundimisht
shkarkimit nga KLGJ-ja.

KLGJ-ja mund té sanksionojé gjyqtarét né ményré
disiplinore nése kryejné shkelje té rénda
profesionale ose etike qé zhvlerésojné postin dhe
imazhin e gjygtarit.3>®

KLGJ-ja i propozon Presidentit té Republikés
kandidatét pér gjyqtaré té Gjykatés sé Larté,3>’
ndérsa ky i fundit i eméron ata.

Procedura pér shkarkimin e gjyqgtaréve nga detyra3>8
siguron té gjitha garancité e procesit té rregullt
ligjor.3>°

Si ILD-ja ashtu edhe Késhillat (KLG) dhe KLP) duhet
té respektojné dhe synojné zbatimin e duhur té
balancuar té parimeve kushtetuese.3¢°

Rregulloret qé mbrojné gjyqtarét nga ndikimi i
paligijshém?3®T béjné pjesé né Kodin Penal, si pér té
gjithé zyrtarét e tjeré publiké.32

Ka njé boshllék pér sa i pérket autoritetit qé u jepet
prokuroréve té Prokurorisé Speciale, duke i lejuar

ata té hetojné dhe ndjekin penalisht gjygtarét e
gjykatave speciale gé merren me korrupsionin dhe
krimin e organizuar pa garanci procedurale apo
kontrolle paraprake. Né formén e saj aktuale, kjo
dispozité ngre shqetésime pér kegpérdorim detyre
té mundshém nga njé prokuror special, pra
keqpérdorim té pushtetit pér té detyruar ose
frikésuar njé gjygtar gé kryeson njé ¢éshtje té
ngritur nga i njéjti prokuror. Kjo cenueshméri do té
menaxhohej nése do té vendosej njé masé
paraprake, si kérkesa pér autorizim nga KLGJ-ja
pérpara fillimit té hetimeve pér gjyqtarét e gjykatave
té posagme.

TREGUESI 3.1.4 PAVARESIA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré niveli funksionon sistemi gjyqésori pa
ndérhyrje nga qeveria apo palét té tjeré interesi?

50
Rezultati

Ka ndérhyrje té jashtme té panevojshme né
procedurat gjygésore, vecanérisht nga organi
ekzekutiv dhe media. Sulmet verbale ndaj sistemit
gjyqésor vazhdojné, ndérkohé nuk ka déshmi té
zbatimit efektiv té rregulloreve gé mbrojné gjyqtarét
nga ndikimi i paligjshém.

Procesi i vetingut ka shkaktuar paqartési te gjyqtarét
nése ata do té vazhdojné té jené pjesé e sistemit
gjyqésor.3%3 Njé numér i konsiderueshém gjyqtarésh
jané pérjashtuar nga sistemi gjyqésor.3%4 Pérveg
procesit té vetingut, éshté e pazakonté qé gjyqtarét
té shkarkohen nga detyra para pérfundimit té
mandatit té tyre, nése nuk kryejné njé shkelje
penale ose disiplinore.

Gjyqgtarét nuk transferohen apo zbriten né detyré
pér shkak té pérmbaijtjes sé vendimeve qé kané
nxjerré. Madje, edhe KLGJ-ja e ka té ndaluar me ligj
gé i ndalohet me ligj té ndérhyjé gjaté vlerésimit té
performancés sé gjyqtarit, si dhe nuk mund té
nxjerré udhézime pér zgjidhjen e njé ¢éshtjeje
konkrete apo té njé grupi ¢céshtjesh.36>

Ka shembuj té ndérhyrjeve té padrejta té jashtme né
proceset gjyqgésore, vecanérisht nga organi
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ekzekutiv,366 367 dhe media, si dhe nga politikanét e
partive opozitare.?%® Gjyqtarét jané fyer duke u
konsideruar si “grabitgaré”,3%° njeréz qé nuk
arsyetojné, por shohin vetém té pérfitojné,3’° apo si
kriminelé me uniformé.?”!

Politikanét, duke pérfshiré ministrat dhe veté
kryeministrin, si dhe liderin e opozités, kané béré
komente fyese dhe kércénuese ndaj gjyqtaréve pér
shkak té paragjykimeve té tyre. Pérveg késaj,
pronarét e bizneseve té médha, té cilét jané né té
njéjtén kohé pronaré té shogérive mediatike, kané
pérdorur median e tyre pér té sulmuar gjyqtarét gé
gjykonin ¢éshtje qé pérfshinin bizneset e tyre.372
KLGJ-ja éshté pérpjekur té mbrojé gjyqtarét nga
ndikimi i jashtém,372 por sulmet verbale ndaj
drejtésisé vazhdojné, pavarésisht reagimit té KLGJ-
sé. Nuk ka déshmi té zbatimit efektiv té rregulloreve
gé mbrojné gjyqgtarét nga ndikimi i paligjshém.

QEVERISJA
TREGUESI 3.2.1 TRANSPARENCA (LIGJI)

Deri né ¢faré niveli ekzistojné dispozita pér té
siguruar qé publiku té mund té marré informacione
té réndésishme pér aktivitetet dhe proceset e
vendimmarrjes té sistemit gjyqésor?

75
Rezultati

Ka dispozita gjithépérfshirése té cilat i mundésojné
publikut té marré informacione pér organizimin dhe
funksionimin e sistemit gjyqésor, pér vendimet qé kané
té béjné me té dhe ményrén se si jané marré kéto
vendime. Megjithaté, dispozitat e pagarta ¢ojné né
anonimizimin e kandidatéve té propozuar pér gjykatén
mé té larté né vend.

Té gjithé gjyqtarét shqiptaré, pérfshiré edhe
gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese, duhet té
deklarojné pasuriné ¢do vit tek ILDKPKI-ja. Deklarata
duhet té pérfshijé aksionet gé gjyqtarét zotérojné né
njé shoqéri, cdo pasuri té luajtshme té regjistruar
(makina, anije, avioné), cdo pasuri té paluajtshme,
¢do transaksion pér transferimin e pronés dhe ¢do
shpenzim mbi 300,000 leké (rreth 2,800 euro) gé
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mund té jené paguar pér arsimim, trajtim mjekésor,
pushime, rinovim ose shpenzime té tjera té kétij
lloji.374

Gjyqgésori duhet té publikojé vazhdimisht né
mijediset e tij dhe né fagen zyrtare té internetit
informacione mbi gjykimet, statistikat gjyqésore,
procesverbalet dhe transkriptet e seancave
gjygésore, anétarésimin né organizatat pérkatése
dhe aktivitete té tjera pérkatése pér publikun né
kohén e duhur. Nuk ka afat ligjor pér publikimet,
vetém pér Regjistrin e Kérkesave pér Informacion, i
cili duhet té pérditésohet ¢do tre muaj. Kérkohet me
ligj gé cdo gjykaté, si dhe KLGJ-ja, té keté njé
program institucional té Transparencés, i cili
pércakton kategoriné e informacionit qé duhet té
publikohet né ményré proaktive dhe mjetet e
publikimit.37>

Legjislacioni pér té drejtén e informimit, i cili
pérfshin transparencén, zbatohet né té njéjtén
ményré dhe pér sistemin gjyqésor.37¢ Seancat
gjygésore jané té detyruara me ligj té jené té hapura
pér publikun.377

Informacioni pér emérimin, transferimin dhe
shkarkimin e gjyqtaréve duhet té béhet publik, por
ka njé dispozité qé KLGJ-ja e interpreton si kérkesé
pér publikimin e vendimeve té veta me arsyetimin
pérkatés pér statusin e gjyqtaréve apo népunésve
civilé gjygésoré né fagen e vet zyrtare, por duke
fshehur identitetin e gjyqtarit.3’® Dispozita
konstaton se informacioni pér vendimet e KLGJ-sé
né lidhje me emérimin, transferimin dhe shkarkimin
e gjyqtaréve duhet té jeté anonim para publikimit.37°
Kjo nénkupton se publiku nuk do té njihet me emrin
e personit qé KLGJ-ja i propozon Presidentit té
Republikés pér t'u béré anétar i gjykatés mé té larté
né vend.3® Interpretimi i hollésishém nga KLGJ-ja
nénkupton se edhe vendimet e saj pér emérimet e
gjygtaréve jané anonime.38
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TREGUESI 3.2.2 TRANSPARENCA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré niveli ka akses publiku né
informacionin dhe zbatimin e veprimtarive
gjyqésore?

15
Rezultati

Publiku nuk mund té marré lehtésisht informacion pér
emérimin, transferimin dhe shkarkimin e gjyqtaréve
pér shkak té njé dispozite problematike né ligj (shih
3.2.1).

Ekziston njé fage interneti gjithépérfshirése pér
sistemin gjygésor qé menaxhohet nga KLGJ-ja.38?
Gjygésori publikon raporte té rregullta dhe
gjithépérfshirése lidhur me veprimtarité,
shpenzimet dhe geverisjen e tij. Té dhénat gjenden
né faget e internetit té gjykatave.383 Edhe KLGJ-ja
publikon né fagen e saj té internetit raporte té plota
lidhur me veprimtarité, shpenzimet dhe geverisjen e
saj.38 Aksesi né informacion mbi procedurat
gjyqésore, vendimet, statistikat gjygésore,
procesverbalet e seancave gjyqésore dhe
transkriptet éshté i besueshém.38> Procesverbalet
dhe transkriptet e seancave gjygésore u jepen
paléve me kérkesé té ploté, ndérsa publiku mund t'i
marré me kérkesé, pas anonimizimit, né pérputhje
me legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave.
Publiku ka akses né informacion lidhur me numrin e
¢éshtjeve té gjykuara ¢do vit.386

Té gjitha gjykatat né Shqipéri publikojné raporte
vjetore né faget e tyre té internetit qé pérfshijné
numrin e ¢céshtjeve té marra, numrin e ¢éshtjeve té
gjykuara, numrin e ¢éshtjeve té bartura né vitin
pasardhés, ngarkesén e ¢éshtjeve té gjykimit pér
gjyqtar, kohézgjatjen e procedimeve etj. Qytetarét
mund té aksesojné kété informacion né fagen e
internetit té gjykatés pérkatése, por jo té gjitha
gjykatat i publikojné té gjitha dokumentet sig
pércaktohet me ligj. Pér shembull, Gjykata e Shkallés
sé Paré Fier nuk i ka publikuar vendimet e Késhillit
Gjygésor prej mé shumé se njé viti. Gjykata e
Shkallés sé Paré Berat ka publikuar gjithashtu vetém
njé raport té mbledhjeve té Késhillit Gjygésor pér té
gjitha vitet.387

TREGUESI 3.2.3 LLOGARIDHENIA (LIG)I)

Deri né ¢faré niveli ekzistojné dispozita qé
sigurojné qé raportimin dhe pérgjegjésiné e
sistemit gjyqésor pér veprimet e tij?

15
Rezultati

Pas reformeés gjithépérfshirése né 2016, ekziston njé
kuadér ligjor pér llogaridhénien e gjyqtaréve. Nuk ka
dispozita né fuqi pér té shqyrtimin e meritokracisé sé
emérimeve dhe ngritjen né detyré brenda gjyqésorit.
Megjithaté, KLGJ-ja kishte pérfshiré né Planin e Veprimit
2019-2020 kryerjen e njé sondazhi mes gjyqtaréve pér
té marré opinionin e tyre né lidhje me meritokraciné e
procesit té emérimit dhe ngritjes né detyré.3%8
Sidoqofté, kryerja e kétij sondazhi nuk éshté pérfshiré
né Planin Strategjik 2022-2024.3%°

Gjykatésve u kérkohet nga Kushtetuta gé té japin
arsyetime pér vendimet e tyre3%° té cilat mund té
kuptohen lehtésisht nga palét e prekura. Nése ata
nuk japin arsyet pér vendimet e tyre, ekzistojné
masa té pérshtatshme disiplinore, né varési té
shkallés sé pakujdesisé.

KLGJ-ja vleréson arsyetimin ligjor té dhéné nga
gjyqtarét né vendimet e tyre gjygésore pér tregues
si: qartésia dhe gjithépérfshirja e vendimit; njé
strukturé e géndrueshme dhe e zhvilluar e vendimit;
cilésia e analizés; dhe argumentimi logjik. Vlerésuesi
do té vlerésojé numrin e ¢éshtjeve pa gjykuar
saktésiné e vendimit apo vlerésimin e ¢éshtjes dhe
duke mos zévendésuar interpretimin apo arsyetimin
e gjyqtarit té vlerésuar.?*"

Organi i pavarur i cili heton ankesat ndaj gjyqtaréve
éshté Inspektori i Larté i Drejtésisé, detyré e
parashikuar né Kushtetuté.3?? ILD-ja zgjidhet nga
Kuvendi nga radhét e kandidatéve té pérzgjedhur
dhe té renditur nga Késhilli i Emérimeve né
Drejtési.??3 Té paktén gjysma e inspektoréve té
Inspektoratit té Larté té Drejtésisé duhet té jené
magjistraté qé jané caktuar nga KLGJ-ja ose KLP-ja
né ILD. Pjesa tjetér e inspektoréve do té emérohen
nga IGJK-ja pas konsultimit me Komisionin pér
Emérimin dhe Vlerésimin e Inspektoréve.3%4
Kompetencat e ILD-sé pérfshijné verifikimin e
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ankesave, hetimin e shkeljeve me iniciativé dhe
fillimin e procedimeve disiplinore té gjyqtaréve dhe
prokuroréve té té gjitha niveleve, té anétaréve té
KLGJ-sé, té KLP-sé dhe Prokurorit té Pérgjithshém, si
dhe inspektimin institucional té gjykatave dhe
prokurorive, 39>

Gjyqtarét nuk kané imunitet né lidhje me
korrupsionin dhe veprat e tjera penale. Ekziston njé
ankesé formale dhe proceduré disiplinore té iniciuar
nga ILD-ja. Inspektori i Larté i Drejtésisé mund té
fillojé procedurén disiplinore me mocionin e tij ose
me veprimin e ankuesve. ILD-ja pranon ankesat e
paraqitura nga ¢do person fizik ose juridik.3°¢ ILD-ja
éshté térésisht e pavarur hetimin e ankesave, por
nuk vendos sanksione, vetém ua propozon
késhillave pérkatése, d.m.th. KLGJ-sé pér gjyqtarét
dhe KLP-sé pér prokurorét. Ankuesit mbrohen né
ményré efektive dhe nuk jané konstatuar probleme.
Pas marrjes sé ankesés fillestare, nése nga provat
ILD-ja vleréson se ka dyshime té arsyeshme pér
sjelljen e gjyqtarit, do té kryhet njé hetim disiplinor.
ILD-ja mund té propozojé njé ose mé shumé nga
masat disiplinore té méposhtme: paralajmérim
konfidencial, vérejtje publike, ulje té pérkohshme té
pagés, ulje né detyré, pezullim ose largim nga
puna.3?’

TREGUESI 3.2.4 LLOGARIDHENIA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré niveli anétarét e organit gjyqésorit
duhet té raportojné dhe té mbajné pérgjegjési pér
veprimet e tyre?

75|

Rezultat ]

Anétarét e organit gjyqésorit shqiptar duhet té
raportojné dhe té mbajné pérgjegjési pér veprimet e
tyre. Megjithaté, dispozitat aktuale kané qené vetém
pjesérisht efektive, pér arsye té efektivitetit té pjesshém
té organit gé shqyrton ankesat dhe té véshtirésive né
lidhje me burimet njerézore.

Né pérgjithési, zbatohen dispozitat ligjore pér
arsyetimin né vendime. Kjo pasqyrohet né
vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve té kryer
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nga KLGJ-ja, ku pjesa mé e madhe e gjyqtaréve té
vlerésuar morén vlerésimin “shumé miré”, shkalla e
dyté mé e larté e vlerésimit.3%®

Megjithaté, ka pasur njé rast té hetuar nga ILD-ja ku
KLGJ-ja vendosi né vitin 2021 marrjen e masés
disiplinore té shkarkimit té njé gjyqtari, i cili pérveg
lirimit t& méhershém té njé té dénuari, nuk kishte
dhéné arsyetime né asnjé nga vendimet e tij lidhur
me até té dénuar.3%°

ILD-ja e ka té véshtiré té rekrutojé inspektoré mes
giyqtaréve pér shkak té mungesés sé stimujve qé
gjyqtarét té caktohen né ILD. Pér shkak té shumé
vendeve vakante né organin gjygésor aktualisht,
gjyqtarét preferojné té rriten né detyré né gjykata
mé té larta sesa té caktohen né ILD dhe té punojné
me rastet kur do t'u duhej té hetonin kolegét e
tyre.*% Kjo nénkupton burime té pamjaftueshme
njerézore pér organin pérgjegjés pér hetimin e
ankesave gé gjyqtarét té mbajné pérgjegjési pér
veprimet e tyre, duke ulur efikasitetin e ILD-sé.

Procedurat disiplinore kané gené relativisht
efektive. Gjaté vitit 2021, né pérfundim té
procedimit disiplinor, ILD ka propozuar shkarkimin e
gjashté gjyqtaréve, ndérsa KLGJ-ja ka shkarkuar dy
prej tyre dhe pezulloi nga detyra njé gjyqgtar. Procesi
pér njé nga tre gjyqtarét e mbetur éshté né
vazhdim, ndérsa dy té tjerét kané humbur statusin e
magjistratit. Né vitin 2022, ILD-ja propozoi procedim
disiplinor ndaj 3 tre gjyqtaréve té KLGJ-sé€, e cila mé
pas u sanksionoi dy gjyqtaré: njéri gjyqtar u
shkarkua ndérsa tjetrit iu dha vérejtje publike.40"
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TREGUESI 3.2.5 MEKANIZMAT E INTEGRITETIT
(LIGJI)

Deri né ¢faré niveli ekzistojné mekanizma pér té
garantuar integritetin e anétaréve té organit
gjyqésorit?

15
Rezultati

Ndonése ekziston njé kod sjelljeje dhe ligje gé sigurojné
integritetin e anétaréve té organit gjyqésor, dispozitat
nuk mbulojné kufizimet pas punésimit pér gjyqtarét qé
hyjné né sektorin privat ose publik pas largimit nga
organi gjygésor.

Reforma legjislative e vitit 2016 preku mé shumé se
njé té tretén e dispozitave té kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé dhe pérfshiu miratimin e
rreth 40 ligjeve té reja apo ndryshimeve ligjore.
Pérveg kuadrit ligjor, u hartua edhe kuadri
institucional. Institucionet e vetingut jané Komisioni
i Pavarur i Kualifikimit, Kolegji i Posacém i Apelimit i
cili shqyrton vendimet e ankimuara té KPK-sé dhe
Institucioni i Komisioneréve Publiké, i mbéshtetur
dhe monitoruar nga Operacioni Ndérkombétar i
Monitorimit. KLGJ-ja éshté krijuar né dhjetor 2018 si
organ i pavarur drejtues i organit gjyqésorit
shqiptar.

Gjyqtarét duhet té deklarojné pasuriné e tyre dhe t'i
paragesin dokumentet lidhur me pasuriné
Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té
Pasurive dhe Konfliktit té Interesit né pérputhje me
Ligjin pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive.*0?
Pér mé tepér, legjislacioni i vetingut i kérkonte
gjyqtaréve qgé, sé bashku me deklaratén e pasurisé,
té paraqgesin té gjitha dokumentet gé arsyetojné
vértetésiné e deklaratave né lidhje me legjitimitetin
e burimit té pasurisé. Nése gjyqtarét kané pasuri
jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé, ai ose
ajo duhet té paraqgesé pasqyrat bankare té viteve té
fundit, té dhénat aktuale té pasurisé ose dokumente
té tjera gé tregojné vlerén e pasurisé gé ndodhet
jashté Shqipérisé. Kur ata kané vepruar si donatoré,
huadhénés dhe huamarrés, gjyqtarét duhet té
justifikojné legjitimitetin e burimit té kétyre
pasurive.*%3 Pérvec shqyrtimit té deklaratave té

pasurisé, rivlerésimi kryhet mbi dy kritere té tjera:
njé vlerésim historik dhe njé vlerésim i aftésive
profesionale.04

Kodi i Etikés Gjyqgésore u miratua né vitin 202149
dhe éshté mjaft gjithépérfshirés.*% Ky kod
fokusohet né respektimin e parimeve té pavarésisé,
paanshmeérisé, integritetit, sjelljes sé denjé dhe
vetépérmbajtjes, kujdesit dhe profesionalizmit té
duhur, respektit dhe shqyrtimit té kujdesshém,
trajtimit té barabarté dhe transparencés.*?7 Aj
parashikon qgé ¢do gjygtar mund té kérkojé njé
mendim késhillues nga Késhilltari i Komisionit té
Etikés (aktualisht, njé gjyqtar i Gjykatés sé Larté) né
rast té njé situate té véshtiré etike lidhur me disa
veprime ose sjellje gjaté ushtrimit té detyrés
gjyqésore ose né jetén private.*%® Pér mé tepér, ai
parashikon mekanizmin e monitorimit té zbatimit té
Kodit, i cili i pérket Kryetarit té ¢do gjykate, i cili
duhet té raportojé ¢do problem etik né KLGJ.4%° Né
rastet e shkeljeve té lehta, kur ato nuk arrijné
shkallén e shkeljes disiplinore, ato merren parasysh
né vlerésimin e performancés sé gjyqtarit.*'°

Nuk ka dispozita né Kod gé i ndalojné gjyqtarét té
marrin rimbursime, kompensime dhe honorare né
lidhje me udhétimet e sponsorizuara privatisht, por
ekziston njé dispozité e pérgjithshme qé pércakton
se gjyqtarét nuk duhet té pranojné dhurata, favore
ose pérfitime té tjera pér veten e tyre ose pér
ndonjé prej té aférmve té tyre, gj€ qé mund té véré
né piképyetje paanshmériné e tyre.4!!

Nuk ekziston asnjé kufizim pér gjyqtarét gé béhen
punésohen né sektor privat ose publik pas largimit
nga organi gjyqésor.

Qytetarét mund té kundérshtojné paanshmériné e
njé gjygtari nése nuk heqin doré nga njé ¢éshtje.
Gjyqtari duhet té térhiget nése ata ose té aférmit e
tyre (té cilat jané pércaktuar mé tej né ligj)
interesohen pér ¢éshtjen, kané dhéné késhilla ose
kané shprehur njé mendim pér ¢éshtjen né gjykim,
ose kané marré pjesé né gjykim (pér shembull si
déshmitar ose né njé gjykim pér ¢éshtjen né njé
nivel tjetér).412
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TREGUESI 3.2.6 MEKANIZMAT E INTEGRITETIT
(ZBATIMI)

Deri né ¢faré niveli sigurohet integriteti i anétaréve
té organit gjyqésor?

50
Rezultati

Né Shqipéri ka pasur njé qasje reaguese pér té
garantuar integritetin e anétaréve té organit gjyqésor,
por procesi nuk ka gené i vazhdueshém, duke pérfshiré
standarde té dyfishta né procesin e vetingut.

Né pérgjithési, procesi i vetingut ka ndikuar
pozitivisht né sistemin shqiptar té drejtésisé, duke
forcuar luftén kundér korrupsionit té gjyqtarét, té
cilét e konsideronin veten si “té paprekshém"” pér
shkak té garancive gé i ofron kushtetuta. Si rezultat i
vazhdimit té procesit té vetingu, deri né fund té
korrikut 2023, KPK-ja ka shkarkuar 138 gjyqtaré*'3
nga 408 gjyqtaré né total. Procesi i vetingut ka
zbuluar raste serioze té mungesés sé integritetit té
gjyqgtaréve. Pér shembull, rasti i vitit 2022 i njé
gjyqtari i cili kishte béré njé deklarim jo té ploté té
pasurisé sé tij, d.m.th kishte béré njé deklaraté té
rreme pér té fshehur burimin e vérteté té kétyre
pasurive dhe kishte mungesé provash gé nuk
justifikonin pasuriné e tij.#!

Megjithaté, pavarésisht monitorimit té rrepté nga
vézhguesit ndérkombétaré, ka pasur vendime té
diskutueshme té institucioneve té vetingut, qofté
kur gjygtarét jané shkarkuar pér shkelje té lehta, ose
kur jané konfirmuar si gjyqtaré ndérkohé gé ka
pasur prova pér kontakte té papérshtatshme ose
kur ata nuk mund té justifikonin ligjérisht pasuriné e
tyre. Njé rast i njohur éshté ai i ish-gjyqgtarit té
Gjykatés Administrative té Apelit, z. Artur Malaj.
Pavarésisht problemeve me historikun dhe pasuriné
e tij, KPK-ja e konfirmoi né detyré né vitin 2018.41>
Njé tjetér rast i diskutuar éshté ai i dy
bashkéshortéve, té dy gjyqtaré, té cilét kishin pasuri
té pérbashkéta, ku bashkéshorti u konfirmua né
detyré*'6 ndérsa gruaja e tij u shkarkua nga
detyra.*’” Té dyja vendimet u morén nga Kolegji i
Posacém i Apelit né té njéjtén dité, 6 korrik 2022,
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Njé rast i diskutueshém éshté ai i znj. Alma Hicka.
Né néntor 2015, Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut urdhéroi Shqipériné té paguajé mbi
2,000,000 euro pér tre familje té shpronésuara nga
regjimi komunist. Shqipéria u pérfagésua né seancé
gjygésore nga avokatja e shtetit Alma Hicka, ndérsa
kérkuesja u pérfagésua nga bashkéshortii saj z. E.
H. me studion e tij ligjore H. dhe H. Né 60 ¢éshtje té
paragitura né Gjykatén Evropiane té té Drejtave té
Njeriut né janar 2014 kundér Shqipérisé, 15 prej tyre
pérfagésoheshin nga kjo studio ligjore, ku ortak
ishte bashkéshorti i saj. KPK-ja largoi nga detyra
gjyqtaren né vitin 2021.4'® Kolegji i Posacém i Apelit
e riktheu até né detyré mé 26 tetor 2023.41°

Kodi i Etikés Gjygésore éshté miratuar né vitin 2021,
por dispozitat e tij nuk jané testuar pér té garantuar
sjelljen etike té gjyqtaréve pasi né bazeé té tij nuk
éshté iniciuar asnjé ¢éshtje.*?° Kjo mund té vijé si
rezultat i procesit té vazhdueshém té vetingut, ku
palét preferojné t'i referojné ¢do ankesé
drejtpérdrejt institucioneve té vetingut sesa
organeve drejtuese. Gjyqtari i eméruar nga KLG)-ja
si Késhilltar i Komisionit té Etikés né vitin 2019 ka
dhéné né ményré proaktive dy opinione pér ¢éshtje
etike né vitin 2023.4" Megjithaté, kéto opinione
bazohen né dispozitat e ligjit pér statusin e
gjyqtaréve, si dhe né praktikén ndérkombétare, dhe
jo vetém né Kodin e Etikés Gjyqgésore.

Gjyqgtarét respektojné detyrimin ligjor pér té
deklaruar pasurité e tyre. Deklaratat e tyre té
pasurisé shqyrtohen, por procesi i vetingut zbuloi
raste té gjyqtaréve gé nuk kishin asnjé arsyetim
ligjor pér pasuriné e tyre. ILDKPI-ja nuk kishte
konstatuar probleme gjaté deklaratave té kétyre
gjyqtaréve, por KPK-ja i largoi nga detyra pasi nuk
mund té siguronin prova gé té arsyetonin né rrugé
ligjore pasuriné e tyre. Pér shembull, ILDKPKI-ja nuk
konstatoi probleme pér ish-kryetarin e Gjykatés
Kushtetuese, por komisioni i vetingut vendosi se ish-
gjyqtarja kishte béré deklaraté té rremé pér burimin
e ligishém té té ardhurave pér njé apartament me
vleré 1,959,546 leké (18,546 euro).#??

Megjithaté, ka pasur raste né té cilat ILDKPKI-ja ka
konstatuar parregullsi dhe ka vendosur sanksione
ndaj gjygtaréve. Pér shembull, né vitin 2021,
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ILDKPKI-ja i vendosi sanksione 128 zyrtaré
shtetéror.423

KLGJ-ja nuk ka pasur mundési té sigurojé
respektimin e kodit té etikés pasi nuk ka pasur asnjé
rast konkret deri né kété moment.424

Aktualisht, qytetarét mund té kundérshtojné
paanshmériné e njé gjyqtari nése ata nuk heqin
doré nga njé ¢éshtje, dhe kjo zbatohet rregullisht né
gjykata.

TREGUESI 3.2.7 NDJESHMERIA GJINORE

Deri né ¢faré niveli mekanizmat e organit gjyqésor
marrin parasysh ndjeshmériné gjinore?

Rezultati

Nuk ekzistojné udhézime té caktuara qé marrin
parasysh ndjeshmeériné gjinore apo té dhéna té ndara
sipas gjinisé mbi mekanizmat e organit gjygésor.

Mekanizmat e ankesave dhe hetimit té organit
gjyqésor nuk kané protokolle dhe udhézime té
caktuara gé marrin parasysh ndjeshmériné gjinore,
por pérfshijné punonjéset e vijés sé paré.*?> Organi
gjyqésor nuk gjeneron té dhéna té ndara sipas
gjinisé, si p.sh. ankesat e paragitura nga femrat ose
meshkujt, kohén e pérpunimit té ankesave té
paragitura nga femrat ose meshkujt, ankesat e
zgjidhura ose té shpérfillura nga femrat ose
meshkuijt, etj.

Bazuar né planin e trajnimeve té Shkollés sé
Magjistraturés, nuk ka asnjé prové gé organi
gjygésor u siguron zyrtaréve dhe stafit materiale
trajnimi dhe ndérgjegjésimi pér zbatimin e
mekanizmave gqé marrin parasysh ndjeshmériné
gjinore. 426

ROLI

TREGUESI 3.3.1 MBIKEQYRIJA E SISTEMIT
EKZEKUTIV

Deri né ¢faré niveli organi gjyqésor ofron
mbikéqyrje efektive té sistemit ekzekutiv?

50
Rezultati

Ndoneése Gjykata Kushtetuese dhe gjykatat
administrative kontrollojné akteve nénligjore, gjaté njé
periudhe té caktuar Gjykata Kushtetuese nuk
funksiononte pér shkak té shkarkimeve dhe
doréhegjeve té gjyqtaréve té lidhur me procesin e
vetingut dhe gjykatat administrative morén
pérgjegjésiné, duke u pérballur me sfida si¢ jané
procedurat e zgjatura dhe mungesa e statistikave.
Pavarésisht padive té zgjidhura kundér organit
ekzekutiv, ekzistojné raste kur Gjykata Kushtetuese nuk
arriti té anulojé disa veprime ekzekutive, duke treguar
efikasitetin dhe kufizimet e saj né mbrojtjen kundér
praktikave jokushtetuese.

Organi ekzekutivi nxjerr akte nénligjore normative
dhe individuale. Aktet nénligjore normative
rregullohen nga Gjykata Kushtetuese*?” dhe gjykatat
administrative,*?® ndérsa aktet nénligjore individuale
rregullohen nga gjykatat administrative.*>® Pas
zbatimit té mjeteve efektive juridike, ato mund té
kontrollohen nga Gjykata Kushtetuese.*30

Gjaté kohés qé Gjykata Kushtetuese nuk funksionoi
pér mé shumé se dy vjet (korrik 2018 - dhjetor 2020)
pér shkak té procesit té vetingut, si rezultati té cilitu
shkarkuan gjyqtarét apo u morén masa pér
doréhegjen e tyre, gjykatat administrative béné
kontrollin e organit ekzekutiv. Pasi aktet nénligjore
individuale u kundérshtuan zakonisht né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré, aktet nénligjore
normative u kundérshtuan né Gjykatén
Administrative té Apelit.

Procedimet e gjata, shkalla e ulét e autorizimeve
dhe njé numér i madh ¢éshtjesh té prapambetura
vazhdojné té kené efekt negativ né efikasitetin e
sistemit gjyqésor.#3! Kéto jané raste té zakonshme
dhe té shumta né numér, por gjykatat

71



administrative nuk kané statistika pér numrin e
¢éshtjeve ndaj organit ekzekutiv.

Njé raport i vitit 2019 nga organizata e shoqgérisé
civile INFOCIP tregon se padité ndaj organit
ekzekutiv kané gené té suksesshme né pjesén mé té
madhe té rasteve.*3? Vendimet gé anulojné
vendimet e organit ekzekutivit zbatohen, pasi
Kushtetuta pércakton se organet shtetérore
zbatojné vendimet gjygésore.**3 Gjykata
Kushtetuese shqyrton vazhdimisht veprimet e
organit ekzekutivit dhe mund t'i shpallé ato
jokushtetuese, duke i béré té pavlefshme.*3* Gjykata
Kushtetuese kontrollon aktet normative té organit
ekzekutivi nése ato aktivizohen nga subjektet e
parashikuara né Kushtetuté (p.sh. Presidenti,
deputetét e Kuvendit, Avokati i Popullit, KLSH-ja,
etj.)*3> Ka pasur shembuj kyc té rasteve kur Gjykata
Kushtetuese ka ndérpreré disa nisma té geverisé.
Pér shembull, né vitin 2023, Gjykata Kushtetuese
anuloi aktin normativ me ané té cilit u krijua njé
bord pér caktimin e gmimeve pér disa produkte
ushgimore bazé, sepse aktet normative nuk
nxirreshin né kushte nevoje dhe emergjente dhe né
kété ményré organi ekzekutiv kishte zbatuar
kompetencat gé Kushtetuta i jep Kuvendit.436 437

Megjithaté, ka edhe raste kur Gjykata Kushtetuese
gartazi nuk ka pérmbushur kété rol. Pér shembull,
né vitin 2023, Gjykata Kushtetuese nuk arrit té
anulojé aktin normativ qé krijoi njé bord qé
pércaktonte ¢mimet e naftés dhe produkteve té saj
si dhe njé tjetér akt gé mundésoi ndértimet pa leje
duke béré qé shoqgérité e ndértimit té paguajné njé
gjobé pér té konsideruar ndértimin si té ligjshém.

72

Vlerésimi i Sistemit Kombétar té Integritetit

TREGUESI 3.3.2 NDJEKJA PENALE NE RASTET E
KORRUPSIONIT

Deri né ¢faré niveli éshté i pérkushtuar organi
gjyqésor pér té luftuar korrupsionin pérmes
ndjekjes penale dhe veprimtarive té tjera?

50
Rezultati

Ndérsa kérkon té penalizojé shkelésit né ¢éshtjet e
lidhura me korrupsionin, pérpjekjet e organit gjyqésor
shqiptar jané té kufizuara dhe ndonjéheré té
pasuksesshme.

Organi gjygésor angazhohet né ményré aktive né
ndjekjen penale té korrupsionit té zyrtaréve publiké.
Né vitin 2022, prokuroria paraqiti 13 ¢éshtje pér
giykim nga Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré,
nga té cilat katér ¢éshtje u gjykuan brenda vitit 2022,
tre prej tyre me vendim fajésie.*3® Megjithaté, duke
pasur parasysh nivelin e korrupsionit né Shqipéri sig
paraqgitet né Indeksin e Perceptimit té Korrupsionit
2022 (me njé rezultat 36/100, duke u renditur 110
nga 180 vende)**?, prokuroria dhe gjykatat duhet té
rrisin pérpjekjet pér té zbuluar dhe sanksionuar
rastet e korrupsionit né sektorin publik.

Gjykatat e posacme kané kompetencé pér té gjykuar
korrupsionin dhe krimin e organizuar si dhe
kallézimet penale kundér Presidentit té€ Republikés,
Kryetarit té Kuvendit, Kryeministrit, anétaréve té
Késhillit té Ministrave, gjygtaréve té Gjykatés
Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté, Prokurorit té
Pérgjithshém, ILD-sé€, kryetarét e bashkive,
deputetét e Kuvendit, zévendésministrat, anétarét e
KLGJ-sé dhe KLP-sé dhe drejtuesit e institucioneve
gendrore ose té pavarura té pércaktuara me
Kushtetuté ose me ligj, si dhe akuzat ndaj ish-
zyrtaréve té pérmendur mé lart. Rastet kryesore
kundér korrupsionit né vitin 2023 pérfshinin
ndjekjen penale té ish-Presidentit té Republikés dhe
ish-Kryeministrit#4® (zyrtari publik mé i larté deri
tani), ish-zévendéskryeministrit,%4! ish-ministrit té
Mjedisit dhe deputetit té Kuvendit,*?2 ish-ministrit té
brendshém, kryetaréve té bashkive etj.443

Gjyqgtarét e gjykatave té posacme emérohen nga
KLGJ-ja. Gjyqtarét e gjykatave té posagme mund té
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shkarkohen me dy té tretat (teté nga 11) té
anétaréve té KLGJ-se.*44

Céshtjet e lidhura me korrupsionin paraqiten
pérpara gjykatés sé posacme, e cila jep statistika té
vecanta pér rastet e korrupsionit.44> Kéto statistika
jané té hollésishme dhe gjithépérfshirése.44¢

Organi gjygésori rekomandon masa dhe reforma
kundér korrupsionit sepse gjyqtarét jané rregullisht
anétaré té grupeve té punés pér reformat ligjore.

Autoritetet gjygésore sanksionojné edhe rastet e
pastrimit té parave. Gjykata e Posacme e Shkallés sé
Paré pér Korrupsion dhe Krim té Organizuar ka
nxjerré dy vendime pér pastrim parash né vitin
2019, tre né vitin 2020, tre né vitin 2021, njé né vitin
2022 dhe dy né fund té majit té vitit 2023.447

Komisioni i BE-sé arriti né pérfundimin né raportin e
tij té vitit 2022 pér Shqipériné se ka njé nivel
pérgatitjeje né luftén kundér korrupsionit dhe se
Shqipéria ka vazhduar pérpjekjet e saj pér té krijuar
historikun e saj té hetimeve, ndjekjeve penale dhe
dénimeve né luftén kundér korrupsionit dhe kjo e
fundit ka dhéné disa rezultate.*4®

TREGUESI 3.3.3 ASISTENCA E NDERSJELLET
JURIDIKE

Deri né ¢faré niveli autoritetet gjyqésore
bashképunojné me agjencité e huaja ligjizbatuese
pér té ofruar dhe pér té marré asistencé té
ndérsjellét juridike?
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Rezultat ]

Organet gjyqésore u pérgjigjen né kohé kérkesave pér
ndihmé juridike nga agjenci té huaja. Ato pérdorin
mjetet e ndihmés sé ndérsjellé juridike gjaté hetimeve té
rasteve. Megjithaté, statistikat pér rastet kané gené
subjekt i ndérhyrjeve té huaja.

Ndérveprimi me partnerét e huaj kryhet né kohén e
duhur, por statistikat pér rastet lidhur me
asistencén e ndérsjellé juridike kané gené subjekt i
ndérhyrjeve té paligishme nga shtetet e huaja, té
cilat i kané penguar ato.*#

Autoritetet gjygésore u pérgjigjen né kohé té gjitha
kérkesave pér asistencé nga partnerét e huaj
népérmjet Ministrisé sé Drejtésisé. Né Ministriné e
Drejtésisé dhe né Prokuroriné e Pérgjithshme éshté
véné né funksion njé sistem elektronik pér kérkesat
pér asistencé nga partnerét e huaj. Ministria e
Drejtésisé éshté e caktuar pér ofrimin dhe marrjen e
asistencés sé ndérsjellé juridike dhe éshté autoriteti
pérgjegjés pér publikimin e statistikave té rasteve.4>°

NDERVEPRIMET

Organi gjygésor ndérvepron mé sé shumti me
prokurorin publik, agjencité ligjzbatuese dhe mediat.
Ndérveprimet jané formale, bazuar né kuadrin ligjor
aktual.

Lidhur me dy té parat, ndérveprimet parashikohen
né dispozitat specifike té Kodit té Procedurés Penale
gé rregullon ndérveprimet ndérmjet gjykatave,
prokurorisé dhe policisé hetuese. Pérveg
rregulloreve procedurale, géllimi i kétyre
ndérveprimeve pérfshin shkémbimin e
informacionit, bashképunimin né programe té
pérbashkéta dhe shkémbimin e pérvojave. Ato kané
ndikim pozitiv né punén kundér korrupsionit té kétij
organi sepse ndikojné né rritjen e transparencés
dhe llogaridhénies sé organit gjyqésor.

Marrédhénia e organit gjygésor me median dhe
shoqériné civile éshté pérmirésuar, por duhet té
forcohet m; tej né ményré qé té pérmirésohet
efektiviteti dhe ndikimi i pérpjekjeve té organit
gjyqésor kundér korrupsionit. Ndér pérmirésime té
tjera, né vitin 2019 jané krijuar institucione té reja
brenda organit gjygésor qé nuk ekzistonin mé paré,
si emérimi i anétarit té KLGJ-sé pérgjegjés pér
marrédhéniet me publikun,*>' emérimi i gjyqtaréve
té dedikuar pér marrédhéniet me publikun né ¢cdo
juridiksion apeli,*>? si dhe miratimin e Planit
Strategjik dhe té Planit Strategjik*>3 té Komunikimit
pér organin gjygésor né vitin 2020.4>* Krijimi i njé
Késhilli pér Marrédhéniet ndérmjet organit gjyqésor
dhe medias me pérfagésues nga té dy aktorét do té
ishte njé zhvillim i réndésishém qgé do té forconte
marrédhéniet e tyre dhe do té pérmirésonte
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transparencén dhe llogaridhénien e organit
gjyqésor.

REKOMANDIMET E ORGANIT

+

74

Organi ekzekutiv dhe ai legjislativ duhet té
ndryshojné Kushtetutén pér té pérfshiré
garancité pér buxhetin e organit gjygésor né
térési, krahas garancive aktuale té parashikuara
nga neni 138 i Kushtetutés pér pagat dhe
pérfitimet e gjyqtaréve; duhet té keté njé
dispozité qé pércakton se organi gjyqésor duhet
t'i keté té paktén 1% té buxhetit té shtetit.
Organi ekzekutiv dhe legjislativ duhet té rrisin
fondet pér infrastrukturén fizike té organit
gjygésor né buxhetin e shtetit 2024 pér
investime né sistemet e menaxhimit té ¢éshtjeve,
TIK, ndértesa, sallat e gjyqit, siguriné dhe
automjetet.

Organi ekzekutiv dhe legjislativ duhet té

ndryshojné ligjin 96/2016 “Pér statusin e

gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e

Shqipérisé” pér té pérfshiré si né vijim:

+ Qévitiitreté i studimeve né Shkollén e
Magjistraturés té konsiderohet “vit i praktikés
profesionale”, gjaté té cilit kandidatét
gjykojné ¢éshtje mé pak té komplikuara;

+ Q€ procesi i verifikimit té pasurisé dhe
kontrollit té historikut té kandidatéve né
Shkollén e Magjistraturés té kryhet vetém né
fillim té studimeve.

Organi ekzekutiv dhe legjislativ duhet té

ndryshojné ligjin 115/2016 “Pér organet e

geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, pér té

shfugizuar kérkesén e KLGJ-sé pér anonimizimin

e informacionit lidhur me emérimin, transferimin

dhe shkarkimin e gjyqtaréve.

KLGJ-ja duhet té marré iniciativén pér krijimin e

Késhillit té Marrédhénieve té Gjygésorit me

Median me pérfagésues nga té dy aktorét.

KLGJ-ja duhet té ndryshojé Kodin e Etikés sé

Organit Gjygésor, i cili duhet té pérfshijé njé

dispozité qé pércakton se gjyqtarét nuk duhet té

marrin rimbursime, kompensime dhe honorare

Vlerésimi i Sistemit Kombétar té Integritetit

né lidhje me udhétimet e sponsorizuara né
ményré private.

KLGJ-ja duhet té miratojé njé akt pér pérfshirjen
e numrit té ¢éshtjeve kundér organit ekzekutiv
dhe rezultatit té tyre, si dhe té dhénave té ndara
sipas gjinisé, né statistikat e organit gjygésor.
Shkolla e Magjistraturés duhet té pérfshijé tema
mbi zbatimin e mekanizmave qé marrin
parasysh ndjeshmériné gjinore né programin e
edukimit né vazhdim.
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336 Intervisté me Departamentin e Programimit dhe Administrimit té Buxhetit té Késhillit té Larté Gjyqésor, znj.

Luljeta Laze dhe z. Xhevdet Haxhiu, 6 shtator 2022.

337 Raporti analitik i Grupit té Punés té krijuar me Urdhér té Kryetarit té Késhillit té Larté Gjygésor nr. 232, daté

4.11.2019, “Pér ngritjen e Grupit té Punés, pér kryerjen e njé studimi, né lidhje me Sistemin e Menaxhimit té

Céshtjeve né gjykata”, f.6 (aksesuar mé 29.01.2020; raporti nuk disponohet online).

338 Ligji 98/2016, “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”, neni 38.

https://euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation?task=download.send&id=193&catid=88&m=0

(aksesuar mé 27.10.2023).

339 https://www.tatime.gov.al/d/8/45/0/1707/njoftim-per-pagen-minimale-nga-periudha-prill-2022 (konsultuar mé

31.08.2023).

340 Raporti Statistikor i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit shkurt 2018-korrik 2023, f.1._https://kpk.al/wp-

content/uploads/2023/08/RAPORTI-STATISTIKOR-2018-KORRIK-2023.pdf (konsultuar mé 09.08.2023).

341 Programi i trajnimit té Shkollés sé Magjistraturés: https://www.magjistratura.edu.al/sg/programi-i-trajnimeve

(aksesuar mé 25.10.2023); Projekti i financuar nga BE-ja EURALIUS “Konsolidimi i Sistemit té Drejtésisé né

Shqipéri” “Objektivi 5: Rritja e kapaciteteve té Shkollés sé Magjistraturés (SM) dhe institucioneve té tjera trajnimi

pérgjegjése pér trajnimin e népunésve civilé (sistemi gjygésor) né gjykata dhe prokurori...”

https://www.cilc.nl/project/consolidation-of-justice-system-in-albania-euralius-v/ (aksesuar mé 25.10.2023);

Programi i trajnimit té OJQ Infogip “Gjykata e Hapur pérmes Gjyqtaréve pér median™

https://www.infocip.org/al/?p=14466 (aksesuar 25.10.2023).

342 Ligji 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, neni 5 (3).

343 https://www.magjistratura.edu.al/sg/programi-i-trajnimeve.

344 Ibid.

345 Ligji nr.95/2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve té luftés kundér korrupsionit dhe krimit té

organizuar”, neni 14. | disponueshém né: https://klp.al/wp-

content/uploads/2020/02/lligj_ nr_95_2016_per_organizimin_dhe_funksionimin_e_institucioneve_per_te_luftuar_ko

rrupsionin_dhe krimin_e_organizuar_s 1728.pdf (aksesuar mé 25.10.2023).

346 pjesa 8, “Gjykata Kushtetuese”, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni. 124-134.

347 Pjesa 9, “Sistemi Gjygésor”, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni. 135-147/c.

348 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 177:

349 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 125.

350 KLGJ-ja pérbéhet nga 11 anétaré, gjashté gjyqtaré (té zgjedhur nga veté gjyqtarét) dhe pesé jo-gjyqtaré, nga té

cilét dy zgjidhen nga avokatét, dy zgjidhen nga akademia dhe njé nga shoqgéria civile. Si kryetari i KLGJ-sé ashtu

edhe deputeti zgjidhen mes jo-gjyqtaréve né ményré qé té ruhet balanca dhe té zbehur raportin e shumicés

(gjashté me pesé) qé gjyqtarét kané né Késhill.

351 Nenet 54-58 té ligjit 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”,

http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Thirrja_e Mbledhjes se Posacme_te gjyqtareve te Gjykates se Larte per te
zgjiedhur_anetarin_e_Gjykates Kushtetuese 19897 1-5.php (konsultuar mé 19.05.2023).

352 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 140.

353 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 136/a.

354 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 137.

355 |igji 96/2016, “Pér statusin e gjygtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, neni 102.

3%6 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 140.
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https://klp.al/wp-content/uploads/2020/02/lligj_nr_95_2016_per_organizimin_dhe_funksionimin_e_institucioneve_per_te_luftuar_korrupsionin_dhe_krimin_e_organizuar_s_1728.pdf
https://klp.al/wp-content/uploads/2020/02/lligj_nr_95_2016_per_organizimin_dhe_funksionimin_e_institucioneve_per_te_luftuar_korrupsionin_dhe_krimin_e_organizuar_s_1728.pdf
http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Thirrja_e_Mbledhjes_se_Posacme_te_gjyqtareve_te_Gjykates_se_Larte_per_te_zgjedhur_anetarin_e_Gjykates_Kushtetuese_19897_1-5.php
http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Thirrja_e_Mbledhjes_se_Posacme_te_gjyqtareve_te_Gjykates_se_Larte_per_te_zgjedhur_anetarin_e_Gjykates_Kushtetuese_19897_1-5.php

INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

357 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 147/a.

358 Neni 100-150 i ligjit 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, ILD-ja
hap hetimin nése ka dyshime té arsyeshme se ka ndodhur sjellja joprofesionale bazuar né faktet dhe provat e
mbledhura qé justifikojné hapjen e hetimit (neni 123). Magjistrati éshté palé né procedurén gjygésore dhe ka
askes duke filluar nga momenti i hapjes sé hetimit né masén gé éshté né pérputhje me objektin e hetimit (neni
129). Kur ka baza té arsyeshme pér té besuar se njé gjyqtar ka kryer njé sjellje jo profesional, ILD-ja do té fillojé
procedimin disiplinor duke paragitur raportin e hetimit sé bashku me dosjen e hetimit né KLGJ. Kjo e fundit
pércakton datén e seancés, e cila nuk duhet té jeté mé voné se njé muaj pas datés sé marrjes sé dosjes nga ILD-ja
dhe njofton té gjitha palé té paktén 15 dité pérpara seancés. KLGJ-ja duhet té marré né konsideraté té gjithé
faktorét gé lidhen me ¢éshtjen; té marré prova shtesé, duke pérfshiré thirrjen e déshmitaréve; sipas rastit, té
angazhojé eksperté ose t'i kérkojé ILD-sé té angazhojé eksperté (neni 138). Magjistrati, i cili informohet se ndaj tij
éshté nisur njé procedim disiplinor, duhet té njihet né té njéjtén kohé pér té drejtat e tij: a) té paragesé njé
mbrojtje me shkrim brenda njé afati té caktuar; b) té marré pjesé né ¢do seancé; c) té thérrasé déshmitarét qé
mund té japin informacione té réndésishme pér ¢éshtjen; ¢) té paragesé dokumente; d) té marré masa té tjera
me géllim sigurimin e provave né mbéshtetje té mbrojtjes sé tij/saj; dh) té pérfagésohet sipas dispozitave té Kodit
té Procedurave Administrative, e) t&€ mbulojé shpenzimet e tij ligjore né ményré té arsyeshme né rastet kur nuk
jepet masé disiplinore (neni 141). Pas shqyrtimit té té gjitha fakteve dhe provave, Késhilli ose: a) refuzon kérkesén
pér procedim disiplinor, me arsyetimin se faktet e pretenduara nuk kané ndodhur ose se ato nuk pérbéjné
shkelje disiplinore; b) mbéshtet pretendimet dhe vendos njé ose mé shumé masa disiplinore (neni 146).
Magjistrati gézon té drejtén té apelojé vendimin pér caktimin e masés disiplinore né gjykatén kompetente (neni
147).

359 |LD-ja ka kompetenca pér verifikimin e ankesave, inspektimin institucional té gjykatave, hetimin e shkeljeve me
iniciativé dhe fillimin e procedimeve disiplinore ndaj gjyqgtaréve dhe prokuroréve té té gjitha niveleve, anétaréve
té KLGJ-s€, KLP dhe Prokurorit té Pérgjithshém. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé€, neni 147/d.

360 | igji 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, neni 100.

361 pér shembull, pérpara zgjedhjeve vendore té 14 majit 2023, do té konsiderohej ndikimi i paligjshém pér
gjyqtarét cdo pérpjekje pér t'i kérkuar njé gjyqgtari té Kolegjit Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit té vendosé né favor té
njé parti té caktuar politike. Ose ¢do pérpjekje pér té kérkuar nga njé gjyqtar i Gjykatés Speciale pér Korrupsion
dhe Krim té Organizuar gé té |éshojé njé vendim té favorshém pér njé politikan qé éshté akuzuar pér kryerjen e
njé krimi.

362 Ndikimi i paligjshém pérfshin premtimin, propozimin ose dhénien e ndonjé fitimi té paligjshém veté gjyqtarit
ose pér persona té tjeré dhe dénohet me burgim nga gjashté muaj deri né njé vit (nése béhet fjalé pér mé pak se
50 000 leké / péraférsisht 480 Euro) ose me burgim nga njé deri né tre vjet (nése éshté mé shumé se 50 000
leké/aférsisht. pérfshihet 480 Euro). Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, neni 245/1.

363 Studimet e méparshme kané arritur né pérfundimin se terminologjia e pérdorur nga KPK-ja né lidhje me
konkluzionet pér zhvillimin e hetimit administrativ ka vend pér pérmirésim. Arsyetimi éshté kontradiktor, pasi né
analizén logjike té pérdorur né paragrafin 9 thuhet se trupi gjykues ka vendosur té informojé subjektin se kané
barrén e provés pér té kundérshtuar rezultatet e hetimit, ndérsa né fakt subjekti éshté véné né dijeni se ka barrén
e provés vetém pér kriterin e pasurisé. Komiteti Shqgiptar i Helsinkit, Raport Studimor, Vetingu dhe dinamikat e tij,
Néntor 2019-Korrik 2020, f.18-19. | disponueshém né: https://ahc.org.al/wp-
content/uploads/2020/09/KShH_Raport-studimor-_-Vettingu-dhe-dinamikat-e-tij-_-Nentor-2019-Korrik-2020.pdf,
vizituar pér heré té fundit mé 6 tetor 2022.

364 Deri né fund té korrikut 2023, ndérkohé gé procesi i vetingut té magjistratéve éshté né proces e sipér, KPK-ja
ka shkarkuar nga detyra 138 gjyqtaré para mandatit té tyre ose pér shkak té pamundésisé sé tyre pér té siguruar
prova pér pasurité e tyre ose pér shkak té mungesés sé aftésive té nevojshme profesionale. Raporti Statistikor i
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit shkurt 2018-korrik 2023, f. https://kpk.al/wp-
content/uploads/2023/08/RAPORTI-STATISTIKOR-2018-KORRIK-2023.pdf (konsultuar mé 09.08.2023). 49 gjyqtaré
té tjeré kané dhéné doréhegjen pér arsye personale, si rezultat i procesit té€ vetingut. Raporti Statistikor
“Veprimtaria 5 vjecare”. | disponueshém: https://kpk.al/wp-content/uploads/2022/06/Raporti-5-vjecar.pdf, vizituar
pér heré té fundit mé 3 tetor 2022. Njé tjetér gjyqtar ka dhéné doréheqgjen né vitin 2023, duke e cuar deri né 50
gjyqtaré té doréhequr né total. Intervisté me Drejtoreshén e Departamentit té Céshtjeve Ligjore dhe
Marrédhénieve Ndérkombétare té Késhillit té Larté Gjygésor, znj. Maela Alicanaj, 10 gusht 2023.

365 |igji 115/2016, “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, neni 97/2.
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Vlerésimi i Sistemit Kombétar té Integritetit

366 Ministri i Punéve té Brendshme ka reaguar ashpér duke akuzuar gjyqtarét dhe prokurorét pér butési ndaj
krimineléve. Reagimi publik i Gjykatés sé Fierit: https://www.tpz.al/reagimi-i-ashper-i-ministrit-te-brendshem-
gjykata-e-fierit-i-pergjigjet-akuzave-te-cucit; https://www.hashtag.al/index.php/2021/06/28/cuci-akuzoi-
prokuroret-dhe-gjykatesit-per-lehtesime-te-masave-te-denimit-reagon-gjykata-e-fierit-sjapim-denime-me-shume-
se-sa-kerkojne-prokuroret/. Kryeministri Edi Rama: “Qasje skandaloze dhe paturpésisht e papérgjegjshme e disa
prokuroréve dhe gjyqtaréve népér rrethe.”: https://www.gazetatema.net/politika/zjarrveniet-rama-prokuroret-
dhe-gjykatesit-te-zbatojne-rreptesisht-ligj-i400743 (konsultuar mé 08.08.2023).

367 https://klgj.al/2022/11/deklarata-e-unionit-te-gjygtareve-te-republikes-se-shqiperise-ne-lidhje-me-sulmet-
mediatike-ndaj-gjygtareve/ (konsultuar mé 09.08.2023).

368 Sali Berisha, njé nga drejtuesit e Partisé Demokratike (né opozité), pohoi se “Gjyqtarét jané mé kriminelé se
cdo kriminel tjetér, por kéta jané sérish gjyqtarét e Partisé”. Intervisté né kanalin A2 CNN Tv publikuar mé 5 maj
2023. | disponueshém: https://a2news.com/2023/05/05/berisha-vrasesi-i-kenianes-fle-ne-geveri/, vizituar pér heré
té fundit mé 7 maj 2023.

369 https://lajmifundit.al/politike/uci-paralajmeron-gjyqgtaret-kk-te-reflektojne-brenda-javes-nis-ndryshim--
1144790 (aksesuar mé 27.10.2023)

370 https://dosja.al/dosja-edi-rama-dhe-gjyqtarja (aksesuar mé 27.10.2023).

371 https://shqiptarja.com/lajm/para-seances-berisha-sulm-gjyqgtares-kriminele-me-uniforme-flet-ne-encrochat-
me-ramen (aksesuar mé 27.10.2023).

372 https://top-channel.tv/2021/03/24/gjygtaret-rrihnen-me-grushte-skandali-ne-gjykaten-administrative-te-vlores/
(aksesuar mé 27.10.2023).

373 https://www.reporter.al/2021/06/10/ministri-cuci-sulmoi-gjygtarin-klgj-ankohet-ne-pergjithesi-ndaj-
nderhyrjeve/.

374 Ligji 9049/2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurisé, detyrimeve financiare té personave té caktuar dhe
népunésve té caktuar publiké”, neni 3/1/b dhe neni 3/1/dh. https://euralius.eu/index.php/en/library/albanian-
legislation?task=download.send&id=77&catid=13&m=0. (aksesuar mé 27.10.2023).

375 Ligji nr. 119/2014, “Pér té drejtén e informimit”, neni 4, neni 7 dhe neni 8.
https://euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation?task=download.send&id=165&catid=55&m=0
(aksesuar mé 27.10.2023).

http://www.gjykatatirana.gov.al/kendiinformativ/evidencat-statistikore-specifike/.
https://www.gjykata.gov.al/rrethi-durr%eC3%ABs/gjykata-e-rrethit-durrt%eC3%ABs/statistika/koh%C3%ABzgjatja-e-
Cc%C3%ABshtj%C3%ABve/.

376 Ligji nr. 119/2014, “Pér té drejtén e informimit”, neni 2818a dhe neni 4.4.
https://euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation?task=download.send&id=165&catid=55&m=0
(aksesuar mé 27.10.2023).

377 Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé Shqipérisé, Neni 26.

378 | igji 115/2016, “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, neni 98/2.

379 Ligji 115/2016, “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, neni 98/2.

380 Vendim nr.458, daté 25.07.2023, Propozim pér emérim gjyqtar té Gjykatés sé Larté. https://klgj.al/wp-
content/uploads/2023/07/Vendim-458-i-arsyetuar-propozim-p%C3%ABr-em%C3%ABrim-V.K.pdf (konsultuar mé
09.08.2023).

381 https://klgj.al/wp-content/uploads/2023/10/VENDIM-Nr.-636-dat%C3%AB-19.10.2023-P%C3%8BR-NGRITJEN-
N%C3%8B-DETYR%C3%8BN-E-GJYQTARES-S%C3%8B-GJYKAT%C3%8BS-S%C3%8B-POSA%C3%87ME-T%C3%8B-
SHKALL%C3%8BS-S%C3%8B-PAR%C3%8B-P%C3%8BR-KORRUPSIONIN-DHE-KRIMIN-E-ORGANIZUAR-T%C3%8B-
ZN].-%E2%80%A6.pdf.

382 Fagja e internetit e Késhillit té Larté Gjygésor: http://klgj.al/.

383Té dhéna pér buxhetin dhe procedurat e prokurimit té Gjykatés sé Larté:
https://www.gjykataelarte.gov.al/web/Informacion_mbi buxhetin_dhe procedurat e prokurimit te Gjykates se L
arte 4061 _1-10.php.

384 Raportet e Késhillit té Larté Gjygésor: http://klgj.al/raporte-klgj/.

38 Informacion mbi procedurat né Gjykatén e Shkallés sé Paré, Durrés: http://www.gjykata.gov.al/rrethi-
durr%C3%ABs/gjykata-e-rrethit-durr%C3%ABs/.

386 http://www.gjykatatirana.gov.al/kendiinformativ/evidencat-statistikore-specifike/;
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3% | igji 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, Neni 119.
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420 Kjo ndodhi ndoshta si rezultat i nevojés pér aktivitete mé intensive ndérgjegjésuese né lidhje me Kodin e Etikés
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27.10.2023).

424 Supra, shénimi 82.

425 Intervista me Inspektorin e Larté té Drejtésisé, Z. Artur Metani, 13.06.2023.

426 Planet e trajnimeve nuk pérfshijné tema mbi protokollet dhe mekanizmat gé marrin parasysh ndjeshmériné
gjinore. | disponueshém né: https://www.magjistratura.edu.al/sg/kalendari-i-trajnimeve, konsultuar mé
14.06.2023.

427 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 131, paragrafi 1c.
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procedurave té parashikuara né nenin 38 té ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”. Neni 10 paragrafi 1b, i ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”.
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438 Bazuar né nenin 259 té Kodit Penal, “Korrupsioni pasiv i zyrtaréve publiké”: Prokuroria gjaté vitit 2022 ka
paraqitur pér gjykim né Gjykatén e Posagme té Shkallés sé Paré 13 ¢éshtje, nga té cilat katér jané gjykuar né vitin
2022, tre prej tyre me vendim fajésie. Bazuar né nenin 319/¢ té Kodit Penal, “Korrupsioni pasiv i gjyqgtaréve,
prokuroréve dhe funksionaréve té tjeré té sistemit té drejtésisé”: Prokuroria gjaté vitit 2022 ka paragqitur dy
¢éshtje pér gjykim né Gjykatén e Posagme té Shkallés sé Paré, ku pér kéto dy ¢éshtje u morén vendime fajésie. |
disponueshém né: https://www.gjp.gov.al/rc/doc/Analiza_Vjetore_e_punes_viti 2022 4814.pdf (f.58).

439 Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit, Transparency International, 2022,
https://www.transparency.org/en/cpi/2022

440 https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-22-10-2023/.

441 https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-10-07-2023-a-ahmetaj/

442 https://spak.gov.al/njoftim-date-10-03-2023/.

443 https://www.gjykata.gov.al/gjykata-e-posacme-e-apelit-per-korrupsionin-dhe-krimin-e-organizuar/gjykata-e-
posacme-e-apelit-per-korrupsionin-dhe-krimin-e-organizuar/njoftime-p%C3%ABr-median/.

444 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Neni 135.

445 Neni 244/2 i Kodit Penal - Korrupsioni aktiv i zyrtaréve publiké; Neni 245 i Kodit Penal - Korrupsioni aktiv i
zyrtaréve té larté publiké dhe zyrtaréve té pushtetit vendor; Neni 259/2 i Kodit Penal - Korrupsioni pasiv i
zyrtaréve publiké; Neni 260 - Korrupsioni pasiv i zyrtaréve té larté publiké dhe té pushtetit vendor.

446 | disponueshém né: https://www.gjp.gov.al/rc/doc/Analiza_Vjetore e punes viti 2022 4814.pdf.

447 Intervista me znj. Dinora Aleksi, Zédhénése e Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré pér Korrupsion dhe
Krim té Organizuar, 13.06.2023.

448 Komisioni Evropian, Raporti pér Shqipériné 2022, f. 4. | disponueshém né: https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2022_en, vizituar pér heré té fundit mé 13 tetor 2022.

449 Sulmi kibernetik iranian pati njé efekt té démshém né sistemet elektronike té Shqipérisé né vitin 2022.
Intervista me znj. Kejti Hoxha, Drejtoreshé e Drejtorisé sé Bashképunimit Ndérkombétar né Ministriné e
Drejtésisé, 14.06.2023.

450 Statistikat mé té fundit i referohen vitit 2021. | disponueshém né: https://www.drejtesia.gov.al/wp-
content/uploads/2022/06/REPUBLIKA-E-SHQIP%C3%8BRIS%C3%8B-Vjetari-Statistikor-2021-pdf.pdf Konsultuar mé
15.06.2023. Nuk jané publikuar akoma statistikat pér vitin 2022.

451 Vendimi i Késhillit té Larté Gjygésor nr. 68, daté 24.04.2019, “Pér emérimin e Anétarit té KLGJ-sé pérgjegjés pér
Marrédhéniet me Publikun.

452 Vendimi i Késhillit té Larté Gjygésor nr. 280, daté 10.12.2019, “Pér emérimin e gjyqtaréve pér mediat né ¢do
juridiksion apeli”

453 Vendimi i Késhillit té Larté Gjygésor nr. 126, daté 19.07.2019, “Pér miratimin e Planit Strategjik té KLGJ-sé pér
Sistemin Gjyqgésor né Republikén e Shqipérisé pér vitet 2019-2020"

454 Vendimi i Késhillit té Larté Gjygésor nr. 590, daté 26.11.2020, “Pér miratimin e Planit Strategjik t& Komunikimit
pér Sistemin Gjyqgésor”. Té gjitha vendimet e KLGJ-sé jané té disponueshme né: https://klgj.al/vendime/
(Konsultuar mé 30.08.2023.
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PERMBLEDHJE

REZULTATI | PERGJITHSHEM:

REZULTATI | KAPACITETIT:
REZULTATI | QEVERISJES:

REZULTATI | ROLIT:

Prokuroria e Republikés sé Shqipérisé pérbéhet nga
Prokuroria e Juridiksionit té Pérgjithshém (GJP)*>>
dhe Prokuroria e Posagme.*>% Prokuroria e
Juridiksionit té Pérgjithshém ishte prokuroria e
vetme né Shqipéri deri sa u bé reforma né drejtési
né 2016, e cila krijoi Prokuroriné e Posagme pér té
ndjekur penalisht rastet lidhur me Korrupsionin dhe
Krimin e Organizuar, si dhe njésiné e pavarur té
hetimit, Byroné Kombétare té Hetimit, té cilat sé
bashku pérbéjné Strukturén e Posagme Kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK).

Sistemi i drejtésisé sé Republikés sé Shqipérisé
éshté prekur nga njé reformé e thellé. Kuadriiri
ligjor éshté miratuar né vitin 2016, ndérsa
institucionet e reja geverisése, Késhilli i Larté i
Prokurorisé (KLP) dhe Késhilli i Larté Gjygésor (KLG)),
jané krijuar né vitin 2018, pas ngritjes sé Inspektorit
té Larté té Drejtésisé (ILD) né 2020. KLP-ja pérbéhet
nga 11 anétaré me kohé té ploté dhe eméron,
vleréson, rrit né detyré dhe transferon té gjithé
prokurorét e té gjitha hierarkive, vendos pér masat
disiplinore té caktuara ndaj té gjithé prokuroréve té
té gjitha hierarkive, propozon kandidatét pér
prokuror té pérgjithshém né Kuvend, miraton
rregullat e etikés pér prokurorét dhe mbikéqyr
zbatimin e tyre, propozon dhe administron buxhetin
e vet dhe informon publikun dhe parlamentin pér
gjiendjen e prokurorive.*>’

Skema e re e organit gjyqésor rishikoi kompetencat
territoriale té gjykatave, duke mbyllur 9 gjykata mé
té vogla té juridiksionit té pérgjithshém dhe pesé
gjykata té apelit. Si rrjedhojé, né té njéjtén ményré
jané ndikuar edhe prokurorité.

— E

57

63

58

Prokurori publik pérballet me sfida té réndésishme
pér shkak té vendeve vakante si rezultat i procesit té
vetingut, ku KPK-ja ka shkarkuar 96 prokuroré*>8 gé
né shtator té vitit 2023. Kjo ndikon né efikasitetin e
prokurorisé. Sfidat shtesé pérfshijné nevojén pér
rritje té burimeve financiare dhe njerézore, si dhe
bashképunim té zgjeruar me median dhe shoqériné
civile pér té rritur transparencén dhe besimin e
publikut. Kushtetuta nuk parashikon garanci gé
buxheti i prokurorisé té parashikojé gé késaj té
fundit t'i ndahet njé pérqgindje e buxhetit té
pérgjithshém pér té kryer punén e saj me efikasitet.

Pér mé tepér, KLP-ja dhe Prokuroria e Pérgjithshme
nuk kané pércaktuar ngarkesén optimale té
prokurorit, e cila kérkon njé analizé
gjithépérfshirése. Derisa té plotésohen vendet
vakante té konsiderueshme, éshté e réndésishme té
béhet njé shpérndarje e balancuar e ngarkesés sé
punés ndérmjet prokuroréve pér rritjen e
efikasitetit.

Programi i trajnimit fillestar pér prokurorét nuk
pérfshin diferencimin nga gjyqtarét dhe duhet té
fokusohet né ligjin penal. Kushtetuta nuk
parashikon garanci lidhur me buxhetin e
prokurorisé, duke penguar pérmbushjen efikase té
punés.

Prokuroria éshté mé reaktive sesa proaktive né
transparencé, duke iu pérgjigjur kérkesave pér
informacion sipas ligjit té sé drejtés pér informim.

Boshlléget kritike té llogaridhénies pérfshijné
mungesén e vlerésimeve té performancés pér
prokurorét pér té udhézuar ngritjet né detyré dhe
mungesén e dispozitave specifike qé i pengojné
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prokurorét té marrin rimbursime, kompensime dhe
honorare né lidhje me udhétimet e sponsorizuara
né ményré private té pércaktuara né standarde dhe
rregulla.

KAPACITETET
TREGUESI 4.1.1 BURIMET (LIGJI)

Deri né ¢faré niveli ekzistojné ligje qé kérkojné
sigurimin e pagave dhe kushteve té pérshtatshme
té punés pér prokurorét?

15
Rezultati

Ekzistojné ligje gjithépérfshirése qé kérkojné sigurimin e
pagave té pérshtatshme pér prokurorét dhe dispozita
kundeér reduktimit té té ardhurave. Megjithaté, nuk ka
rregullime té inflacionit té pérshkruara ose dispozita
lidhur njé buxhet minimal.

Sipas ligjit pér statusin e gjyqgtaréve dhe prokuroréve
né Republikén e Shqipérisé, pagat e prokuroréve
pércaktohen né bazé té pozicionit té prokurorit,
d.m.th. nése ai éshté prokuror né gjykatén e
shkallés sé paré, né gjykatén e apelit, né Prokuroriné
e Pérgjithshme apo Prokuroriné e Posagme. Si
rriedhojé, pagat e prokuroréve varen nga pozicioni
gé kané dhe jo nga pérvoja e tyre. Njé prokuror mé i
ri gé ka 10 vite pérvojé por gé éshté Kryetar i
Prokurorisé sé Shkallés sé Paré paguhet mé shumé
se njé koleg mé i vjetér né Prokuroriné e Shkallés sé
Paré gé ka 15 vite pérvojé por éshté vartés i tij.
Pérve¢ pozicionit gé mban prokurori, paga e
prokurorit pércaktohet né bazé té gradés né
profesion dhe pozités drejtuese.*?

Paga e njé prokurori éshté e njéjté me até té njé
drejtori té pérgjithshém né kryeministri. Ajo pérfshin
njé pagesé referencé, bonus pérvoje, bonus
kualifikimi, bonus pér pozicionin dhe njé bonus
véshtirésie.*®® Pagesa e referencés éshté 118,100
leké (aférsisht 1,000 euro). Né vitin 2019, u miratua
njé sistem i ri pagash. Aktualisht ekzistojné 3
kategori: Prokurorét e gjykatés sé shkallés sé paré té
G-1, prokurorét e gjykatés sé apelit G-2 dhe
prokurorét G-3 té prokuroréve té Prokurorisé sé
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pérgjithshme dhe Prokurorisé sé Posacme, ku kéta
té fundit, pérveg pagés dhe pagesés sé vjetérsisé,
marrin njé shpérblim si kompensim pér véshtirésité
né puné dhe hegjen doré nga privatésia.*6" 462

Pagat e magjistratéve pércaktohen né nenin 12 té
ligjit nr. 96/2016, pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé. Megjithaté,
ligji nuk parashikon asnjé dispozité kundér uljes sé
pagave té prokuroréve.

Pér mé tepér, nuk ekziston asnjé mekanizém qé
siguron rregullimin e pagave lidhur me inflacionin.
Nuk ekzistojné dispozita ligjore gé kérkojné gé njé
pérgindje minimale e buxhetit té shtetit duhet t'i
alokohet prokurorisé. Buxheti ndahet pérmes njé
procesi komunikimi dhe negocimi ndérmjet
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nga njéra
ané dhe Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe
Prokurorisé sé Posagme nga ana tjetér,463

TREGUESI 4.1.2 BURIMET (ZBATIMI)

Deri né ¢faré niveli prokurori publik ka burime
financiare, staf dhe infrastrukturé té pérshtatshme
pér té vepruar né ményré efektive?

50|

Rezultat ]

Prokuroria ka disa burime. Megjithaté, reduktimet e
konsiderueshme financiare dhe té burimeve njerézore
¢ojné né njé nivel té caktuar joefektiviteti né kryerjen e
detyrave té saj.

Né vitin 2021, buxheti i Prokurorisé sé Pérgjithshme
u reduktua me afro 500 milioné leké (aférsisht 4
milioné), nga 2,178,800,000 (17,8 milioné euro) né
1,680,000,000 leké (rreth 13.7 milioné),%4 pér shkak
té krizés financiare. Né vitin 2022, buxheti i
Prokurorisé sé Pérgjithshme ishte 2,424,270,000
leké (20.2 milioné euro), pothuajse né té njéjtin nivel
me periudhén para pandemisé.*®> Nga ana tjetér,
pér shkak té fokusit né luftén kundér korrupsionit
dhe krimit té organizuar, Prokuroria e Posagme
éshté themeluar me ligj né vitin 20164 dhe ka
filluar punén né dhjetor 2019. Krahasuar me vitin e
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paré financiar (2020), buxheti aktual éshté rritur
ndjeshém,*” me mé shumé se 300 %.48

Pavarésisht pérmirésimeve, buxheti i prokurorisé
mijafton pér té kryer detyrat e saj.

Pagat e prokuroréve pércaktohen né ményré té
ngjashme. Né skemén kombétare té pagave, nivelet
aktuale té pagave pér prokurorét jané té
kénagshme, d.m.th nuk ka arsye té forta ekonomike
gé ata té priren drejt korrupsionit.46° 470

Pagat e prokuroréve nuk mund té krahasohen me
pagat e avokatéve, pasi tek kéta té fundit ka njé nivel
té larté informaliteti. Té gjithé avokatét jané persona
juridiké, pavarésisht té pagave tyre, ku pagat e
avokatéve té njohur jané shumé mé té larta se
prokurorét.

Nuk ka népunés té mjaftueshém, burime té
bibliotekés dhe pajisje moderne kompjuterike pér
prokurorét, dhe as hapésira pér zyra. Vecanérisht né
Prokuroriné e Tiranés situata éshté mé e véshtiré
pér shkak té ngarkesés mé té madhe té ¢éshtjeve.
Pér mé tepér, pér shkak té distancés nga prokuroria
né gjykaté, ata shpesh duhet té udhétojné disa heré
né dité, pérpara dhe mbrapa, me efikasitet mé té
ulét né puné.#”! Mbéshtetja duhet t'u ofrohet
prokuroréve té paktén pérmes asistentéve
administrativé pér t'i ndihmuar ata té pérballojné
ngarkesén e tyre té punés.

Burimet njerézore jané prekur seriozisht nga procesi
i vetingut. Deri né fund té shtatorit 2023, 96
prokuroré jané shkarkuar nga KPK-ja.4”2 Pérveg
shkarkimeve, duke marré parasysh numrin e
prokuroréve té doréhequr dhe té atyre gé jané
transferuar né institucione té tjera té sistemit té
drejtésisé, jané 223 prokuroré né detyré, nga 341 né
total.#”3 Anétarét e stafit kané mundési trajnimi
népérmjet Shkollés sé Magjistraturés dhe Shkollés
sé Administratés Publike. Ofrohen trajnime té
shumta pér té rritur njohurité e prokurorit lidhur me
ligjin dhe njohurité ligjore, duke pérfshiré
menaxhimin e ¢éshtjeve dhe parandalimin e
konfliktit té interesit, té organizuara nga Shkolla e
Magjistraturés.*74

TREGUESI 4.1.3 PAVARESIA (LIGJI)

Deri né ¢faré niveli prokurori publik éshté i pavarur
sipas ligjit?

15
Rezultati

Pas reformeés legjislative té vitit 2016, kuadri ligjor
aktual ka forcuar pavarésiné e prokurorisé né Shqipéri.
Megjithaté, ata jané té detyruar me ligj t'u binden
udhézimeve té pérgjithshme me shkrim té eproréve té
tyre.47

Pavarésia e prokurorit publik garantohet nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, ku nevojiten
dy té tretat e votave né parlament pér té ndryshuar
até.47e

Prokurorét duhet té jené shtetas shqiptaré té
eméruar nga Késhilli i Larté i Prokurorisé pasi té
kené pérfunduar Shkollén e Magjistraturés dhe
procesin paraprak té verifikimit té pasurisé dhe té
historikut té tyre.#”” Emérimet e prokuroréve jané té
afat dhe duhet té bazohen né kritere té pércaktuara
profesionale.*’8

KLP-ja éshté pérgjegjése pér emérimin e
prokuroréve. Prokurorét emérohen pér njé afat té
pacaktuar nga KLP-ja*’® qé ata té paralajmérohen
me ndérprerje arbitrare té kontratés. Prokurorét
emérohen pas verifikimit té aftésive té tyre
profesionale (kriteri profesional) dhe verifikimit té
pasurisé sé tyre dhe historikut té tyre (kriteri
moral).*8 Megjithaté, pas emérimit té tyre, nuk ka
pasur vlerésime té performancés sé prokuroréve, e
cila duhet té jeté baza pér rritjen né detyré dhe
progresin e tyre né karrieré.*®!

Prokurori i Pérgjithshém emérohet vetém nga tre té
pestat e deputetéve mes tre kandidatéve té
propozuar nga KLP-ja pér njé mandat shtatévjecar,
pa té drejté riemérimi. Tre kandidatét mé té
kualifikuar duhet té zgjidhen né bazé té njé
procedure té hapur dhe transparente nga juristéve
e njohur me jo mé pak se 15 vjet pérvojé
profesionale, me integritet té larté moral dhe
profesional, té cilét kané pérfunduar Shkollén e
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Magjistraturés ose kané diplomé akademike né
drejtési.*82

Gjithashtu, prokurorét né Prokuroriné e Posagme
emérohen“83 nga KLP-ja.*84 Kéta prokurorét punojné
né Prokuroriné e Posacme, me mandat pér ndjekjen
penale té Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar.
Nén autoritetin e saj funksionon njésia e pavarur e
hetimit, Byroja Kombétare e Hetimit. Té dyja,
Prokuroria e Posagme dhe Byroja Kombétare e
Hetimit pérbéjné Strukturén e Posagme Kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK).

KLP-ja éshté organi i pavarur me mbrojtje té
parashikuar né kushtetuté pér emérimin dhe
shkarkimin e prokuroréve.*® Inspektori i Larté i
Drejtésisé (ILD) éshté organi pérgjegjés pér kryerjen
e hetimeve disiplinore lidhur me rastet e shkeljeve
disiplinore. Gjetjet e hetimit i dérgohen KLP-sé, e cila
mund té vendosé zgjidhjen e kontratés sé
prokuroréve nése konstatohet se kané kryer shkelje
té rénda profesionale ose etike ose kur dénohen me
vendim gjykate té formés sé preré pér kryerjen e njé
krimi.*8¢ Procedura e shkarkimit té prokuroréve
éshté iniciuar nga ILD-ja*®” dhe ofron té gjitha
garancité e procesit té rregullt ligjor.488

Rregulloret gé mbrojné prokurorét nga ndikimi i
panevojshém jané té pérfshira né Kodin Penal, si
pér té gjithé zyrtarét e tjeré publiké dhe
pérgjithésisht konsiderohen té mjaftueshme. Ato
ndalojné premtimin, propozimin ose ofertén e
drejtpérdrejté ose té térthorté té ndonjé pérfitimi té
paligijshém pér zyrtarin publik, si dhe kérkimin,
marrjen ose pranimin e drejtpérdrejté ose té
térthorté té ndonjé pérfitimi té tillé té paligjshém.+8?

Shogéria civile nuk pérfagésohet né procedurat e
emérimit, por njé nga pesé anétarét poroté té
zgjedhur né KLP vjen nga shoqéria civile, dy nga
akademia ndérsa dy té tjeré jané avokaté
mbrojtés.*?0 Kryetari aktual i KLP-sé éshté nga
shoqéria civile.*®"
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TREGUESI 4.1.4 PAVARESIA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré niveli vepron prokurori publik pa
ndérhyrje nga qeveria apo aktoré té tjeré?

50
Rezultati

Ka ndérhyrje té panevojshme té jashtme, ve¢anérisht
nga organi ekzekutiv dhe media. Sulmet verbale ndaj
prokurorisé vazhdojné, ndérkohé qé nuk ka déshmi té
zbatimit efektiv té rregulloreve qé mbrojné prokurorét
nga ndikimi i padrejté. Gjithashtu, procedurat e
pabarabarta né procesin e vetingut kané sjellé pasiguri
tek prokurorét, duke béré gé ata té jené té pambrojtur
ndaj ndikimeve té jashtme.

Vetingu ka sjellé pagartési né prokurori*®? nése
prokurorét do té vazhdojné té jené pjesé e
prokurorisé, apo nése karriera e tyre do té
pérfundojé me shkarkimin nga organet e vetingut.
Gjaté periudhés 2019-2020 éshté véné re se
procedura e ndjekur nga organet e vetingut pér
administrimin e raporteve (nga KLP-ja dhe KLGJ-ja)
nuk ka gené e njéjta. Konkretisht, ka pasur raste kur
procesi i vetingut té disa prokuroréve kishte nisur
pas krijimit té KLP-sé (dhjetor 2018), por nuk éshté
ndjekur e njéjta proceduré. Né pérgjithési, KPK-ja
(vetingu né shkallé té paré) pas krijimit té KLP-sé
duhet t'i kérkonte késaj té fundit njé raport té
posacém pér cilésité profesionale té prokurorit, por
nuk hartoi njé raport té tillé. Ajo mori vendime duke
u bazuar vetém né raportin e grupit té punés té
ngritur prané Prokurorisé sé Pérgjithshme, duke
analizuar vetém cilésité profesionale té
prokurorit.#® Standardet nuk jané zbatuar né
ményré uniforme pér té gjithé prokurorét.

Deri né fund té shtatorit 2023, pas verifikimit té tre
komponentéve té parashikuar né ligj (pasuria,
integriteti dhe kapaciteti profesional), KPK-ja ka
shkarkuar 96 prokuroré.*®* Ka pasur raste té
diskutueshme té shkarkimeve té prokuroréve nga
institucionet e vetingut, njé prej tyre éshté vlerésuar
si shkelje e té drejtés pér respektimin e jetés private
dhe familjare té prokurorit. Né kété rast, Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut urdhéroi rihapjen
e procedurave té vetingut.4>
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Jashté procesit té vetingut, ndodh rrallé gé
prokurorét té shkarkohen nga detyra para
pérfundimit té mandatit té tyre.

Gjateé vitit 2022, ILD-ja i propozoi KLP-sé procedim
disiplinor pér tre prokuroré, duke pérfshiré
shkarkimin nga puna pér dy prej tyre dhe uljen e
pérkohshme té pagés pér prokurorin tjetér. Pér
arsye se dy nga kéta prokuroré jané duke iu
nénshtruar procesit té vetingut, ndaj tyre éshté
pezulluar procedimi disiplinor, ndérsa prokurori i
treté éshté pushuar nga puna.*°®

Prokurorét nuk transferohen apo zbriten né detyré
pér shkak té pérmbaijtjes sé vendimeve té tyre.

Megjithaté, ekzistojné raste té ndérhyrjeve té
padrejta té jashtme né procedimet e prokurorisé,
vecanérisht nga organi ekzekutivi*®” dhe media, né
formén e presionit té ushtruar ndaj prokuroréve
nga organi ekzekutivi, duke i fyer publikisht dhe
duke i akuzuar pér “rritje té shumave té ryshfetit”.
Pretendimet ishin se edhe pas disa akuzave té
ngritura né Prokuroriné e Tiranés nga institucione té
ndryshme, si Drejtoria e Tatimeve dhe Drejtoria e
Doganave, nuk éshté marré asnjé masé nga
prokurorét.*®® Kjo ka béré qé edhe prokurorét e
Prokurorisé sé Posacme, té cilét marrin trajtim té
vecanté financiar dhe té sigurisé personale, té heqin
doré nga rastet gé kané né hetim.4°

Né vitin 2022, KLP-ja ka béré pérpjekur gé té
mbronte prokurorét nga ndikimi i jashtém,>%
kryesisht pérmes deklaratave publike, duke
denoncuar pérpjekjet pér té ndikuar né punén e
prokuroréve, por sulmet verbale ndaj prokurorisé
vazhdojné, pavarésisht reagimit té KLP-sé. KLP-ja
ishte né fokus té njé debati mediatik mes
kryeministrit dhe ambasadorit amerikan, lidhur me
pérpjekjet e pretenduara té organit ekzekutiv pér té
ndérhyré né procesin zgjedhor té kreut té
Prokurorisé sé Posagme.>" Ambasadori amerikan
ka vendosur té jeté i pranishém né mbledhjen e
KLP-sé pér zgjedhjen e kryetarit té Prokurorisé sé
Posagme.>%?

Nuk ka déshmi té zbatimit efektiv té rregulloreve gé
mbrojné prokurorét nga ndikimi i padrejté.

QEVERISJA
TREGUESI 4.2.1 TRANSPARENCA (LIGJI)

Deri né ¢faré niveli ekzistojné dispozita pér té
siguruar qé publiku mund té marré informacione té
réndésishme pér aktivitetet dhe proceset e
vendimmarrjes sé prokurorit publik?

50
Rezultati

Ekzistojné dispozita té cilat i mundésojné publikut té
marré informacione pér organizimin dhe funksionimin
e prokurorisé pér vendimet qé kané té béjné me to dhe
se si jané marré kéto vendime népérmjet Ligjit pér té
Drejtén e Informimit. Megjithaté, nuk ka dispozita
specifike pér transparencén e prokurorisé né ligjin e saj
specifik dhe mungon transparenca proaktive e
pércaktuar.

Legjislacioni pér té drejtén e informimit éshté
zbatohet né té njéjtén ményré edhe pér prokurorin
publik.503

Nuk ka dispozita specifike pér transparencén e
prokurorisé né ligjin e saj specifik, pérvec dispozités
gé parashikon qé prokurorét gjaté kryerjes sé
detyrés té respektojné Kushtetutén, marréveshjet
ndérkombétare dhe ligjet e tjera né fuqi dhe se ata
respektojné parimin e procedurave té drejta, té
barabarta dhe té nevojshme ligjore dhe mbrojtjen e
té drejtave dhe lirive té njeriut dhe té interesit
publik.5%4

Prokurori publik duhet gqé né kohén e duhur t'i
ofrojé publikut informacione pér statistikat,
anétarésimin né organizatat pérkatése dhe
aktivitetet tjera té lidhura me té. Nuk ka afat ligjor
pér publikimet, vetém pér Regjistrin e Kérkesave pér
Informacion, i cili duhet té pérditésohet ¢do tre
muaj. Kérkohet me ligj qé ¢do prokurori, si dhe KLP-
ja, té keté njé Program institucional té
Transparencés, i cili pércakton kategorité e
informacionit gé duhet té publikohet né ményré
proaktive dhe mjetet e publikimit.>%> Nuk ka
transparencé proaktive,”°® por publiku ka té drejté
té informohet pér numrin e rasteve gé trajtohen ¢do
vit. Qytetarét mund ta aksesojné kété informacion
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népérmjet njé kérkese gé mund t'i dérgohet ¢cdo
prokurorie, e cila duhet té pérgjigjet brenda 10
ditéve.>%7

KLP-ja duhet t'i ofrojé publikut informacion mbi
aktivitetet dhe vendimet e saj, si dhe statistikat dhe
aktivitetet e tjera pérkatése né kohén e duhur.>%®
Regjistrimi audio i mbledhjes plenare duhet té béhet
publik né fagen zyrtare té KLP-sé brenda 24 oréve
nga dita e mbledhjes, ndérsa procesverbali i
mbledhjes me njé diskutim té pérmbledhur duhet té
publikohet né fagen zyrtare té Késhillit pasi té
miratohet né mbledhjen e radhés plenare té
Késhillit. Regjistrimet audio té mbledhjeve té KLP-sé
dhe procesverbali pérmbledhés duhet té ruhen pér
té paktén 10 vjet, né pérputhje me Ligjin pér
Arkivat.>%°

Emérimet, transferimet dhe shkarkimet e
prokuroréve vendosen né mbledhjet plenare té KLP-
sé, ndaj edhe kéto duhet té béhen publike né fagen
zyrtare té KLP-sé brenda 24 oréve nga dita e
mbledhjes. Procesverbali i mbledhjes me diskutim
té pérmbledhur duhet té publikohet né fagen
zyrtare té Késhillit pas miratimit té tij né mbledhjen
e ardhshme plenare té Késhillit.>'°

TREGUESI 4.2.2 TRANSPARENCA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré niveli publiku ka akses né informacion
mbi aktivitetet dhe proceset e vendimmarrjes sé
prokurorit publik?

50
Rezultati

Mungon transparenca proaktive pér shkak té mungesés
sé detyrimit ligjor, e cila sjell mungesé informacioni té
disponueshém pér kriteret e emérimeve paralele té
prokuroréve pér plotésimin e vendeve vakante té
pérkohshme.

Prokuroria publikon raporte té rregullta pér
aktivitetet, shpenzimet dhe geverisjen e saj. Té
gjitha té dhénat gjenden né fagen zyrtare té
Prokurorisé sé Pérgjithshme>'" dhe né fagen e
Prokurorisé sé Posagme.>'?2 KLP-ja publikon raporte
té rregullta pér aktivitetet, shpenzimet dhe
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geverisjen e saj. Kéto raporte jané gjithépérfshirése
dhe té disponueshme pér publikun né fages zyrtare
té internetit té KLP-sé.>'3

Né pérgjithési, informacioni mbi emérimin,
transferimin dhe shkarkimin e prokuroréve nga KLP-
ja béhet publik dhe té gjitha vendimet e tilla gjenden
né fagen zyrtare té KLP-sé.>'4

Megjithaté, procedurat e Késhillit té Larté té
Prokurorisé pér plotésimin e vendeve vakante né
prokurori dhe transferimet e pérkohshme té
prokuroréve duhet té bazohen né kritere té garta té
pércaktuara nga KLP-ja.>'> Pavarésisht detyrimit
ligjor té KLP-sé pér pércaktimin e kritereve pér
transferimet paralele (ndérmjet prokurorive té sé
njéjtés shkallé) dhe pérshtatjes sé kétyre kritereve
pér emérimet e prokuroréve pér té plotésuar
pozicionet vakante té pérkohshme, kjo nuk éshté
realizuar akoma. Kéto kritere té pércaktuara garté
do té rrisnin transparencén e procesit té
transferimeve dhe emérimeve paralele té
prokuroréve pér plotésimin e vendeve vakante té
pérkohshme.

Informacionet mbi menaxhimin e rasteve, statistikat
apo veprimtarité e prokuroréve nuk publikohen né
ményré proaktive, por ato mund té aksesohen sipas
kérkesés né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér té
Drejtén e Informimit.>'® Pér mé tepér, qytetarét
mund té marrin lehtésisht informacion pér
emeérimin, transferimin dhe shkarkimin e
prokuroréve. Ky informacion disponohet pér
publikun né fagen e internetit té KLP-sé.>"”

Prokurori i Pérgjithshém ka pranuar se ka probleme
lidhur me performancén e kryetaréve té prokurorive
né cilésiné e informacionit dhe né raportimin dhe
dhénien e statistikave. Ata nuk respektojné
detyrimet ligjore pér raportimin dhe dhénien e
informacionit.>'® Informacioni i dhéné éshté i
paploté dhe i vonuar. Gjithashtu, vlerésimet qé
prokurorét béjné pér profesionalizmin dhe
integritetin e oficeréve té policisé gjyqésore jané
formale dhe jo objektive.>'?
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TREGUESI 4.2.3 LLOGARIDHENIA (LIG)I)

Deri né ¢faré niveli ekzistojné dispozita pér té
siguruar qé prokurori publik duhet té raportojé dhe
té mbajé pérgjegjési pér veprimet e tij?

15
Rezultati

Pas reformeés gjithépérfshirése té vitit 2016, ekziston njé
kuadér ligjor pér llogaridhénien e prokuroréve.
Megjithaté, nuk ka dispozita né fuqi pér shqyrtimin e
meritokracisé sé emérimeve dhe ngritjes né detyré né
prokurori.

Organi i pavarur gé heton ankesat kundér
prokuroréve éshté ILD-ja, i pércaktuar né
Kushtetuté.>?% Prokurorét nuk kané imunitet pér
korrupsion dhe vepra té tjera penale. Ekziston njé
ankesé formale dhe proceduré disiplinore e iniciuar
nga ILD-ja. ILD-ja mund té iniciojé procedurén
disiplinore ose procedura mund té iniciohet me
veprimin e ankuesve, té cilét mund té jené persona
fiziké ose juridiké, Ministri i Drejtésisé, anétaré zé
KLP-sé ose kryetaré té prokurorive.>?'

Ankuesit mbrohen me ligj. Ata gézojné té drejtén

ligjore gé identiteti i tyre té mbetet konfidencial
nése déshirojné.>?? ILD-ja mund té propozojé njé

ose mé shumé nga masat disiplinore té méposhtme:

paralajmérim konfidencial, vérejtje publike, ulje té
pérkohshme té pagés, ulje né detyré, pezullim ose
largim nga puna.>?

TREGUESI 4.2.4 LLOGARIDHENIA (ZBATIMI)

Né cfaré niveli prokurorét raportojné dhe mbajné
pérgjegjési pér veprimet e tyre?

50
Rezultati

Pas reformés gjithépérfshirése té vitit 2016, ekziston njé
kuadér ligjor pér llogaridhénien e prokuroréve.
Megjithaté, nuk jané béré vierésime té shpeshta etike
dhe profesionale té prokuroréve.

Ankuesit mbrohen né ményré efektive dhe nuk jané
pérballur me asnjé pasojé pér shkak té ankesave té

tyre. Nuk éshté konstatuar asnjé rast i pasojave si
rezultat i njé ankese.

Procedurat disiplinore kané gené efektive.>?* Lidhur
me arkivimet e vendimeve té arkivimit té ILD-sé,
ankimimet kané gené shumé té pakta dhe késhillat
pérkatés kané |éné né fuqgi vendimet. Lidhur me
kérkesat pér procedim té nisur nga ILD-ja, rezulton
se deri mé tani jané pranuar té gjitha kérkesat, me
pérjashtim té njé kérkese e cila &shté refuzuar nga
KLP-ja.>?> Qé nga themelimi i ILD-sé né shkurt 2020,
né pérfundim té procedimit disiplinor, ILD-ja ka
propozuar shkarkimin e shtaté prokuroréve, ndérsa
KLP-ja ka shkarkuar katér prej tyre.>26

Gjaté vitit 2022, ILD-ja i propozoi KLP-sé procedim
disiplinor pér tre prokuroré, duke pérfshiré
shkarkimin e dy prej tyre dhe uljen e pérkohshme té
pagés pér prokurorin e treté. Pér arsye se dy nga
kéta prokuroré jané duke iu nénshtruar procesit té
vetingut, ndaj tyre éshté pezulluar procedimi
disiplinor, ndérsa prokurori i treté éshté pushuar
nga puna.>?’

KLP-ja i ka kushtuar tre programet e para té “Planit
Strategjik 2021 - 2024 pér Késhillin e Larté té
Prokurorisé” administrimit té karrierés sé
prokuroréve bazuar né profesionalizmin dhe
integritetin e tyre individual té performancés
profesionale té siguruar népérmjet vlerésimeve
periodike etike dhe profesionale, si dhe
llogaridhénies sé prokuroréve té siguruar népérmjet
sistemit disiplinor.>?8 Megjithaté, nuk jané béré
vlerésime té shpeshta etike dhe profesionale té
prokuroréve.

TREGUESI 4.2.5 MEKANIZMAT E INTEGRITETIT
(LIGJI)

Deri né ¢faré niveli ekzistojné mekanizma qé
garantojné integritetin e prokuroréve?

15
Rezultati

Duke qené se ekziston njé Kod Sjelljeje dhe ligje qé
sigurojné integritetin e anétaréve té prokuroriseé,
dispozitat nuk mbulojné kufizimet pas punésimit jashté
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prokurorisé, duke cuar né mungesén e masave pér té
shmangur "rotacionet e shpeshta" midis prokurorisé
dhe sektorit privat ose prokurorisé dhe organit
ekzekutiv.

“Standardet etike dhe rregullat e sjelljes sé
prokuroréve” jané miratuar né vitin 2022°2° dhe jané
gjithépérfshirése.>3°

Prokurorét duhet té deklarojné pasurité e tyre dhe
t'i véné ato né dispozicion té Inspektoratit té Larté té
Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té
Interesit.>3!

Nuk ekzistojné dispozita né Standardet dhe
Rregullat qé i ndalojné prokurorét té marrin
rimbursime, kompensime dhe honorare né lidhje
me udhétimet e sponsorizuara né ményré private.
Standardet dhe Rregullat pérmbajné dispozita qé
pércaktojné se prokurorét duhet té shmangin
pérfitimet personale, pér anétarét e familjes ose té
tjerét gé vijné si rezultat i detyrés sé tyre si
prokuror.>32 Prokuroréve u ndalohet té kérkojné ose
pranojné dhurata, hua ose favore gé lidhen me
detyrén e tyre.>33 Ata mund té marrin dhurata ose
pérfitime simbolike, sipas ligjit,>>* me kusht gé
dhurata, ¢mimi ose pérfitimi té mos perceptohet si
démtim i paanésisé, ose si géllim pér té ndikuar tek
ata gjaté ushtrimit té detyrés.>3>

Qytetarét mund té kundérshtojné paanshmériné e
njé prokurori, i cili mé pas mund té zévendésohet
nga njé prokuror tjetér me vendim té eprorit té
tyre.>36

Nuk ekziston asnjé kufizim pér prokurorét gé
punésohen né sektorin privat apo publik pas
largimit nga detyra. Nuk ka kufizime pas punésimit
té prokuroréve jashté prokurorisé. Nuk ka masa gé
shmangin “rotacionet e shpeshta” mes prokurorisé
dhe sektorit privat apo prokurorisé dhe organit
ekzekutiv.

Nése njé prokuror shkarkohet si rezultat i procesit té
vetingut, ose nése jep doréhegjen vullnetarisht gjaté
procesit té vetingut, ai nuk mund té emérohet si
gjyqtar, prokuror, anétar i Késhillit té Larté Gjygésor,
Késhillit té Larté té Prokurorisé, Inspektor i Larté i
Drejtésisé ose Prokuror i Pérgjithshém pér njé
periudhé prej pesémbédhjeté vjetésh.>3”
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TREGUESI 4.2.6 MEKANIZMAT E INTEGRITETIT
(ZBATIMI)

Deri né ¢faré niveli sigurohet integriteti i
prokuroréve?

50
Rezultati

Procesi i vetingut ka zbuluar raste té verifikimit té
pamjaftueshém té deklaratave té pasurisé dhe
interesave nga ILDKPKI-ja. Pér mé tepér, mungesa e
kufizimeve pas punésimit sjell rastet e "rotacioneve té
shpeshta".

"Standardet etike dhe rregullat e sjelljes sé
prokuroréve" u miratuan né shkurt 2022, dhe pér
kété arsye gjaté hartimit, dispozitat nuk jané testuar
pér té siguruar sjelljen etike té prokuroréve,>38

Prokurorét respektojné detyrimin ligjor pér té
deklaruar pasurité e tyre. Deklaratat e tyre té
pasurisé shqyrtohen, por procesi i vetingut zbuloi
raste té prokuroréve gé nuk kishin asnjé arsyetim
ligjor pér pasuriné e tyre dhe megjithaté nuk ishin
konstatuar nga ILDKPKI-ja.>*° Kjo nénkupton se
procesi i rishikimit nuk ka gené efektiv. Shkeljet
sanksionohen nga ILDKPKI-ja. .

KLP-ja ka detyrimin ligjor gé té sigurojé respektimin
e Standardeve Etike dhe Rregullave té Sjelljes, por
deri mé tani nuk ka konstatuar raste.

Prokurorét duhet té deklarojné pasuriné e tyre dhe
t'i véné ato né dispozicion té ILDKPKI-sé,>*° por kéto
deklarata nuk publikohen nga kjo e fundit.>*'
Prokurorét né Prokuroriné e Posagme duhet té
zbulojné historikun e integritetit personal dhe
profesional, pasurité dhe interesat e tyre pérpara se
té emérohen.>*?

Duke gené se nuk ka kufizime pas punésimit pér
ish-prokurorét, kjo lejon rastet e “rotacioneve té
shpeshta”. Ministri>*? aktual i Drejtésisé i Republikés
sé Shqipérisé éshté ish-prokuror. Né korrik 2023,
motra e nénkryetarit té Kuvendit u emérua né
prokuroriné e Tiranés.>*

Qytetarét mund té kundérshtojné paanshmeériné e
njé prokurori nése ata nuk heqin doré nga njé
céshtje dhe kjo zbatohet rregullisht.>*>
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TREGUESI 4.2.7 NDJESHMERIA GJINORE

Deri né ¢faré niveli mekanizmat e prokurorisé
marrin parasysh ndjeshmériné gjinore?

25
Rezultati

Nuk ekzistojné udhézime té caktuara qé marrin
parasysh ndjeshmériné gjinore ose té dhéna té ndara
sipas gjinisé pér mekanizmin e prokurorisé, por
mekanizmat e ankesave pérfshijné personelin feméror
té vijés sé paré.

Mekanizmat e ankesés dhe hetimit té Prokurorisé
nuk kané protokolle dhe udhézime té garta gé
marrin parasysh ndjeshmériné gjinore.>*¢ Bazuar né
planin e trajnimeve té Shkollés sé Magjistraturés,
nuk ka asnjé prové gé vérteton se prokuroria u
siguron zyrtaréve dhe stafit materiale trajnimi dhe
ndérgjegjésimi pér zbatimin e mekanizmave qé
marrin parasysh ndjeshmériné gjinore. Megjithaté,
mekanizmat e ankesave dhe hetimit pérfshijné
personelin feméror té vijés sé paré. Prokuroria nuk
gjeneron té dhéna té ndara sipas gjinisé.>*’

ROLI

TREGUESI 4.3.1 NDJEKJA PENALE NE RASTET E
KORRUPSIONIT

Deri né cfaré niveli prokurori publik i heton dhe
ndjek penalisht rastet e korrupsionit né vend?

50
Rezultati

Prokuroria angazhohet pér sanksionimin e
korrupsionit. Prokuroria éshté angazhuar né ményré né
kété detyré dhe jané mbajtur statistika
gjithépérfshirése. Megjithaté, rastet e pastrimit té
parave ndigen penalisht rrallé dhe nivelet e
korrupsionit mbeten té larta, gjé qé tregon se shumé
raste té korrupsionit nuk jané ndjekur penalisht ose
nuk jané paraqitur né prokurori. Kohét e fundit ka njé
rritje té rasteve té ndjekjes penale té politikanéve té
larté pér veprén penale té korrupsionit nga Prokuroria

e Posacme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar.

Rastet e lidhura me korrupsionin paraqgiten né
Gjykatén e Posa¢cme Kundér Korrupsionit dhe Krimit
té Nivelit té Larté.>*® Statistikat jané té hollésishme
dhe gjithépérfshirése. Ato pérfshijné numrin e
¢éshtjeve té hetuara, numrin e ¢éshtjeve té
paragitura né gjykaté, numrin e personave nén
hetim, numrin e ¢éshtjeve té transferuara né
Prokurorité e Pérgjithshme, numrin e ¢éshtjeve té
pezulluara, numrin e ¢éshtjeve ku i akuzuari éshté
dénuar ne burg me vendim gjykate, numri i
¢éshtjeve pér ekzekutimin e vendimeve etj.>*

Shqipéria ka bété progres né luftén kundér
korrupsionit. Ndérsa né vitin 2013, Shqipéria shénoi
Indeksin e saj mé té ulét té Perceptimit té
Korrupsionit (CPI) me 31/100, ndérsa né vitin 2022,
indeksi i korrupsionit né Shqipéri ishte né vlerén 36
nga 100, duke e renditur até né vendin e 110-té mes
180 vendeve. Kéto statistika tregojné se pavarésisht
progresit, korrupsioni éshté akoma i pérhapur né
Shqipéri.>>°

Organi gjyqésor angazhohet né ményré aktive pér
ndjekjen penale té korrupsionit té zyrtaréve publiké.
Né vitin 2022, prokuroria ka paraqgitur 13 ¢éshtje pér
gjykim né Gjykatén e Posacme té Shkallés sé Paré,
nga té cilat katér jané gjykuar brenda vitit 2022,
ndérsa pér tre prej tyre jané marré vendime
fajésie.”>" Megjithaté, duke pasur parasysh nivelin e
korrupsionit né Shqipéri, prokuroria do duhet té
pérpiget mé shumé pér té ndjekur penalisht
korrupsionin né sektorin publik.

Prokuroria e Posagme Kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar (Prokuroria Speciale) ka ngritur
43 procedime penale pér korrupsion né vitin 2020,
ku jané pérfshiré 95 persona té akuzuar dhe Gjykata
e Posacme e Shkallés sé Paré ka nxjerré 20 vendime
me té cilat jané dénuar 29 persona. Dénimet
variojné nga njé vit né teté vjet burgim.>52

Gjaté vitit 2021, Prokuroria e Posa¢gme ka ngritur 33
procedime penale pér korrupsion, né té cilat jané
pérfshiré 115 persona té akuzuar, ndérsa Gjykata e
Posagme e Shkallés sé Paré ka nxjerré 46 vendime,
me té cilat jané dénuar 90 persona.
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Gjateé vitit 2022, Prokuroria e Posagme ka ngritur 33
procedime penale pér korrupsion, né té cilat jané
pérfshiré 146 té akuzuar, ndérsa Gjykata e Posagme
e Shkallés sé Paré ka nxjerré 22 vendime, me té cilat
jané dénuar 76 persona.>> Gjykata e Posa¢me e
Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar jep
statistikat e veta.>>

Rastet kryesore kundér korrupsionit pérfshijné
ndjekjen penale né tetor 2023 ndaj ish-presidentit té
Republikés sé Shqipérisé dhe ish-kryeministrit
(zyrtari publik mé i larté né Shqipéri),>>> ish-
zévendéskryeministrit,>>¢ ndjekjen penale ndaj ish-
ministrit té mjedisit dhe deputetit né 2023,%7 ish-
ministrit té Brendshém né 2022,5%8 kryebashkiakéve
né 2023 etj.>>°

Rastet e pastrimit té parave té paragitura para
gjykatave jané té rralla. Gjykata e Posagme pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar té Shkallés sé
Paré ka nxjerré dy vendime pér pastrim parash né
vitin 2019, tre vendime né vitin 2020, tre vendime né
vitin 2021, njé vendim né vitin 2022 dhe dy deri né
fund té majit 2023.56°

Nuk ka pasur raste té fundit té pérfshirjes sé
prokuroréve publiké né sugjerimin e masave apo
reformave kundér korrupsionit né geveri bazuar né
pérvojén dhe ekspertizén e tyre. Ministri i Drejtésisé
éshté i detyruar ligjérisht té kérkojé mendimin e
KLP-sé pérpara hartimit té projektakteve ligjore né
sistemin e drejtésisé penale.>®'

Né vitin 2022, Komisioni i BE-sé arriti né
pérfundimin se Shqipéria ka njé nivel pérgatitjeje né
luftén kundér korrupsionit dhe se ka vazhduar
pérpjekjet e saj pér té ndértuar historikun e saj té
hetimeve, ndjekjeve penale dhe dénimeve né luftén
kundér korrupsionit dhe ka dhéné disa rezultate.>?

922

Vlerésimi i Sistemit Kombétar té Integritetit

NDERVEPRIMET

Prokuroria ndérvepron mé shumé me organin
gjygésor, policiné dhe median. Ndérveprimet jané
formale, bazuar né detyrimet ligjore. Lidhur me dy
té parat, ndérveprimet parashikohen né dispozitat
specifike té Kodit té Procedurés Penale gé rregullon
ndérveprimet ndérmjet gjykatave, prokurorisé dhe
policisé hetuese. Megjithaté, dispozita e Kodit té
Procedurés Penale gé rregullon seancén paraprake
nuk ka pasur ndikim pozitiv né gjykimin e ¢céshtjeve
té ngritura nga prokuroria né gjykaté. Kjo dispozité
ligjore nuk ka rritur efikasitetin e punés sé
prokurorisé, apo gjykatave; por ka ndodhur e
kundérta. Gjykata duhet té vendosé pér kérkesén
pér fillimin e gjykimit brenda 30 ditéve nga data e
paraqitjes sé saj nga prokuroria.>®® Né fakt, né disa
raste éshté nevojitur shumé meé tepér kohé.

Pérveg rregulloreve procedurale, géllimi i kétyre
ndérveprimeve pérfshin shkémbimin e
informacionit, bashképunimin né programe té
pérbashkéta dhe shkémbimin e pérvojave. Ato kané
ndikim pozitiv né luftén kundér korrupsionit té kétij
organi sepse ndikojné né rritjen e transparencés
dhe llogaridhénies sé prokurorisé.
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REKOMANDIMET E ORGANIT

+

Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Financave
dhe Ekonomisé duhet t'i propozojné Késhillit té
Ministrave (i cili mé pas i propozon parlamentit)
ndryshime kushtetuese qé garantojné buxhetin
e prokurorisé, duke shtuar njé dispozité gé
parashikon qé prokurorisé t'i caktohet njé
pérqgindje e caktuar e buxhetit té pérgjithshém.
Organi ekzekutiv dhe ai legjislativ duhet té
ndryshojné ligjin 96/2016 pér statusin e
gjygtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé, me géllim qé té reduktohet nga tre
né dy vjet afati kohor pér emérimin e
prokuroréve pas diplomimit né Shkollén e
Magjistraturés. si dhe gé procesi i verifikimit té
pasurisé dhe té historikut té kandidatéve né
Shkollén e Magjistraturés té kryhet vetém né
fillim té studimeve.

Organi ekzekutiv dhe legjislativ duhet té
ndryshojné ligjin 96/2016 pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé, né ményré qé té ndryshojé programi
fillestar i trajnimit pér prokurorét. Programi i tyre
i studimit duhet té jeté i posa¢ém, d.n.th. duhet
té fokusohet mé shumé né ligjin penal, né vend
gé té thellohet né té drejtén civile, si¢ béjné
gjyqtarét.

KLP-ja duhet té miratojé dispozita specifike né
Standarde dhe Rregulla qé parandalojné
prokurorét té marrin rimbursime, kompensime
dhe honorare né lidhje me udhétimet e
sponsorizuara né ményré private.

KLP-ja duhet té miratojé rregulla té hollésishme
né lidhje me transferimet e pérkohshme pér
plotésimin e vendeve vakante né prokurori dhe
té kryejé vlerésimet e performancés sé
prokuroréve. Ngritja né detyré e prokuroréve
duhet té bazohet né kéto vlerésime té
performancés.

KLP-ja dhe Prokuroria e Pérgjithshme duhet té
kryejné njé vlerésim pér té pércaktuar ngarkesén
e punés gé njé prokuror mund dhe duhet té
pérballojé brenda orarit té punés, e cila
nénkupton pércaktimin e njé standardi
maksimal. Ky standard duhet té pércaktohet pas

njé studimi dhe njé analize gjithépérfshirése té té
gjithé faktoréve pércaktues qé ndikojné né
ngarkesén e punés sé prokurorit, duke filluar nga
ndryshimet gé jané béré né Kodin e Procedurés
Penale, té cilat rritin ndjeshém ngarkesén e
prokurorit, kohén e nevojshme pér hetimin e njé
¢éshtjeje, dhe pjesémarrjen né seancat
gjyqésore, duke pasur parasysh kushtet aktuale
té punés. Mé pas, numrii prokuroréve gé i
nevojiten sistemit nuk duhet té pércaktohet duke
iu referuar vetém vendeve vakante aktuale, apo
duke béré krahasime me vitet e méparshme, por
bazuar né ngarkesén aktuale té punés dhe
ngarkesén e punés qé mund té pérballojé njé
prokuror. Derisa prokuroria té plotésojé vendet
vakante, duhet té merren masa pér njé
shpérndarje té balancuar té ngarkesés mes
prokuroréve né té gjithé vendin (dhe jo vetém
mes prokuroréve té sé njéjtés zyré), duke gené
se ka dallime té theksuara né ngarkesén e
punés, ndérkohé qgé pagat e tyre jané té njéjta.
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dinamikat-e-tij- -Nentor-2019-Korrik-2020.pdf vizituar pér heré té fundit mé 6 tetor 2022.

493 Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Raport Studimi, Vetingu dhe dinamikat e tij, Néntor 2019-Korrik 2020, f. 25. |
disponueshé&m né: https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2020/09/KShH_Raport-studimor-_-Vettingu-dhe-
dinamikat-e-tij- -Nentor-2019-Korrik-2020.pdf vizituar pér heré té fundit mé 17 gershor 2023.

494 Raport Statistikor i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit shkurt 2018-shtator 2023, f.1. https://kpk.al/wp-
content/uploads/2023/10/RAPORTI-STATISTIKOR-2018-SHTATOR-2023-.pdf (aksesuar mé 01.11.2023).

495 Rasti i Sevdari-t kundér Shqipéri, Kérkesa Nr. 40662/19. https://hudoc.echr.coe.int/#{%22itemid%22:[%22001-
221482%221} (aksesuar mé 05.11.2023).

496 Raporti Vjetor i ILD-sé pér vitin 2022, . 20. | disponueshém né: https://ild.al/wp-
content/uploads/2023/05/RAPORTI-I-PUNES-VITI-2022.pdf konsultuar mé 17.06.2023.

497 https://tvklan.al/rama-prokuroria-e-tiranes-eshte-nje-zullum-i-madh-atje-rritet-pazari-i-prokuroreve/.

498 Kryeministri e quajti Prokuroriné e Tiranés “té korruptuar”, ku “rritet pazari”. Ibid. (aksesuar mé 01.11.2023).
499 https://www.reporter.al/2023/03/10/prokurore-te-dorehequr-dhe-spak-nen-presion-nga-portalet/.

500 Reagimi i Kreut té Késhillit té Larté té Prokurorisé ndaj deklaratés sé Kryeministrit té Shqipérisé se gjyqtarét
dhe prokurorét veprojné me moton: “Kap ¢a té kapésh”. https://abcnews.al/deklarata-e-rames-per-kck-kreu-i-klp-
politike-nuk-mund-ta-paragjykojme-nje-proces-gjygesor/ konsultuar mé 22.09.2023.

501 Gjergj Erebara, “SHBA nxjerr né pah shqetésimet pér zgjedhjen e kryeprokurorit té prokurorisé kundér
korrupsionit né Shqipéri”. https://balkaninsight.com/2022/12/14/new-spak-chief-election-stirs-anxiety-in-albania/
(aksesuar mé 02.11.2023).

502 https://www.tpz.al/aktualitet/e-paprecedent-zgjedhja-e-kreut-te-spak-yuri-kim-zbarkon-ne-mbledhjen--i198890
(aksesuar mé 02.11.2023).

503 Ligji nr. 119/2014, “Pér té drejtén e informimit”. https://euralius.eu/index.php/en/library/albanian-
legislation?task=download.send&id=165&catid=55&m=0 (aksesuar mé 01.11.2023). Programi i Transparenceés i
Késhillit té Larté té Prokurorisé https://klp.al/wp-content/uploads/2022/05/Programi_i_transparences.1-1.html
(aksesuar mé 01.11.2023).
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Vlerésimi i Sistemit Kombétar té Integritetit

304 Ligji nr. 97/2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé”, Neni 4.
https://euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation?task=download.send&id=181&catid=89&m=0
(aksesuar mé 05.11.2023) konsultuar mé 17.06.2023. Megjithaté, Prokuroria e Pérgjithshme publikoi Programin e
Transparencés né pérputhje me Ligjin pér té Drejtén e Informimit. | disponueshém mé:
https://www.pp.gov.al/Programi_i_Transparences _per_Prokurorine/ konsultuar mé 17.06.2023.

505 |igji nr. 119/2014, “Pér té drejtén e informimit”, neni 4, neni 7 dhe neni 8.
https://euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation?task=download.send&id=165&catid=55&m=0
(aksesuar mé 01.11.2023).

506 prokuroria e Tiranés nuk ka publikuar statistika pér dy vitet e fundit. Raporti i fundit vjetor éshté pér vitin 2020.
https://www.pp.gov.al/Tirane/Dokumente/ (aksesuar mé 01.11.2023).

07 Ligji pér té Drejtén e Informimit, nr. 119/2014, neni 3 dhe neni 15.

508 https://klp.al/category/vendime-akte-administrative/ (vizituar pér heré té fundit mé 30 néntor 2022).

509 Ligji 115/2016, “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, neni 167.
https://euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation?task=download.send&id=107&catid=87&m=0
(aksesuar mé 02.11.2023).

10 jbid.

ST https://www.pp.gov.al/Programi i Transparences per Prokurorine/ (vizituar pér heré té fundit mé 30 néntor
2022).

312 https://spak.gov.al/programi-i-transparences/ konsultuar mé 17.06.2023.

513 https://klp.al/buxheti-dhe-raportime/ (vizituar pér heré té fundit mé 30 néntor 2022).

14 https://klp.al/2021/07/08/vendime-date-05-07-2021/ (vizituar pér heré té fundit (mé 30 néntor 2022).

515 Neni 43812 i ligjit 96/2016, “Pér statusin e gjyqgtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

516 Ligji pér té Drejtén e Informimit, nr. 119/2014, neni 3 dhe neni 11.

17 https://klp.al/category/vendime-akte-administrative/ (vizituar pér heré té fundit mé 30 néntor 2022).

>18 Raportimi i Prokurorit té Pérgjithshém né Késhillin e Larté té Prokurorisé pér vitin 2022. | disponueshém né:
https://www.reporter.al/2023/04/13/prokurori-i-pergjithshem-ankohet-per-punen-e-drejtuesve-te-prokurorive-
por-nuk-i-adreson-ne-ild/ konsultuar mé 17.06.2023.

19 Ibid.

520 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 147/d-147/é.

21 Ligji 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, neni 119.
https://euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation?task=download.send&id=216&catid=103&m=0
(aksesuar mé 04.11.2023).

522 |bjd. Neni 119/3.

523 Ligji 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, neni 105.

524 Fakti gé ankuesit nuk jané té shkurajuar nga depozitimi i ankesave té tyre tregon se nuk ka pasur pasoja pér
shkak té ankesave té tyre. Vetém gjaté muajit maj 2023, né ILD jané depozituar 85 ankesa. Buletini i ILD-s&, maj
2023. | disponueshém né: https://ild.al/en/2023/06/01/newsletter-may-2023/ Konsultuar mé 17.06.2023.

525 Reforma né drejtési: roli i Inspektorit té Larté té Drejtésisé, Instituti i Studimeve Politike, 2023, f. 8. |
disponueshém né: https://isp.com.al/wp-content/uploads/2023/04/1PS-Justice-reform-The-role-of-the-High-
Inspector-of-Justice-HI].pdf konsultuar mé 17.06.2023.

526 https://ild.al/sq/2022/02/01/mesazh-i-inspektorit-te-larte-te-drejtesise-ne-2-vjetorin-e-krijimit-te-institucionit/.
527 Raporti Vjetor i ILD-sé pér vitin 2022, f. 20. https://ild.al/wp-content/uploads/2023/05/RAPORTI-I-PUNES-VITI-
2022.pdf.

528 Plani Strategjik 2021 - 2024 pér Késhillin e Larté té Prokurorisé”, f.10. https://klp.al/wp-
content/uploads/2021/03/PLANI-STRATEGJIK-2021-2024 KLP.pdf (aksesuar mé 05.11.2023).

29 Vendimi i KLP-sé nr. 32, daté 24.2.2022, “Standardet etike dhe rregullat e sjelljes sé prokuroréve”. Botuar né
Fletoren Zyrtare nr. 33, daté 1.3.2022, f. 3692.

530 “Standardet etike dhe rregullat e sjelljes sé prokuroréve”. | disponueshim né: “Standardet dhe rregullat e
sjelljes etike sé prokuroréve”, konsultuar mé 17.06.2023.

>31 Ligji 9049/2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurisé, detyrimeve financiare té personave té caktuar dhe
népunésve té caktuar publiké”, Neni 3/1/dh: “Té deklarojné rregullisht prané Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesit: dh) Prokurorét, gjyqtarét dhe pérmbaruesit gjyqésoré té té gjitha
niveleve.
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INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

332 Standardet etike dhe rregullat e sjelljes sé prokuroréve, neni 6/dh.

>33 Ibid., Neni 6/8.

>34 Ligji nr. 9131, daté 08.09.2003, “Pér rregullat etike né administratén publike” pércakton se “..ndalimi i
mospranimit té dhuratave, favoreve apo pérfitimeve nuk zbatohet né rastet e ftesave normale, mikpritjes tradicionale,
dhuratave simbolike, qé nuk krijojné dyshime pér paanshmériné...” | disponueshém mé:
https://www.kryeministria.al/wp-content/uploads/2021/10/ligj-2003-09-08-9131.pdf konsultuar mé 17.06.2023.
535 Standardet etike dhe rregullat e sjelljes sé prokuroréve, neni 6.

536 Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé, Neni 2781.

537 Shtojcé e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, Vlerésimi i Pérkohshém i Kualifikimit, Neni G.

538 Nuk jané identifikuar raste té bazuara né “Standardet dhe Rregullat e Sjelljes Etike té Prokuroréve”.

539 Vendimi i ILDKPKI-sé pér deklarimin e pasurisé nga Kreu i Prokurorisé sé Sarandés, z. Edison Ademi,
18.01.2018: deklarimi nuk éshté i sakté sepse prokurori ka fshehur pasuriné dhe ka béré deklarim té rremé.
Pércaktuar né Vendimin e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit Nr.137, daté 09.04.2019, f. 5. | disponueshém né:
https://kpk.al/wp-content/uploads/2019/05/Vendim-Edison-Ademi-1.pdf konsultuar mé 17.06.2023.

>40 Ligji nr. 9049/2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurisé, detyrimeve financiare té personave té caktuar
dhe népunésve té caktuar publiké”, Neni 3/1/dh.

>41 Megjithaté, té gjitha deklaratat e prokuroréve jané shqyrtuar dhe béré publike nga Komisioni i Pavarur i
Kualifikimit. https://kpk.al/vendime/(aksesuar mé 01.11.2023).

542 Ligji nr.95/2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e
organizuar”, Neni 6. | disponueshém né: https://klp.al/wp-

content/uploads/2020/02/1ligj nr 95 2016_per_organizimin_dhe_funksionimin_e_institucioneve_per_te luftuar ko
rrupsionin_dhe_krimin_e_organizuar_s 1728.pdf Konsultuar mé 16.06.2023.

43 Né kohén e hartimit té kétij raporti, 22 shtator 2023. https://www.drejtesia.gov.al/ministri/ konsultuar mé
22.09.2023.

>44 https://euronews.al/en/albanian-opposition-accuses-assembly-deputy-speaker-of-influencing-justice/
(aksesuar mé 05.11.2023).

545 Intervisté me gjyqtaren Brunilda Kadi, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, Dhoma Penale, 03.11.2023.

>46 Planet e trajnimeve nuk pérfshijné tema mbi protokollet dhe mekanizmat qé marrin parasysh ndjeshmériné
gjinore. | ndjeshém: https://www.magjistratura.edu.al/sg/kalendari-i-trajnimeve (aksesuar mé 05.11.2023).

47 Intervisté me Kryetarin e Késhillit té Larté té Prokurorisé, z. Alfred Balla, 16.06.2023.

>48 Neni 244/2 i Kodit Penal - Korrupsioni aktiv i zyrtaréve publiké; Neni 245 i Kodit Penal - Korrupsioni aktiv i
zyrtaréve té larté publiké dhe zyrtaréve té pushtetit vendor; Neni 259/2 i Kodit Penal - Korrupsioni pasiv i
zyrtaréve publiké; Neni 260 - Korrupsioni pasiv i zyrtaréve té larté publiké dhe atyre té pushtetit vendor).
https://spak.gov.al/veprimtaria/.

549 Raporti Vjetor 2022 i SPAK-ut. | disponueshém né: https://spak.gov.al/wp-content/uploads/2023/05/raporti-
vjetor-2022 Publikuar.pdf.

550 Sara Mahilaj dhe Marko Cenaj, “Kontributi i Komisionit té Venecias né masat kundér korrupsionit: Rast
Studimor i Shqipérisé, Gjeorgjisé dhe Ukrainés"”, European Journal of Law and Political Science, Vol. 2, Numri 2,
prill 2023, f. 71. https://www.venice.coe.int/cocentre/Mahilaj_Cenaj_VeniceCommissionContributiontoAnti-
CorruptionMeasuresAlbaniaGeorgiaUkraine.pdf (konsultuar mé 30 gusht 2023).

51 | disponueshém né: https://www.gjp.gov.al/rc/doc/Analiza_Vjetore e _punes viti 2022 4814.pdf (f. 58).

352 https://www.gjp.gov.al/Kendi_informativ/Ceshtje te perfunduara/Dosje penale/#/details/2022-55-9-4.

553 Statistikat e siguruara gjaté intervistés me znj. Julinda Mansaku, Késhilltare né Prokuroriné e Posagme, 23
néntor 2022.

554 Statistikat e Gjykatés sé Posagme té Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar jané té disponueshme
pér ¢cdo vit. Statistikat pér vitin 2022 jané té disponueshme né: https://www.gjykata.gov.al/gjykata-e-posacme-e-
apelit-per-korrupsionin-dhe-krimin-e-organizuar/gjykata-e-posacme-e-apelit-per-korrupsionin-dhe-krimin-e-
organizuar/statistika/c%C3%ABshtjet-penale/ konsultuar mé 17.06.2023.

355 https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-22-10-2023/.

356 https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-10-07-2023-a-ahmetaj/.

357 https://spak.gov.al/njoftim-date-10-03-2023/.

38 https://www.gjykata.gov.al/gjykata-e-posacme-e-apelit-per-korrupsionin-dhe-krimin-e-organizuar/gjykata-e-
posacme-e-apelit-per-korrupsionin-dhe-krimin-e-organizuar/njoftime-p%C3%ABr-median/.
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559 https://spak.gov.al/njoftim-per-shtyp-date-02-11-2023/.

>80 Intervista me znj. Dinora Aleksi, Zédhénése e Gjykatés sé Posagme té Shkallés sé Paré pér Korrupsion dhe
Krim té Organizuar, 13.06.2023.

561 Ligji 115/2016, “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, neni 169.
https://euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation?task=download.send&id=107&catid=87&m=0
(aksesuar mé 02.11.2023).

562 Komisioni Evropian, Raporti pér Shqipériné 2022, f. 4. | disponueshém né: https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2022_en vizituar pér heré té fundit mé 2 dhjetor 2022.

563 Kodi i Procedurés Penale, Neni 332. https://euralius.eu/index.php/en/library/albanian-
legislation?task=download.send&id=172&catid=11&m=0 (aksesuar mé 05.11.2023).
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PERMBLEDHJE

REZULTATI | PERGJITHSHEM:

REZULTATI | KAPACITETIT:
REZULTATI | QEVERISJES:

REZULTATI | ROLIT:

Sektori publik shqiptar ofron paga té uléta,
standarde té paqarta profesionale dhe té
llogaridhénies dhe éshté i prekur nga korrupsioni
dhe ndérhyrjet politike. Shqipéria ka zbatuar njé
agjendé ambicioze té reformés sé administratés
publike gé nga viti 2015. Me ané té reformave jané
pérmirésuar disa aspekte té procesit té rekrutimit (si
standardizimi i pérshkrimeve té vendeve té punés,
rekrutimi online i shérbimit civil dhe zbatimi i
vendimeve gjyqésore té favorshme pér népunésit
civilé té shkarkuar) dhe mekanizmat e
transparencés (rritja e numrit té institucioneve qé
publikojné programe té transparencés, regjistri
elektronik kérkesave dhe pérgjigjeve, publikimi i
dokumenteve kryesore buxhetore), por ato nuk e
kané adresuar né ményré efektive nevojén pér njé
sektor publik profesional dhe té pérgjegjshém.

Shumé agjenci dhe drejtues drejtorish si Autoriteti
Kombétar i Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve,
Agjencia Kombétare e Rinisé, Agjencia Shtetérore e
Shpronésimit, Instituti Kombétar i Regjistrimit té
Trashégimisé Kulturore dhe Autoriteti Kombétar i
Ushqgimit, té cilét duhet té jené pjesé e shérbimit
civil, nuk pérfshihen né legjislacionin e shérbimit
civil dhe pér rrjedhojé jané té eméruar politiké.
Mekanizmat e brendshém té llogaridhénies pér té
nxitur integritetin dhe pér té parandaluar konfliktet
e interesit nuk jané efektivé, ndérsa pérdorimi i
burimeve publike gjaté fushatave politike éshté
dokumentuar pothuajse né ¢do raund zgjedhor.
Mungesa e transparencés mbetet njé pengesé
kryesore pér llogaridhénien e sektorit publik. Disa
raporte nga OShC-té shqiptare paragesin nevojén
pér njé zbulim mé té madh proaktiv té informacionit
dhe njé zbatim mé té forté té Ligjit pér té Drejtén e

100

Vlerésimi i Sistemit Kombétar té Integritetit

I

25
I
— B

Informimit népérmjet njé regjimi mé rigoroz té
sanksioneve nga Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave.

KAPACITETET
TREGUESI 5.1.1 BURIMET (ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase sektori publik ka burime té
mjaftueshme pér té kryer me efektivitet detyrat e
tij?

25
Rezultati

Sektori publik nuk ka burimet e mjaftueshme financiare
dhe teknike pér té kryer me efektivitet detyrat e tij.

Bazuar né té dhénat zyrtare pér tremujorin e dyté té
vitit 2022, paga mesatare e punonjésve né sektorin
publik éshté 19 % mé e larté se né sektorin privat.
Paga mesatare bruto né sektorin publik éshté
68,245 leké (610 euro) né muaj, ndérsa paga
mesatare bruto né sektorin privat éshté 57,327 leké
(512 euro) né muaj.>®* Megjithaté, kéto vlerésime
nuk marrin parasysh informalitetin e sektorit privat
dhe prirjen e punédhénésve pér té deklaruar njé
pagé mé té ulét pér punonjésit e tyre se ajo aktuale
pér té shmangur pagesén e mé shumeé kontributeve
té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, si dhe
njé taksé mé té larté mbi té ardhurat. Shqipéria
renditet e fundit né rajonin e Ballkanit Peréndimor
pér sa i pérket pagés mesatare né sektorin publik.>%>
Ndarja e pagave mesatare sipas kategorive né
sektorin publik &shté si né vijim: (i) ligjvénésit,
népunésit e larté civilé dhe drejtuesit e tjeré té larté
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- 102,156 leké (843 euro); (ii) népunésit publiké me
arsim té larté - 79 925 leké (660 euro); (iii) népunésit
publiké - 63 363 leké (524 euro); (iv) forcat e
armatosura - 65 359 leké (583 euro).>%® Cmimi
mesatar i girasé pér njé apartament me njé dhomé
gjumi né Tirané jané rreth 400-500 euro né muaj°®’,
ndérsa né qytetet e tjera, gmimi éshté mé i ulét né
varési té qytetit. Pér mé tepér, ndryshimi nga viti né
vit né indeksin e gmimeve té pasurive té
paluajtshme pér vendin u rrit me 39.2 %,°% ndérsa
paga mesatare u rrit aférsisht 7 % pér té njéjtén
periudhé.>®®

Ligji pér pagat pérfshin dispozita shtesé pér
anétarét e bordeve dhe késhillave, té cilét ushtrojné
funksionet e tyre me kohé té pjesshme.>’? Vendimi i
Késhillit té Ministrave pér strukturén e pagave né
shérbimin civil nuk parashikon shpérblime, por paga
e tyre varet nga niveli arsimor, titujt akademiké dhe
shogata institucionale.>”" Kodi Shqiptar i Punés
pérfshin dispozita pér shpérblimin e oréve jashté
orarit népérmjet ditéve té pushimit ose pagés
shtesé;>”2 megjithaté, puna jashté orarit
kompensohet kryesisht pérmes ditéve shtesé té
pushimit.>73

Megjithése ka pasur hapa té réndésishém pér
digjitalizimin e ofrimit té shérbimeve,>’4 shérbimet
kryesore si arsimi dhe kujdesi shéndetésor po
preken gjithnjé e mé shumé nga cilésia e ulét dhe
mungesa e profesionistéve.>”>

Disa institucione publike né Shqipéri jané ndeshur
me kufizime buxhetore. Ndérkohé qé ka pasur
zhvillim té konsiderueshém né infrastrukturé né
gendrat urbane, né disa zona, veganérisht ato
rurale, mund té mos béhen investime aq sa duhet.
Fondet e BE-sé&°7% dhe institucionet financiare
ndérkombétare kané luajtur rol té réndésishém né
ofrimin e mbéshtetjes financiare pér projekte té
ndryshme pér institucionet publike né nivel gendror
dhe né até lokal (p.sh. mbéshtetja e BE-sé pér
administratén publike pér programet pér trajnimin e
stafit té 61 bashkive, luftén kundér korrupsionit,
reformén né drejtési, programi i bursave pér
népunésit e rinj civilé etj. éshté 125 milioné euro;
mbéshtetja pér administratén publike nga Banka

Botérore né nénté vitet e fundit éshté 21,45 milioné
dollare).’”7

TREGUESI 5.1.2 PAVARESIA (LIG)I)

Deri né ¢faré niveli mbrohet me ligj pavarésia e
sektorit publik?

25
Rezultati

Ligjet né fuqi pér té garantuar paanshmériné politike té
sektorit publik jané mjaft té dobéta dhe mungojné
dispozitat pér parandalimin e anshmérisé politike né
rekrutimin, promovimin dhe shkarkimin e punonjésve
publiké, vecanérisht ata me kontrata té pérkohshme.

Vetém ligji “Pér népunésin civil” pérfshin dispozita
pér té drejtat politike,>”® 572 paanshmériné, dhe
arsyet objektive pér shkarkim.>&

Ligji pér shérbimin civil né Shqipéri zbatohet pér té
gjithé punonjésit gé mbajné funksione publike né
institucionet shtetérore ose té pavarura dhe njésité
e geverisjes vendore. Megjithaté, ky ligj nuk pérfshin
zyrtarét e zgjedhur, personat e eméruar té rangut té
larté té qeverisé nga Kuvendi, Presidenti i
Republikés ose Késhilli i Ministrave, gjyqtarét,
prokurorét, personeli i forcave té armatosura,
agjentét e inteligjencés shtetérore, punonjésit e
shérbimit té drejtpérdrejté publik, anétarét e
caktuar té komisionit, stafin administrativ,
agjenté/oficeré té policisé gjygésore, civilé né
strukturat ushtarake, punonjés té Autoritetit té
Mbikéqyrjes Financiare, punonjés té pikave kufitare
dhe avokaté né Avokatiné e Shtetit.>®' Pér pjesén
tjetér té punonjésve té sektorit publik, nuk ka
dispozita pér té siguruar gé ata té mos rekrutohen,
promovohen ose shkarkohen né bazé té kritereve
politike.

Népunésit civilé mund té jené anétaré té njé partie
politike dhe té angazhohen né ményré aktive né
fushaté, me kusht gé té mos jené pjesé e
strukturave drejtuese té partisé, ndérsa népunésve
té larté civilé u ndalohet té jené anétaré té partive
politike.>8 Pavarésisht kétij ndalimi, nuk ka
rregullore qé verifikon statusin e tyre pérpara se té

101



béhen pjesé e korpusit té larté drejtues té shérbimit
Civil.”83 Pér mé tepér, ka disa agjenci/drejtori dhe
pozicione drejtuese qé nuk pérfshihen né objektin e
ligjit pér népunésin civil, por gé megjithaté duhet té
jené pjesé e tij.>84 Pér shembull, drejtuesit e
Autoritetit Kombétar té Veterinarisé dhe Mbrojtjes
sé Biméve, drejtuesit e Agjencisé Kombétare té
Rinisé, drejtuesit e Agjencisé Shtetérore té
Shpronésimit, drejtuesit e Institutit Kombétar té
Regjistrimit té Trashégimisé Kulturore dhe
Autoritetit Kombétar té Ushqgimit. Autoriteti
pérgjegjés pér mbikéqgyrjen e geverisjes sé shérbimit
civil éshté Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil. Komisioneri emérohet nga Kuvendi pér njé
mandat pesévjecar me shumicé té thjeshté.>® Ata
kané kompetencén té kryejné hetime administrative
dhe té vendosin gjoba, si dhe té Iéshojné urdhra
detyrues pér institucionet publike gé nuk zbatojné
si¢ duhet dispozitat ligjore dhe té vendosin gjoba
nése institucionet publike nuk i zbatojné ato.>8¢

Té drejtat dhe detyrimet e punonjésve té tjeré té
sektorit publik me kontrata té pérkohshme
rregullohen nga Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipérisé, i cili nuk pérfshin asnjé dispozité pér té
garantuar gé procesi i rekrutimit, promovimit ose
largimit nga puna té punonjésve té sektorit publik
me kontrata té pérkohshme nuk ndikohet
politikisht. Pér mé tepér, Vendimi i Késhillit té
Ministrave “Pér pércaktimin e standardeve pér
kryerjen e disa veprimtarive me punonjés té
pérkohshém né njésité e qeverisjes gendrore”
pércakton llojin e pozicioneve pér angazhime té
pérkohshme, por nuk pérfshin kriteret e punésimit.
Sipas vendimit, punonjésit me kontraté té
pérkohshme punésohen né bazé té kérkesave té
pozicionit té punés gé pritet té mbajné.>?”
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TREGUESI 5.1.3 PAVARESIA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré niveli nuk ndikohet sektori publik i
liré nga ndérhyrjet e jashtme né aktivitetet e tij?

25
Rezultati

Aktorét politiké ndérhyjné zakonisht né aktivitetet e
sektorit publik, vecanérisht pas ndryshimeve né partiné
apo koalicion qeverisés, dhe duke eméruar individé té
lidhur politikisht né pozicione té sektorit publik té
niveleve té ndryshme.

Koalicioni geverisés ndryshoi pas zgjedhjeve té vitit
2013 nga koalicioni mes Partisé Demokratike (PD)
dhe LSI-sé né koalicionin mes Partisé Socialiste (PS)
dhe LSI-sé. Pas zgjedhjeve parlamentare té 2017-és,
PS-ja ka geverisur pa u pérfshiré né koalicione.
Raporti i monitorimit té SIGMA-s 2021 thekson se
zgjidhjet e kontratave té punés né shérbimin civil né
Shqipéri jané ulur me 31% né vitin 2020 krahasuar
me 2019-én, shkarkimet e paarsyetuara vazhdojné
té jené njé shqgetésim i réndésishém.>88 Kété e
vértetojné ¢éshtjet gjyqésore qé jané duke u
shqyrtuar, deklaratat nga institucionet shtetérore
dhe vendimet e Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi lidhur me zgjidhjen e kontratave té
punés pér shkak té bindjeve politike.>8° Raporti
vjetor i KLSH-sé pér vitin 2021 thekson implikimet
financiare té kétyre zgjidhjeve té paligjshme té
kontratave, duke pércaktuar shpenzimet prej rreth
108 milioné euro (13.3 miliardé leké) nga viti 2014
deri né vitin 2021 pér penalitetet dhe tarifat
pérkatése pér shkak té shkarkimeve té
paligjshme.>®° Sipas raporteve té geverisé, niveli i
ekzekutimit té vendimeve gjygésore té formés sé
preré pér shkarkimet dhe rikthimet né shérbimin
civil u rrit nga 79.5 % né 2021 né 81.5 % né vitin
2022, me njé ulje té ndjeshme té shkarkimeve (19 né
2022 krahasuar me 346 né 2021 dhe 619 né vitin
2020), té gjitha né pérputhje me ligjin e shérbimit

civil 591

Pér shkak té mungesés sé mbraoijtjes ligjore,
rregulloreve té garta dhe mekanizmave mbikéqyrés,
situata me népunésit publiké me kontrata té
pérkohshme éshté mé e serioze. Raporti SIGMA
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202192 pérshkruan se si népunésit e sektorit publik
emérohen dhe shkarkohen sipas déshirés, pa
respektimin e duhur pér efektivitetin dhe stabilitetin
institucional. Duke gené se nuk ka raporte
gjithépérfshirése qé shpjegojné garté shkallén e
problemit, njé rast gé ka térhequr shumé
vémendjen e medias ka gené ai i drejtorit té
Drejtorisé Rajonale té Kadastrés Vloré, né jug té
Shqipériné. Nga tetori i vitit 2013 deri né fund té vitit
2019, asnjé drejtor nuk ka géndruar né pozicionin e
tij pér mé shumé se 14 muaj, ndérsa koha mé e
shkurtér né detyré ka gené vetém dhjeté dité.>*?
Megjithaté, ata nuk jané shkarkuar zyrtarisht, por
kané dhéné doréhegje. Njé nga drejtorét, sé bashku
me punonjés té tjeré té Drejtorisé, u arrestua né
vitin 2021 pér falsifikim dokumentesh né lidhje me
pretendimet pér pronésiné e tokave.>®* Né té
vérteté, ky éshté njé ndryshim i jashtézakonshém
lidhur me shkallén e garkullimit gjaté mandatit té
njé partie qeverisése, jo pas ndryshimit né qeveri,
dhe shkeljeve ligjore pérkatése. Megjithaté, pasi PS
fitoi e vetme zgjedhjet e 2017, pa LS|, filloi té
shkarkojé zyrtaré publiké gé kishin lidhje me LSI-
né.>% Té dhénat nga BIRN tregojné se pérpara
zgjedhjeve té 14 majit 2023, bashkité e kontrolluara
nga PS punésuan mijéra punonjés té rinj si strategji
pér té siguruar vota.>?® Té dhénat e INSTAT tregojné
se fugia punétore e administratés publike né
Shqipéri arriti nivelin mé té larté né 184,111 né
2022, njé rritje prej 8 % gjaté pesé viteve, duke
pércaktuar zgjerimin e administratés publike pér
géllime elektorale.>®”

Politizimi i sektorit publik ka sjellé rrezikun e
anulimit té vendimeve té politikave publike pér té
favorizuar objektivat elektorale. Pér shembull, 30 %
e fondeve té rikuperimit té akorduara né buxhetin
vjetor 2021 pér zonat e prekura nga térmeti i
néntorit 2019 u shpérndané gjaté muaijit para
zgjedhjeve té prillit 2021; 56 % e fondeve u
akorduan midis janarit dhe prillit 2021.>% Pérpara
zgjedhjeve vendore té maijit 2023, geveria shqiptare
akordoi rreth 10 miliardé leké (89 milioné euro) pér
projektet bashkiake dhe 8 miliardé leké (29 milioné
euro) shpérblime né para cash pér gytetarét né
dhjetor 2022, veprime gé aktivistét e shogérisé civile
i kritikojné si planifikim elektoral dhe jo né shérbim

té interesave té publikut.>®® Pér mé tepér, Raporti i
OSBE/ODIHR pér zgjedhjet lokale né Shqipéri mé 14
maj 2023, vuri re keqpérdorime té burimeve
shtetérore né nivel gendror dhe né até lokal, duke
pérfshiré pretendimet pér presion ndaj punonjésve
té sektorit publik dhe votuesve, ku autoritetet
vendore angazhohen né aktivitete si restaurimet e
infrastrukturave, shpérndarja e ushqgimit dhe ofertat
e punésimit afatshkurtér (duke pérfshiré
komunitetet e pakicave kombétare), duke béré qé
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve té vendosé
sanksione ndaj administratave lokale pér
keqpérdorim té burimeve administrative pér
fushaté, megjithése kéto sanksione nuk jané zbatuar
né nivel gendror.

QEVERISJA
TREGUESI 5.2.1 TRANSPARENCA (LIGJI)

Deri né ¢faré niveli ekzistojné dispozita qé
garantojné transparencé né menaxhimin financiar,
té burimeve njerézore dhe informacionit té sektorit
publik?

75
Rezultati

Ekzistojné disa ligje dhe dispozita né Shqipéri gé
trajtojné transparencén, duke pérfshiré publikimin e
deklaratave té pasurisé pér zyrtarét publiké, por ato
nuk pérfshijné té gjitha aspektet (pér shembull,
shpalljen e vendeve vakante té pérkohshme né sektorin
publik) dhe ofrojné liri té konsiderueshme né kufizimin
ose refuzimin e aksesit ndaj informacionit.

Sipas ligjit “Pér deklarimin e pasurisé dhe
detyrimeve financiare té disa népunésve civilé”,
ILDKPKI-ja éshté institucioni pérgjegjés pér
administrimin, verifikimin dhe publikimin online té
deklaratave té pasurisé dhe informacioneve té tjera
financiare pér punonijésit e sektorit publik civil (
niveli i mesém dhe i larté), shérbimet e sigurisé,
agjencité e zbatimit té ligjit, administrata tatimore
dhe doganore, njésia e inteligjencés financiare dhe
drejtorét e institucioneve publike né nivel rajonal.5%'
Né Shqipéri, té dhénat e mbledhura nga deklaratat e
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interesit privat jané té aksesueshme pér publikun né
pérputhje me ligjet qé rregullojné té drejtat e
informacionit dhe mbrojtjen e té dhénave
personale. Kéto deklarata publikohen zyrtarisht me
informacion konfidencial té redaktuar dhe ¢do e
dhéné e marré gjaté kontrolleve ose hetimeve té
pérputhshmérisé pérdoret né ményreé rigoroze pér
géllime ligjore dhe nuk mund té shpérndahet pa
autorizim.502

Menaxhimi i informacionit rregullohet me Ligjin pér
té Drejtén e Informimit. Ligji pérfshin dispozita pér
publikimin e informacionit. Institucionet publike
duhet té publikojné njé séré dokumentesh duke
pérfshiré, ndér té tjera, raportet buxhetore dhe
planet dhe raportet e prokurimit (shih pikén 2.2.2).
Pér mé tepér, ligji pérfshin dispozita pér aksesin e
informacionit qé nuk publikohet né faget e internetit
té institucioneve publike. Komisioneri pér té Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtjen e Dhénave mbikéqyr
zbatimin e ligjit dhe ka njé mandat pér ta zbatuar
até népérmjet gjobave dhe masave té tjera
administrative (shih pikén 2.2.2). Megjithaté,
autoritetet mund té fshehin hollési pér arsye té
sigurisé kombétare, privatésisé dhe hetimeve né
vazhdim. Natyra e pagarté e klauzolés sé "interesit
publik" u siguron institucioneve liri té
konsiderueshme né kufizimin ose mospranimin e
aksesit né informacion.®%3 Ndryshimet né Ligjin pér
Aksesin né Informacion né pranverén e vitit 2023
pritet té forcojné rolin gé luan Komisioneri.t%4
Vendet vakante né shérbimin civil duhet té
publikohen online né portalin e Departamentit té
Administratés Publike dhe né portalin e Shérbimit
Kombétar té Punésimit.%%> Megjithaté, nuk ka
dispozita pér shpalljen e detyrueshme té
konkurseve pér pozicionet e sektorit publik me
kontrata té pérkohshme.
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TREGUESI 5.2.2 TRANSPARENCA (ZBATIMI)

Né ¢faré mase zbatohen né ményré efektive
dispozitat pér transparencén né menaxhimin
financiar, té burimeve njerézore dhe informacionit
né sektorin publik?

25
Rezultati

Megjithése ekzistojné kornizat ligjore pér transparencén
dhe aksesin né informacion, zbatimi i tyre éshté shpesh
i pabarabarté dhe i cenuar nga sfidat burokratike dhe
mungesa e vullnetit politik, si dhe nga kompentenca e
kufizuar zbatuese e Komisionerit pér té Drejtén e
Informacionit, parregullsité e réndésishme dhe
moszbulimi né prokurimet publike dhe ngurrimi i
subjekteve publike pér té publikuar té dhéna té
ndjeshme, té gjitha té pérkeqésuara nga sistemet jo té
pérshtatshme té grumbullimi té té dhénave.

Komisioneri pér té Drejtén e Informacionit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale ka pér detyré té
mbikéqyré respektimin e Ligjit pér té Drejtén e
Informacionit dhe mund té penalizojé autoritetet
pér refuzime té pajustifikuara pér té shpérndaré
informacionin. Ligji pér té Drejtén e Informacionit
cakton njé proces pér kérkesat pér informacion, por
institucionet shpesh vonojné pérgjigjet pértej kufirit
prej dhjeté ditésh ose japin té dhéna té
panevojshme. Konkretisht, né vitin 2022, zyra e
Komisionerit trajtoi 1081 ankesa, nga té cilat 456
vinin nga gazetarét té ciléve iu mohua aksesi né
informacion, njé rritje nga 409 né vitin 2021. Mé
shumé se gjysma (643 nga 1081) e ankesave jané
zgjidhur duke siguruar té dhénat e kérkuara gjaté
hetimit dhe Zyra e Komisionerit ka marré vendime
formale pér 61 ankesa.t% Aksesi né informacion
vazhdon té jeté njé problem né Shqipéri,
vecanérisht pér gazetarét investigativé, shogériné
civile dhe profesionistét e medias.®%” Komisioneri
shpesh vepron si ndérmjetés pér institucionet gé
nuk pérmbushin detyrimet e tyre, né vend qé té
shérbejé si njé subjekt i pavarur i fugishém me
kompetencén pér té vendosur sanksione. Krijimi i
Agjencisé pér Media dhe Informacion né vitin
2021998 ka centralizuar mé tej kontrollin e
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pérmbaijtjes informative qé béhet publike nga
institucionet geveritare.8%?

Né portalin gendror elektronik i prokurimit publik
né Shqipéri publikohen tenderét, kontratat dhe
udhézimet. Fagja e internetit e Agjencisé sé
Prokurimit Publik ofron dokumente té
standardizuara té tenderit dhe njé regjistér online i
parashikimeve té prokurimit pérditésohet
vazhdimisht pér arsye transparence.®'® KLSH-ja ka
zbuluar parregullsi né prokurimin publik, me njé
humbje té llogaritur pér buxhetin e shtetit prej rreth
3.1 milion euro, ndérsa Agjencia e Prokurimit Publik
vendosi gjoba pér 102 punonjés dhe propozoi masa
disiplinore pér 145 punonjés.®’ Né tetor 2021,
Komisioni i Prokurimit Publik prezantoi njé sistem
digjital pér kérkesat né format elektronik dhe
ankesat né format elektronik, i cili, pavarésisht se
ofron té dhéna né kohé reale dhe vecori té
aksesueshmérisé, kérkon konsolidim dhe trajnim té
stafit pér funksionalitet optimal.®'2 Pér mé tepér,
informacioni mbi prokurimin dhe shpenzimet
shpeshheré nuk éshté i ploté. Njé raport i vitit 2023
nga koalicioni i Konventés sé OKB-sé Kundér
Korrupsionit zbulon se Komiteti i Prokurimit Publik
duhet té publikojé vendimet pér ankesat online né
fagen e tij té internetit, por nuk e ka béré kété gjé
pér njé pjesé té vitit 2021 dhe pér vitin 2022.513
Agjencia e Prokurimit Publik ndan ¢do vit raportet e
prokurimit publik, kryesisht me té dhéna
statistikore. Pérditésimet e tyre javore renditin

njoftimet e prokurimit dhe operatorét e pérjashtuar.

Kéto raporte shpesh nuk kané té dhéna té plota pér
zbatimin e kontratés dhe Agjencia e Trajtimit té
Koncesioneve, Ministria e Financave dhe Ekonomisé
nuk publikojné hollési té zbatimit té koncesioneve
apo partneriteteve publik dhe private.®'

Né ményré té ngjashme, informacioni pér vendet e
lira té shérbimit civil publikohet rregullisht, ndérsa
informacioni pér vendet e lira té punés jashté
objektit té shérbimit civil nuk publikohet
rregullisht.®1>

Pér mé tepér, ILDKPKI-ja nuk publikon asnjé
deklaraté pasurie.

Subjektet publike shpesh ngurojné té publikojné
vullnetarisht té dhéna té ndjeshme si kontratat e
prokurimit publik ose vlerésimet e rrezikut té
korrupsionit, pavarésisht interesit té tyre té larté
publik dhe potencialit pér korrupsion.®'®
Mekanizmat aktual té ankesave shpesh nuk arrijné
té ofrojné akses né kohé né informacione té tilla
kritike.5'7 Pér mé tepér, nuk ka udhézime té
unifikuara pér té balancuar interesin publik ndaj
kufizimeve ligjore pér informacionin, duke cuar né
keqpérdorime té pérjashtimeve dhe pérgjigje té
paplota ose té paréndésishme.®'8 Pér mé tepér,
mungesa e sistemeve té fugishme dhe té detajuara
té mbledhjes sé té dhénave né organet publike e
ndérlikon aftésiné e tyre pér t'iu pérgjigjur né
ményrén e duhur kérkesave specifike pér
informacion.

TREGUESI 5.2.3 LLOGARIDHENIA (LIGJI)
Deri né ¢faré niveli ekzistojné dispozita qé
sigurojné qé punonjésit e sektorit publik duhet té
raportojné dhe té pérgjigjen pér veprimet e tyre?

75
Rezultati

Ndonése ekzistojné disa ligje pér llogaridhénien e
sektorit publik, ka boshlléqge, pasi rrjetet kundér
korrupsionit mbulojné vetém 44 institucione, dispozitat
pér trajtimin e ankesave jané té cenueshme ndaj
abuzimit, kodeve administrative u mungojné mandatet
arsyetimin e refuzimeve té ankesave dhe mekanizmat
mbikéqyrés, vecanérisht kontrollet financiare vonojné
dhe jané té kufizuara.

Sektori publik &shté subjekt i mekanizmave té
ndryshém té llogaridhénies. Shérbimi civil
vecanérisht i nénshtrohet mbikéqyrjes nga
Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil,
ndérsa Inspektorati Shtetéror pér Punén dhe
Shérbimet Sociale éshté pérgjegjés pér té siguruar
gé kushtet e punés té ofruara nga punédhénésit
publiké dhe privaté té jené né pérputhje me
dispozitat e Kodit té Punés.®'® Institucionet e
pavarura mbikéqyrése si Avokati i Popullit ose
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe
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Mbrojtjen e té Dhénave ushtrojné kompetencat e
tyre mbikéqyrése né sektorin publik né pérputhje
me mandatin e tyre (shih gjithashtu 2.2.2). Ligji pér
sinjalizuesit dhe mbrojtjen e sinjalizuesve pérfshin
dispozita pérkatése pér krijimin e njésive
pérgjegjése pér pérpunimin e ankesave té
sinjalizuesve nga punonijésit e sektorit publik (shih
2.2.6).

Qytetarét mund té paragesin ankesa pérmes
kanaleve té ndryshme, duke pérfshiré platformén e
centralizuar online pér bashkéqgeverisjen,®?° portalin
e-Albania, duke paraqitur ankesén drejtpérdrejt tek
institucioni i sektorit publik népérmijet pikés sé tyre
té kontaktit, ose pérmes institucioneve pérkatése té
pavarura mbikéqyrése. Rrjeti i koordinatoréve
kundér korrupsionit, pjesé e Drejtorisé sé
Pérgjithshme kundér Korrupsionit, ofron njé tjetér
mundési pér té paraqitur ankesa; megjithaté,
shtrirja institucionale e rrjetit éshté e kufizuar né 44
institucione publike.®? Kodi i Procedurave
Administrative pérfshin dispozita té pérgjithshme
pér paragitjen dhe trajtimin e ankesave. Ai
pércakton afatet kohore pér dorézimet (30 dité pas
nxjerrjes ose refuzimit té aktit administrativ),%?2 dhe
pérfshin dispozita kur ankimi nuk sjell pezullimin e
aktit administrativ.62> Megjithaté, kéto dispozita jané
gjithépérfshirése dhe mund té shkelen.

Kuvendi mund t'u kérkojé agjencive té sektorit
publik té raportojné dhe té déshmojné né seancat e
zakonshme dégjimore té komisioneve
parlamentare®?* dhe si pjesé e hetimeve té
kuvendit.5?> Gjithashtu, sektori publik pércakton
kriteret pér pranimin e ankesave,%?¢ por nuk
pérfshin asnjé dispozité qé detyron autoritetin
publik qé pérpunon ankesén té arsyetojé
refuzimin.6?’

Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé pérfshin
dispozita pér kriminalizimin e ryshfetit, korrupsionit,
shpérdorimit té pushtetit dhe burimeve shtetérore,
zhvatjes, refuzimit té deklarimit té pasurisé dhe
interesave té tjera financiare, shkeljes sé trajtimit té
barabarté né tenderét publiké dhe keqpérdorimit té
informacionit té privilegjuar shtetéror.628
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Pér sa i pérket mbikéqyrjes financiare, Ministria e
Financave dhe Ekonomisé éshté pérgjegjése pér
mbikéqgyrjen e brendshme financiare publike duke
pércaktuar standarde pér mbikéqyrjen e brendshme
té shpenzimeve publike dhe duke monitoruar
zbatimin e tyre nga njésité administrative té sektorit
publik.62® Ministri i Financave i paraqget Késhillit té
Ministrave dhe KLSH-sé raportin vjetor pér cilésiné e
mbikéqyrjes sé brendshme financiare publike
brenda muajit gershor té vitit pasardhés.®3° Pér mé
tepér, KLSH -ja kryen auditime té jashtme té
institucioneve té sektorit publik (shih gjithashtu
organin e KLSH-sé).

TREGUESI 5.2.4 LLOGARIDHENIA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré niveli punonjésit e sektorit publik
duhet té raportojné dhe té mbajné pérgjegjési pér
veprimet e tyre?

50
Rezultati

Organet e mbikéqyrjes publike, duke pérfshiré
Inspektoratin Shtetéror té Punés dhe Institucionin e
Larté té Auditimit, shpesh i japin prioritet subjekteve
private ndaj institucioneve publike, nuk zbatojné sa
duhet rekomandimet dhe hasin pengesa ligjore né
referimet penale, ndérsa agjencité si Komisioneri i IMD-
sé shfaqin veprime penale dhe zbatojné urdhra
detyrues jo konsistent, dhe Agjencia pér Dialog dhe
Bashkéqeverisje nuk éshté e qarté pér ankesat e
qytetaréve, duke cuar né mungesé llogaridhénieje né
sektorin publik.

Raportet e Inspektoratit Shtetéror té Punés dhe
Shérbimeve Sociale, i cili duhet té mbikéqyré kushtet
e punés sé punonjésve té sektorit publik,
marrédhéniet e té ciléve rregullohen nga Kodi i
Punés, tregojné se inspektimet e institucioneve
publike jané né numér té ulét gjaté punés sé tyre.
Né vitin 2020, 99,1 % e inspektimeve u kryen né
subjekte private, ndérsa né vitin 2021, ky numér
shénoi 98,7 %.53! Té dhénat e paragitura nga
Inspektorati nuk shqyrtojné né ményré specifike
gjendjen e kushteve té punés né institucionet
publike dhe nuk ofrojné statistika specifike pér
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institucionet publike. Raportet e ILDKPKI-sé pér
deklarimin dhe auditimin e pasurisé dhe interesave
té tjera financiare dhe sinjalizimet sugjerojné
zbatimin né njé nivel shumé bazé administrativ dhe
jo né njé nivel té réndésishém té dispozitave
ligiore.532 Kjo sjell njé numér té ulét té rasteve né
organet penale né vitin 2021, zakonisht pér
mosdeklarim té pasurisé dhe interesave té tjera
financiare, dhe akoma mé pak raste té sinjalizimit
(shih 2.2.6).

Té dhénat e siguruara nga Institucioni i Larté i
Auditimit né raportet vjetore tregojné se
institucionet publike zbatojné mé pak se gjysmén e
rekomandimeve té béra né raportet e auditimit,
ndérsa numri i rasteve penale qé shkojné pér gjykim
éshté jashtézakonisht i ulét. Gjaté vitit 2021, KLSH-ja
ka paraqitur 14 padi penale: 12 raste jané pushuar
nga gjykata né fazén paraprake, ndérsa dy prej tyre
gé ishin kundér dy komunave jané kthyer né
prokurori pér hetime té métejshme.®33 Gjaté vitit
2022, KLSH-ja ka referuar katér kallézime penale
prané organeve kompetente, Prokurorive té
rretheve gjygésore, pér 16 zyrtaré té pozicioneve té
ndryshme.534

Sanksionet administrative té Komisionerit té IMD-sé
(gjobat) nuk jané gjithmoné zgjidhja e duhur. Né
vitin 2021, Komisioneri i IMD-sé vendosi katér gjoba,
ndérsa njé vit mé paré kishte vendosur tre té tilla né
lidhje me udhézimin e tij pér transparencén
institucionale.®3> Né lidhje me zbatimin e udhézimit
té tij pér mbrojtjen e té dhénave personale,
Komisioneri i IMD-sé vendosi 16 gjoba pér
institucionet publike dhe 14 pér subjektet private né
vitin 2021 dhe 37 (si pér institucionet publike ashtu
edhe pér subjektet private) né vitin 2020.536 Né vitin
2022, Komisioneri i IMD-sé vendosi 63 sanksione
administrative né lidhje me aksesin né informacion.
Né pérgjigje té ekspozimeve masive té té dhénave
personale né vitin 2021, Komisioneri i IMD-sé nxori
njé vendim né néntor 2022 me ané té té cilit vendosi
gjoba pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Taksave dhe
Drejtoriné e Pérgjithshme pér Shérbimet e
Transportit Rrugor pér pérgjegjésiné e tyre
pérkatése lidhur me shkeljet.3”

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil mund
té [éshojé urdhra detyrues pér institucionet publike
gé nuk zbatojné si¢ duhet dispozitat ligjore dhe
gjobit institucionet publike qé nuk i zbatojné kéto
dispozita ligjore.®38 Megjithaté, sipas raportit vjetor
té Komisionerit pér 2021, urdhrat e dhéna
institucioneve publike ishin zbatuar plotésisht ose
ishin né proces zbatimi.63°

Lidhur me ankesat e qytetaréve, Agjencia pér Dialog
dhe Bashkéqeverisje, e cila éshté organi pérgjegjés
pér koordinimin e platformés gendrore té ankesave,
nuk ka publikuar asnjé raport pér ankesat dhe
rezultatin e tyre.

TREGUESI 5.2.5 MEKANIZMAT E INTEGRITETIT
(LIGJI)

Deri né ¢faré niveli ekzistojné dispozitat pér té
garantuar integritetin e punonjésve té sektorit
publik?

25
Rezultati

Ndonése Shqipéria ka hartuar ligje si Ligji pér Konfliktin
e Interesit dhe Ligji pér Etikén e Administratés Publike,
ka ende paqartési né lidhje me llojin e kufizimeve,
sanksioneve pér shkelje dhe udhézimeve specifike pér
pérdorimin e pronés qeveritare, dhe pérmbushjen e
kontratave té punésimit dhe etikés.

Ligjet kryesore pér rregullimin e mekanizmave té
integritetit pérfshijné ligjin e vitit 2005 “Pér
parandalimin e konfliktit té interesave té zyrtaréve
publiké” dhe ligjin e vitit 2003 “Pér rregullat e etikés
né administratén publike” (shih 2.2.6).

Objekti i ligjit pér parandalimin e konfliktit té
interesit éshté gjithépérfshirés. Ky ligj pérfshin
zyrtarét publiké gé kané interesa private té
drejtpérdrejta ose té térthorta qé ndikojné, mund té
ndikojné ose duket se ndikojné negativisht né
pérmbushjen e pérgjegjésive dhe detyrave té tyre
publike dhe gé marrin pjesé né procesin e
vendimmarrjes sé njé institucioni publik.®4 Pér
deklarimet e rregullta né Shqipéri, vetém
bashkéshorti dhe fémijét né moshé madhore té njé
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zyrtari duhet té deklarojné interesat e tyre.
Personave té tjeré qé kané lidhje me zyrtarin mund
t'u kérkohet té deklarojné nése Inspektori i
Pérgjithshém e konsideron té nevojshme té
kontrollojé té dhénat e zyrtarit. PEér mé tepér, sipas
kétij ligji, njé administrator konsiderohet si dikush
gé ka lidhje me zyrtarin.®*' Objekti i ligjit pérfshin
edhe dhuratat, favoret dhe trajtimin preferencial,
por dhuratat dhe trajtimi preferencial me vlieré mé
té vogél se péraférsisht 100 euro nuk deklarohen.42
ILDKPKI-ja duhet té verifikojé rregullisht deklaratat e
zyrtaréve publiké.t43

Ligji pér Etikén né Administratén Publike pérfshin
dispozita pér pérdorimin e duhur té pronés
shtetérore (duke pérfshiré dokumentet dhe
informacionin), punén shtesé dhe kufizimet pas
punésimit.64 Dispozitat jané mjaft té dobéta dhe
nuk pérfshihen dispozita pér "rotacionet e
shpeshta". Dispozitat e ligjit jané mjaft té
pérgjithshme dhe ngjajné me ato té udhézimeve
sesa té njé akti ligjor me mekanizma specifiké dhe
standarde té qgarta pér té siguruar zbatimin efektiv
té tyre. Kufizimet pas punésimit jané mjaft té
kufizuara né shtrirje dhe kohé pasi i ndalojné njé
ish-zyrtari publik pér dy vjet pas largimit nga sektori
publik té pérfagésojé njé person ose organizaté té
pérfshiré né njé konflikt ose marrédhénie tregtare
me administratén publike shqiptare né lidhje me
veprimet e kryera nga zyrtar gjaté kohés gé ishte né
detyré. Pér mé tepér, kéto dispozita nuk
pérshkruajné garté natyrén e kufizimeve dhe
sanksioneve pér shkeljen e tyre (shih 2.2.6).

Ligji “Pér deklarimin e pasurisé dhe detyrimeve
financiare té zyrtaréve té zgjedhur dhe té disa
népunésve civilé” rregullon deklarimin e pasurisé
dhe té dhéna té tjera financiare pér punonjésit e
sektorit publik né shérbimin civil (té nivelit t& mesém
dhe té larté), shérbimet e sigurisé, agjencité
ligjzbatuese, administratén tatimore dhe doganore,
njésiné e inteligjencés financiare dhe drejtorét e
institucioneve publike né nivel rajonal.®4> Ata duhet
té dorézojné deklarata pérpara se té marrin
detyrén, ¢do vit gjaté kohés gé jané né detyré dhe
pasi té largohen nga detyra.®4® Ligji pérfshin
dispozita pér verifikimet periodike té deklaratave té
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dorézuara.®*” Né Shqipéri, verifikimi i ploté i
saktésisé dhe vértetésisé sé informacionit qé
pérmban deklaratat e pasurisé dhe interesave
private kryhet nga Inspektori i Pérgjithshém sa heré
gé ka té dhéna me burim ligjor qé véné né dyshim
saktésiné dhe vértetésiné e deklaratés sé njé zyrtari
publik. Gjithashtu, kjo ndodh kur lindin
mospérputhje nga kontrollet aritmetike dhe logjike,
gé tregojné se burimet e deklaruara nuk mbulojné
ose arsyetojné pretendimet e pasurisé té béra nga
deklaruesi.®48

Neni 122 i Ligjit té Prokurimit Publik pércakton
pérgjithésisht rregullat qé zbatohen pér kontratén
dhe pika 2 pércakton se kushtet e kontratés té
lidhura sipas kétij ligji duhet té pérmbushen né
mirébesim nga té dyja palét e pérfshira. Pér mé
tepér, ligji pércakton gé autoriteti ose subjekti
kontraktor dhe operatorét ekonomiké duhet té
respektojné standardet mé té larta etike dhe té mos
pérfshihen né mashtrim, korrupsion ose sjellje té
tjera té pahijshme gjaté zbatimit té kontratés.®+
Ndérsa neni 122 pércakton njé standard ligjor
themelor, mjaftueshméria e tij varet nga fuqgia e
mekanizmave té tij zbatues dhe niveli i
transparencés dhe llogaridhénies qé siguron.

TREGUESI 5.2.6 MEKANIZMAT E INTEGRITETIT
(ZBATIMI)

Deri né ¢faré niveli sigurohet integriteti i
punonjésve té sektorit publik?

25
Rezultati

Ekzistojné disa mekanizma pér garantimin e integritetit
té sektorit publik, por ekzistojné boshllége té
réndésishme né zbatimin e ligjeve té sinjalizuesve dhe
konfliktit té interesit, si dhe né menaxhimin dhe
zbatimin gjithépérfshirés té standardeve etike né té
gjithé sektorin publik.

| themeluar né vitin 2003, ILDKPKI-ja éshté organ i
pavarur pérgjegjés pér shqyrtimin e deklaratave té
pasurisé dhe interesave private. Inspektori i
Pérgjithshém mbikéqyr rolin e tij pér trajtimin e
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deklarimit té pasurive dhe detyrimeve financiare
dhe auditimin pasues. Ndérsa ILDKPKI-ja siguron
raporte vjetore pér Kuvendin, ai gjithashtu pérgjigjet
kur i kérkohet nga Kuvendi dhe mund té kérkojé né
ményré proaktive njé seancé dégjimore. Kéto
raporte vjetore, té cilat jané té disponueshme né
internet,®>0 theksojné rolet e saj né parandalimin
dhe rritjen e ndérgjegjésimit. GRECO ka
rekomanduar fusha té ndryshme pérmirésimi pér
ILDKPKI-né, vecanérisht né kapacitetin e saj pér té
kryer verifikimin efikas té deklaratave té pasurisé
dhe interesave private.®>' ILDKP-ja publikon
rregullisht njé regjistér té kérkesave pér informacion
dhe pérgjigje, por ai éshté shumé i pérgjithshém
dhe pérmban vetém statistika rreth numrit té
kérkesave té pranuara dhe pérgjigjeve té
dérguara.®>? ILDKPKI-ja nuk publikon deklaratat e
konfliktit té interesit si¢ parashikon ligji. Ndonése
dorézimi elektronik i deklaratave té pasurisé éshté
njé progres teknik né pérputhje me rekomandimet e
GRECO, zbatimi i kufizuar praktik i ligjit pér
mbrojtjen e sinjalizuesve (mungesa e gartésisé sé
mbrojtjeve ligjore dhe zbatimi i kufizuar né praktiké)
dhe ligjit pér parandalimin e konfliktit té interesit, né
pritje té njé iniciative té re ligjore, tregojné se
ILDKPKI-ja ka nevojé pér mé shumé burime ose
pérpjekje té intensifikuara pér zbatimin
gjithépérfshirés té ligjit.5>3

Ministrité e linjés kané miratuar plane integriteti, té
cilat lidhen kryesisht me menaxhimin e riskun
financiar.5>* Shkolla Shqiptare e Administratés
Publike ka hartuar njé kurrikul pér luftén kundér
korrupsionin dhe parandalimin e konfliktit té
interesit dhe ka zhvilluar seanca trajnimi né vitin
2022 pér hartimin e planeve té integritetit dhe
kryerjen e vlerésimeve té riskut. ASPA ka organizuar
seanca trajnimi pér koordinatorét kundér
korrupsionit né institucionet pérkatése dhe zyrtaré
té tjeré publiké sipas nevojave té tyre pérkatése.55

TREGUESI 5.2.7 NDJESHMERIA GJINORE

Deri né ¢faré niveli mekanizmat e shérbimit publik
marrin parasysh ndjeshmériné gjinore?

25
Rezultati

Ndoneése ekzistojné disa protokolle qé marrin parasysh
ndjeshmériné gjinore, ato nuk pérfshijné té gjithé
sektorin publik dhe nuk disponohen té dhéna pér
zbatimin e tyre.

Ekziston njé udhézues pér parandalimin e dhunés
dhe ngacmimit né vendin e punés me né bazé
gjining, i cili pércakton parimet bazé té sjelljes etike
né marrédhéniet gjinore dhe ofron dy qasje pér
trajtimin e ankesave: gasja joformale dhe
formale.®>® Procedura joformale pérfshin dialogun
ose komunikimin ndérmjet personit té prekur dhe
dhunuesit té té drejtave, drejtpérdrejt ose
népérmjet lehtésimit té paléve té treta ose
ndérmjetésimit té specializuar. Pér sa i pérket
rregulloreve pér procedurén formale, aktet aktuale
ligjore dhe nénligjore pér masat disiplinore dhe
shqyrtimin e shkeljeve disiplinore té kryera nga
népunésit civilé do té zbatohen sipas procedurés sé
pércaktuar né legjislacionin e shérbimit civil.%57
Eshté né gjykimin e punonjésit té démtuar té
pércaktojé procedurén mé efektive. Udhézimi
zbatohet vetém pér administratén e nivelit gendror,
duke pérfshiré drejtorité rajonale ose njésité e
institucioneve té nivelit gendror.

Institucionet gé i nénshtrohen udhézimit duhet t'i
raportojné Departamentit té Administratés Publike
(DAP) statistika té hollésishme pér rastet e dhunés
dhe ngacmimeve ¢do tremujor.6>8 Megjithaté, kéto
dhéna nuk mund té gjenden né raportet vjetore té
DAP pér shérbimin civil dhe®>° as né raportet vjetore
té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil.660

Pér mé tepér, ASPA ofron trajnime pér zbatimin e dy
gasjeve pér trajtimin e dhunés dhe ngacmimit né
vendin e punés.®®’ Ndonése ASPA ofron module
trajnimi pér buxhetimin gjinor dhe integrimin gjinor,
ai nuk pérfshin njé modul specifik pér trajtimin e
dhunés dhe ngacmimit né vendin e punés.
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ROLI
TREGUESI 5.3.1 ARSIMI PUBLIK

Né cfaré niveli sektori publik informon dhe
udhézon publikun mbi rolin e tij né luftén kundér
korrupsionit?

25
Rezultati

Pérpjekjet e sektorit publik pér té informuar publikun
mbi korrupsionin nuk jané mjaftueshém té garta,
gjithépérfshirése, té hartuara miré apo té matura
qarté.

Ministria e Drejtésisé éshté koordinatorja
kombétare kundér korrupsionit. Informimi i publikut
pér korrupsionin éshté pjesé e bazés sé
ndérgjegjésimit té Strategjisé Ndérsektoriale kundér
Korrupsionit 2015-2020%¢2 (plani i veprimit zgjatet
deri né vitin 2023). Baza e ndérgjegjésimit pérfshin
tre objektiva kryesore: (i) ndérgjegjésimi i publikut
rreth pasojave té korrupsionit; (ii) promovimi i
pérdorimit té mjeteve té raportimit té korrupsionit;
dhe (iii) nxitja e bashképunimit me shoqériné civile.
Masat specifike né kuadér té kétyre objektivave
pérfshijné miratimin e kurrikulave kundér
korrupsionit né shkollat e mesme, organizimin e
konferencave kombétare kundér korrupsionit,
krijimin e njé fondi pér té mbéshtetur projektet
kérkimore té korrupsionit t& OShC-ve dhe fushatat
ndérgjegjésuese pér té drejtén pér té aksesuar
informacionin publik dhe konsultimet publike. Eshté
e réndésishme té theksohet se jo vetém
institucionet e geverisé gendrore, por edhe
Komisioneri i IMD-sé, Avokati i Popullit dhe
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve jané pérgjegjés pér
zbatimin e kétyre masave.%%3

Strategjia Ndérsektoriale kundér Korrupsionit
pérfshin tregues dhe objektiva specifiké pér té gjitha
vitet pér té rritur ndérgjegjésimin e publikut lidhur
me pasojat e korrupsionit.®®* Raportet e monitorimit
pér zbatimin e raportit té strategjisé bazuar né kéta
tregues.®®> Raportet e monitorimit sugjerojné se
zbatimi i aktiviteteve té ndryshme ndérgjegjésuese
bazohet né mbéshtetjen e jashtme nga Delegacioni i
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BE-sé ose programet e vendeve té tjera anétare.56¢
Pér vitin 2021 nuk ka pasur progres né lidhje me
masén specifike pér nxitjen e bashképunimit me
shoqgériné civile pér ndérgjegjésimin e publikut pér
strategjiné. Megjithaté, raporti i monitorimit thekson
se Ministria e Drejtésisé éshté duke zbatuar masa té
ndryshme pér rritjen e ndérgjegjésimit té publikut,
duke pérfshiré publikimin e njé udhézuesi né
anglisht dhe shqip.®%” Mungon njé raport i pavarur
monitorimi pér zbatimin e bazés sé ndérgjegjésimit
publik té strategjisé. Eshté duke u hartuar njé
strategji e re pér 2023-2030.568

Qeveria, Zyra e Kryeministrit dhe Ministria e
Drejtésis€, ka nxitur vazhdimisht qytetaréve gé té
pérdorin portalin e centralizuar®®® pér té paragitur
ankesa dhe pér té denoncuar praktikat dhe zyrtarét
korruptiv, si dhe pér té promovuar aktivitetet
kundér korrupsionit té Drejtorisé sé Pérgjithshme
Kundér Korrupsionit.6’? Megjithaté, nuk ka njé
raportim gjithépérfshirés né dispozicion té publikut
pér statusin e ankesave.

TREGUESI 5.3.2 BASHKEPUNIMI ME
INSTITUCIONET PUBLIKE, OSHC-TE DHE
AGJENCITE PRIVATE PER PARANDALIMIN DHE
ADRESIMIN E KORRUPSIONIT.

Deri né ¢faré niveli bashképunon sektori publik me
agjencité mbikéqyrése publike, bizneset dhe
shoqériné civile pér nismat kundér korrupsionit?

25|

Rezultati -

Institucionet publike angazhojné né ményré té
parregullt OSHC-té ose agjencité private pér té
parandaluar ose adresuar korrupsionin.

Né pérgjithési, institucionet publike né
bashképunojné me OSHC-té pér nismat kundér
korrupsionit né kuadér té projekteve té financuara
nga donatorét. Pér shembull, nga viti 2020 deri né
vitin 2023, Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim ka bashképunuar ngushté me
Ministriné e Drejtésisé, ministrité e linjés dhe
bashkité pér hartimin e planeve té integritetit pér
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kéto institucione. Hartimi dhe miratimi i planeve té
integritetit &shté njé nga masat e Planit té Veprimit
pér Strategjiné Ndérsektoriale kundér Korrupsionit
gé éshté pjesé e veprimeve parandaluese. Njé
shembull tjetér éshté bashképunimi me Akademiné
e Integrimit Evropian dhe Negociatave, e cila ofron
trajnime mbi krerét specifiké té negociatave té
acquis té BE-sé si dhe pér grupin themelor té kuadrit
negociues gé nga viti 2019.71

Dy forume té réndésishme té sektorit publik ku
OSHC-té mund té ndihmojné pér adresimin e
korrupsionit konkretisht, Komiteti Drejtues Sektorial
pér Reformén né Drejtési dhe Komiteti Drejtues
Sektorial pér Céshtjet e Brendshme, nuk jané
pjesémarrése. Megjithaté, Urdhri i Kryeministrit gé
pércakton pérbérjen e komiteteve drejtuese
sektoriale nuk parashikon pjesémarrjen e OSHC-

Ve.672

TREGUESI 5.3.3 ULJA E RREZIQEVE TE
KORRUPSIONIT DUKE RUAJTUR INTEGRITETIN
NE PROKURIMIN PUBLIK

Deri né ¢faré niveli ekziston njé kuadér efektiv pér
té mbrojtur integritetin né procedurat e prokurimit
publik, duke pérfshiré sanksione té réndésishme
pér sjellje té pahijshme nga furnitorét dhe nga
zyrtarét publiké, si dhe mekanizmat e shqyrtimit
dhe ankesave?

50|
Rezultati

Ndonése ligji i miratuar sé fundi pér prokurimin publik
né Shqipéri paraqiti masa si procedurat e hapura té
tenderit pér té reduktuar rreziget e korrupsionit, ai
sérish nuk siguron integritetit dhe nxitjen e
llogaridhénies, me parregullsi té konstatuara né
financimin pas fatkeqésive dhe ¢éshtje té vazhdueshme
si ofertat fiktive, konfliktet e interesit dhe kriteret e
paqarta té pérzgjedhjes sé ekipit.

Kuvendi miratoi né dhjetor 2020 njé ligj té ri pér
prokurimin publik,573 i cili ka filluar té zbatohet nga
data 31 mars 2021, duke e pérafruar me standardet
e BE-s€, duke i dhéné pérparési tenderit mé té liré.

Ligji i ri hoqi kérkesat pér propozime, njé proceduré
e kufizuar e pérdorur gjerésisht né té kaluarén.74

Procedurat e tenderit jané té hapura, me pérjashtim
té procedurés sé negocimit pa njoftim paraprak.®”>
Megjithaté, procedura e negocimit pa njoftim
paraprak pérdoret pasi té gjitha procedurat e tjera
pérkatése té tenderit té hapura jané zbatuar nga
autoriteti kontraktor dhe nuk éshté zgjedhur oferta
e duhur. Pér shembull, pas pasojave shkatérruese
nga térmetit i néntorit té viti 2019, geveria shqiptare
miratoi njé akt normativé’¢ pér zhvillimin e
procedurave té vecanta dhe té pérshpejtuara té
prokurimit.6”” KLSH-ja konstatoi parregullsi té
ndryshme né lidhje me dokumentacionin e
procedurave té financimit dhe tenderimit pér
rindértimin pas térmetit, si dhe pér pérdorimin e
fondeve publike pér t'iu pérgjigjur pandemisé
COVID-19.678

Bazuar né raportin e vitit 2021 nga Hertie School of
Governance dhe Instituti Shqiptar i Shkencave, i cili
shqyrtoi procedurat e prokurimit publik né sektorin
e shéndetésisé dhe infrastrukturés, éshté zbuluar se
prokurimi publik pérballet me disa ¢éshtje, duke
filluar nga ofertat fiktive deri te mungesa e
mbikéqyrjes efektive. Raporti ka identifikuar raste
né té cilat procesi i tenderimit mund té duket
konkurrues pér shkak té pjesémarrjes sé shumé
operatoréve ekonomiké, megjithaté, vetém njéri
prej tyre paraget njé oferté pak mé poshté kufirit
maksimal té kérkesés pér prokurim.67®

Agjencia e Prokurimit Publik éshté organi rregullator
kombétar i prokurimit, i cili éshté pérgjegjés, ndér té
tjera, pér sigurimin e procedurave standarde té
prokurimit, administrimin e portalit té prokurimit
publik, pércaktimin dhe zbatimin e standardeve té
prokurimit publik dhe mbikéqyrjen e zbatimit té
marréveshjeve té prokurimit pas nénshkrimit té
tyre.80 Operatorét ekonomiké mund té paragesin
kérkesa pér sqarime gjaté procesit té prokurimit
dhe pérgjigjet nga autoriteti kontraktor duhet té
ndahen me pjesén tjetér té ofertuesve. Gjithashtu,
operatorét ekonomiké mund té paragesin ankesa
tek autoritetet kontraktore dhe tek Komisioni i
Prokurimit Publik (KPP).68" Pas konfirmimit nga
autoriteti kontraktor se ankesa éshté paragqitur
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prané KPP-sé gjaté procesit té tenderit, ankesa
shqyrtohet dhe procesi pezullohet derisa KPP-ja té
nxjerré njé vendim, i cili merr parasysh edhe
vendimin e dhéné nga autoriteti kontraktor pér
vlerésimet e ankesave dhe veprimet e mévonshme
pér ta adresuar até.62

Legjislacioni i prokurimit kérkon gé zyrtarét publiké
gé hartojné dokumentet e tenderit té mos
pérfshihen né vlerésimin e ofertave té dorézuara
prané autoritetit kontraktor;®3 megjithaté, ky
legjislacion nuk pérfshin asnjé dispozité qé do té
ndalonte ndonjé nga kéta zyrtaré té jeté pjesé e
ekipit gé vleréson zbatimin e kontratés.®®* Pér mé
tepér, nuk pércaktohen kriteret e nevojshme pér t'u
anétarésuar né njésiné gé harton dokumentet e
tenderit apo né njésiné gé vleréson ofertat.
Legjislacioni pércakton thjesht se té paktén njé nga
anétarét e secilit grup duhet té€ jeté ekspert
prokurimi.8>

KPP-ja éshté organi mé i larté i ankimimit
administrativ pér prokurimin publik. Komisioni ka
pesé anétaré té eméruar me shumicé té thjeshté
nga Kuvendi i Shqipérisé; megjithaté, kandidatét
vlerésohen dhe pérzgjidhen nga Késhilli i
Ministrave.®8 Né ményré té ngjashme, Agjencia e
Blerjeve té Pérgendruara éshté vartése e Ministrisé
sé Brendshme dhe mbéshtetet né burimet e
ministrisé pér mbéshtetjen dhe funksionet e saj
financiare.%8”

NDERVEPRIMET

Sektori publik kryen ndérveprime té réndésishme
me organin ekzekutiv, agjencité kundér korrupsionit
dhe organet e KLSH-sé. Marrédhéniet ndérmjet
sektorit publik dhe organit ekzekutiv rregullohen
nga Ligji pér Népunésin Civil, Kodi i Punés i
Republikés sé Shqipérisé dhe ligje té tjera pérkatése
té miratuara nga Kuvendi dhe akte nénligjore té
nxjerra nga Késhilli i Ministrave gé rregullojné
organizimin dhe funksionimin e institucioneve té
geverisé gendrore.

Gjaté ushtrimit té detyrave té tyre, punonjésit e
sektorit publik®® i nénshtrohen shqyrtimit nga dy
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institucione kryesore té pavarura mbikéqyrése:
ILDKPKI-ja dhe Institucioni i Larté i Auditimit.
Mandati i KLSH-sé rrjedh nga Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé dhe pércaktohet mé tej né
ligjin organik té tij. KLSH-ja mund té kryejé auditime
té pérputhshmérisé, performancés, financiare dhe
té teknologjisé sé informacionit (IT) té veprimeve té
punonjésve té sektorit publik si pjesé e auditimeve
té tyre né institucionet publike. Po késhtu,
punonjésit e sektorit publik duhet té dorézojné
deklaratén e tyre té pasurisé prané ILDKPKI-sé né
pérputhje me Ligjin pér Deklarimin e Pasurive.
ILDKPKI-ja shqyrton deklaratat dhe jep sanksione né
rast shkeljesh. ILDKPKI-ja éshté pérgjegjése edhe
pér pércaktimin e standardeve pér parandalimin e
konfliktit té interesit dhe informimit dhe mbrojtjes
sé sinjalizuesve, monitorimin e zbatimit té tyre dhe
vendosjen e sanksioneve administrative pér té
zbatuar standardet ligjore.58° Pér mé tepér, ajo
mund té marré ankesa nga sinjalizuesit dhe té
kryejé hetime né bazé té ankesave.%°

Organi ekzekutiv ka tendencén pér té ushtruar
kontroll politik mbi sektorin publik kryesisht pérmes
pérjashtimit té drejtorive dhe agjencive shtetérore
nga objekti i ligjit pér népunésin civil, mungesés sé
standardeve té qarta ligjore pér punésimin e
punonjésve té sektorit publik qé nuk jané pjesé e
shérbimit civil dhe keqpérdorimi i burimeve
shtetérore gjaté zgjedhjeve (shih gjithashtu shtyllat e
Organit Ekzekutiv dhe té Organit Drejtues té
Zgjedhjeve). KLSH-ja ka nénvizuar démtimet
financiare té buxhetit té shtetit dhe né disa raste ka
nisur procedimin penal,®®’ ndérsa ILDKPKI-ja éshté
pérqgendruar kryesisht né administrimin dhe
auditimin e pjesshém té deklaratave té pasurisé.
KLSH dhe ILDKPKI-ja duhet té pérfitojné plotésisht
nga mandatet e tyre ligjore pérkatése. Né vecanti,
ILDKPKI-ja duhet té rrisé mbikéqgyrjen dhe
ndérhyrjen rregullatore pér politikén e sinjalizuesve
dhe pér parandalimin e konfliktit té interesit.6%?
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REKOMANDIMET E ORGANIT

+ Kuvendii Shqipérisé dhe organi ekzekutiv duhet

té rishikojné kuadrin ligjor té prokurimit publik

pér té adresuar parregullsité népérmjet:

+ Forcimiishérbimeve té prokurimit té
digjitalizuara pér té garantuar qé nuk
ekziston oferté fiktive duke siguruar
integrimin me Regjistrin Kombétar té
Bizneseve pér kontrolle té vazhdueshme,
duke pérfshiré monitorimin e treguesve té
riskut, dhe publikimin e té gjitha kontratave
dhe koncesioneve rregullisht né njé format té
hapur dhe garantimin e publikimit té
raporteve té kontrollit té térthorté.

+ Prezantimit té shérbimeve té digjitalizuara té
prokurimit, njé bazé té dhénash té konfliktit
té interesit té té gjithé ofertuesve ku kérkohet
dhe kontrollohet zbulimi i detyrueshém i
interesave pér té parandaluar konfliktet e
interesit.

+ Krijimit té njé organi té pavarur rishikues pér
té mbikéqyrur procedurat e prokurimit dhe
pér té zbatuar sanksionet parandaluese
kundér sjelljes sé pahijshme té furnitoréve
dhe zyrtaréve publiké.

Kuvendi i Shqipérisé dhe organi ekzekutiv duhet

té ndryshojné Ligjin pér Népunésin Civil, Ligjin

pér Pagat dhe Kodin e Punés dhe aktet
nénligjore dhe rregulloret pérkatése pér té rritur
profesionalizmin dhe kompetencén né sektorin
publik népérmjet:

+ Pérfshirjes sé drejtoréve punonjés té
shérbimit civil pér té shmangur té eméruarit
politiké.

+ Pércaktimit dhe zbatimit té garté té
standardeve meritokratike pér punésimin e
punonjésve té sektorit publik, vecanérisht té
personave gé nuk jané népunés civilé dhe me
kontrata té pérkohshme. Kjo pérfshin
ndryshimin e dispozitave pér té forcuar
kriteret e standardizuara pér té gjitha
pozicionet brenda dhe jashté shérbimit civil.

+ Krijimit té proceseve transparente té
punésimit duke e béré té detyrueshém
publikimin e vendeve té lira té punés,

kritereve té pérzgjedhjes, afateve dhe
rezultateve té procesit té aplikimit pér vendet
e lira té népunésve civilé ashtu edhe pér ato
jashté shérbimit civil dhe publikimin e
vendeve vakante pér pozicionet e sektorit
publik me kontraté té pérkohshme.

+ Sigurimit té pérzgjedhjeve té bazuara né
merita duke e béré té detyrueshme zhvillimin
dhe publikimin e kritereve té garta té bazuara
né merita pér té gjitha pozicionet (edhe pér
ato jashté shérbimit civil), duke pérfshiré
vendet e lira té punés me kontraté é
pérkohshme, duke pérshkruar né detaje
procesin e pérzgjedhjes, duke kryer testime
dhe vlerésime té standardizuara, duke
zbatuar mekanizmat e reagimit pér
kandidatét pér té marré komente dhe pér té
apeluar vendimet, duke kryer rishikime té
rregullta dhe pérmirésime té procesit té
pérzgjedhjes, duke kryer rishikime té
brendshme té géndrueshme dhe duke
siguruar mbroijtje ligjore té sinjalizuesve gé
raportojné rastet e shkeljeve.

+ Trajnimit té detyruar dhe formimit té rregullt
té punonjésve pér transparencén e
rekrutimit, proceset e pérzgjedhjes sé bazuar
né merita, rreziget g€ lidhen me shkeljet e
politikave né fuqi, réndésiné e integritetit dhe
profesionalizmit dhe né fushat prioritare qé
kané té béjné me pozicionin e tyre té punés.

+ Paraqitjes sé vlerésimeve té fugishme té
performancés.

+ Zbatimit té politikave kundér nepotizmit duke
vendosur dhe zbatuar dénime té garta pér
shkeljet e politikave té tilla, duke krijuar
mekanizma té brendshém raportues dhe
duke siguruar mbrojtjen ligjore té
sinjalizuesve qé raportojné rastet e
nepotizmit ose sjellje té tjera joetike dhe duke
kryer auditime dhe kontrolle té rregullta.

+ KuvendiiShqipérisé dhe organi ekzekutivi duhet

té sigurojné mbrojtje mé té forta ligjore pér
punonjésit e punésuar me kontraté té
pérkohshme té rregulluar nga Kodi i Punés.
Kuvendi i Shqipérisé dhe organi ekzekutivi duhet
té shqyrtojné hartimin e njé kuadri ligjor té
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ndryshém qgé rregullon marrédhéniet e
punonjésve té sektorit publik qé nuk jané
népunés civilé. Ky kuadér mund té ofrojé garanci
gé ndodhen ndérmjet dispozitave té Kodit té
Punés dhe Ligjit pér népunésin civil, té cilat
duhet té pérfshijné, pér shembull kontrata
afatgjata dhe masa mbrojtése shtesé si mbrojtja
e sinjalizuesve, mekanizmat e arbitrazhit pér
mosmarréveshjet e punésimit dhe masat
mbrojtése kundér shkarkimit arbitrar.

Kuvendi i Shqipérisé dhe organi ekzekutiv duhet

té rishikojné legjislacionin pér parandalimin e

konfliktit té interesit né sektorin publik pér té

garantuar gartési dhe zbatim mé té miré. Duke
pérfshiré:

+ Paraqitjen e udhézimeve té qarta pér
pérdorimin e pronés shtetérore.

+ Vendosjen e sanksioneve té garta né rast té
pérdorimit té burimeve publike gjaté
fushatave politike.

+ Pércaktimin e kufizimeve té qarta pas
punésimit, natyrés sé kétyre kufizimeve dhe
sanksioneve si rrjedhojé e shkeljes sé tyre.

+ Pérmbushjen etike té kontratés me masa té
garta sanksionesh né rast shkeljesh.

+ Pércaktimi né hollési i kufizimeve,
sanksioneve pér shkelje dhe procedurave pér
rastet e "rotacioneve té shpeshta".

+ Zbatimin e mekanizmave té brendshém té
llogaridhénies pér té nxitur integritetin dhe
pér té parandaluar konfliktin.

ILDKPKI-ja duhet té forcojé shqyrtimin e

deklaratave té pasurisé né sektorin publik, duke

zbatuar njé gasje mé té fugishme dhe
sistematike pér verifikimin e saktésisé dhe
plotésiné e kétyre deklaratave. Kjo pérfshin si né
vijim:

+ Kryerjen e vlerésimeve proaktive dhe
hetimeve té plota pér té zbuluar ¢do shkelje
ose mospérputhje té mundshme.

+ Publikimin e deklaratave té pasurisé dhe
deklaratave té konfliktit té interesit sic
kérkohet nga ligji pér té rritur transparencén
dhe llogaridhénien.

+ Pajisjen e ILDKPKI-sé me burime té
mjaftueshme dhe autoritet ligjor pér té kryer
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kontrolle verifikimi efikase dhe
gjithépérfshirése, duke pérfshiré mundésiné
pér té kryer auditime né vend dhe kontrolle
té térthorta me bazat e tjera té té dhénave
dhe regjistrat e pasurive.

+ Forcimin e kapaciteteve té ILDKPKI-sé pér
pérmbarim duke i dhéné asaj mundésiné pér
té vendosur dhe mbledhur gjoba né ményré
efektive dhe pér té referuar ¢céshtjet pér
ndjekje penale kur zbulohen shkelje té
médha.

+ KuvendiiShqipérisé duhet té rishikojé kuadrin

ligjor pér mbrojtjen e sinjalizuesve. Sinjalizimet
brenda sektorit publik duhet té nxiten né
ményré aktive. Megjithaté, siguria nuk duhet té
jeté vetém né njésité e brendshme té sinjalizimit.
Ligji duhet té ndryshohet duke pércaktuar garté
se ¢faré pérbén zbulim té mbrojtur, té krijojé
kanale raportimi té sigurta dhe konfidenciale
dhe té ndalojé né ményrén e duhur hakmarrjen.
Pér mé tepér, organet mbikéqyrése si ILDKPKI-ja
duhet té fugizohen pér té zbatuar ligjin né
ményré efektive duke siguruar burime té
mjaftueshme (njerézore, financiare,
teknologjike); zhvillimi i kapaciteteve té
specializuara té stafit té ILDKPKI-sé pér teknikat
hetimore, procedurat ligjore, protokollet e
mbrojtjes, konfidencialitetin dhe siguriné si dhe
shérbimet mbéshtetése dhe shmangien e
hakmarrjes; bashképunimi i vazhdueshém me
autoritetet e tjera ligjzbatuese dhe luftén kundér
korrupsionit; sigurimi i pérgjigjes né kohé ndaj
raporteve; dhe njé gark té rregullt reagimesh.
Sinjalizuesit duhet té kené liriné gé té
angazhohen me anétarét e Kuvendit té
Shqipérisé, institucionet e pavarura mbikéqyrése
dhe median. Gjaté gjithé kétij procesi, atyre
duhet t'u sigurohet mbrojtje e ploté ligjore.
Kuvendi i Shqgipérisé dhe organi ekzekutiv duhet
té rishikojné legjislacionin né ményré qé
funksioni i Departamentit té€ Administratés
Publike dhe i Komisionerit pér Mbikéqyrjen e
Shérbimit Civil té shtrihet pértej shérbimit civil qé
té pérfshijé té gjithé sektorin publik. Duke
zgjeruar funksionet e tyre, si geverisja ashtu
edhe mbikéqyrja do té ishin térésore, duke
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+

pérfshiré térésiné e sektorit publik dhe jo vetém
shérbimin civil. Pér té pérmbushur né ményré
efektive kété funksion té zgjeruar, éshté e
réndésishme gé ata té marrin burime dhe
mbéshtetje shtesé pér té pérmbushur
pérgjegjésité e tyre té reja, gjithépérfshirése.
Agjencia pér Dialog dhe Bashkéqeverisje duhet
té fillojé menjéheré publikimin e rregullt té
raporteve té hollésishme lidhur me ankesat e
gytetaréve. Kéto raporte duhet té pérfshijné
statistika pér numrin e ankesave té marra,
klasifikimin e ¢éshtjeve, veprimet e ndérmarra
lidhur me kété té fundit dhe rezultatet
pérfundimtare.
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Vlerésimi i Sistemit Kombétar té Integritetit

607 Raport mbi Treguesit e Nivelit té Lirisé sé Medias dhe Sigurisé sé Gazetaréve né Shqipéri 2022, Rrjeti i
Gazetaréve té Sigurt, https://safejournalists.net/resourcesi/safe-journalists-report-indicators-on-the-level-of-
media-freedom-and-journalists-safety-in-albania-2022-2/, aksesuar mé 21 gusht 2023.

608 VKM-ja nr. 519, daté 18.09.2021 “Pér krijimin, organizimin

dhe funksionimin e Agjencisé pér Media dhe Informim”, https://gbz.gov.al/eli/vendim/2021/09/18/512/f0d0e454-
Scaf-48ab-9a96-1d9f43293eba;g=agjencia%20per%20media%20dhe%20informim.

609 Raport mbi Treguesit e Nivelit té Lirisé sé Medias dhe Sigurisé sé Gazetaréve né Shqipéri, 2022.

610 Agjencia e Prokurimit Publik, Strategjia e Prokurimit Publik 2020-2023,
https://www.app.gov.al/GetData/DownloadDoc?documentld=4b54d140-e98b-434b-abfb-d3966453b8dd,
aksesuar mé 20 gusht 2023.

611 Komisioni Evropian, Raporti Vjetor pér Shqipéring, 2022, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Albania%20Report%202022.pdf, f. 64, aksesuar mé 20 gusht
2023.

612 Komisioni Evropian, Raporti Vjetor pér Shqipéring, 2022, f. 64.

613 Raporti i Shogérisé Civile mbi Zbatimin e Kapitullit Il (Parandalimi) dhe Kapitullit V (Rikuperimi i Aseteve) té
UNCAC né Shqipéri, Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, 2023, https://uncaccoalition.org/wp-
content/uploads/Republished-Final-%E2%80%93-UNCAC-Parallel-Report-%E2%80%93-IDM-%E2%80%93-UNCAC-
Coalition-%E2%80%93-|uly-2023.pdf, aksesuar mé 21 gusht 2023.

614 Raporti i Shoqérisé Civile mbi Zbatimin e Kapitullit Il (Parandalimi) dhe Kapitullit V (Rikuperimi i Aseteve#) té
UNCAC né Shqipéri.

615 Alban Dafa, 2021a: 63-64.

616 Rreziku i Korrupsionit né Prokurimin Publik né Shqipéri (2017 - 2019) - Dokument i hartuar nga Shkolla e
Qeverisjes Heritie dhe Instituti Shqgiptar i Shkencave (AIS), maj 2021, https://ais.al/new/wp-
content/uploads/Executive-Summary_Edited CRM_May2021_final-with-tables.pdf, aksesuar mé 16 néntor 2023.
617 Raporti i Shoqérisé Civile mbi Zbatimin e Kapitullit Il (Parandalimi) & Kapitullit V (Rikuperimi i Aseteve) té
UNCAC né Shqipéri, Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, 2023, https://uncaccoalition.org/wp-
content/uploads/Republished-Final-%E2%80%93-UNCAC-Parallel-Report-%E2%80%93-IDM-%E2%80%93-UNCAC-
Coalition-%E2%80%93-]uly-2023.pdf, aksesuar mé 16 néntor 2023.

618 BIRN, “Liria e Informimit né Ballkan: Pa akses nuk ka progres”, Balkan Insight, 19 tetor 2022,
https://balkaninsight.com/2022/10/19/freedom-of-information-in-the-balkans-no-access-and-no-progress/,
aksesuar mé 19 néntor 2023.

619 Ligji nr. 9634, daté 30.10.2006 “Pér Inspektimin e Punés dhe Inspektoratin Shtetéror té Punés”,
https://gbz.gov.al/eli/ligj/2006/10/30/9634.

620 Ligji nr. 107/2021 “Pér bashkéqeverisjen”, https://gbz.gov.al/eli/ligj/2021/11/04/107.

621 Seksioni II, Vendimi i Késhillit té& Ministrave nr. 618, daté 20.10.2021 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin
e Rrjetit té Koordinatoréve Antikorrupsion”.

622 Kéto kufizime ndryshojné né pérputhje me dispozitat ligjore pérkatése gé pérfshijné procese specifike
administrative, p.sh. prokurimi publik ose aksesi né informacion. Né rast mosveprimi, ankesa nuk mund té
dérgohet mé herét se 7 dité nga data e parashikuar e vendimit administrativ ose mé voné se 45 dité. Neni 132,
Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé, https://gbz.gov.al/preview/de7df9ee-7c2e-440a-
9f46-1929531dc7d1.

623 Kéto dispozita i referohen rasteve gé kérkojné mbledhjen e taksave, veprimet e policisé ose kur autoriteti
publik qé shgyrton ankesén e konsideron zbatimin e aktit administrativ né interes té rendit publik, shéndetit
publik ose interesave té tjera publike. Neni 133 pika 3, Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé
Shqipérisé.

624 Neni 36 i Rregullores sé Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé.

625 Nenet 16-17, Ligji nr. 8891, daté 2.5.2022 “Pér organizimin dhe funksionimin e komisioneve hetimore té
kuvendit”, http://staging.parlament.al/Files/Informacione/ligji-komisionet-hetimore.pdf.

626 Neni 135, Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé.

627 Pér pasqyrén e pérgjithshme té pérpunimit té ankesés shih nenet 136-140 té Kodit té Procedurave
Administrative.

628 Nenet 248, 256, 257, 257/a, 258, 259, 294-295b té Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé,
https://gbz.gov.al/preview/a2b117e6-69b2-4355-aa49-78967c31bf4d.
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INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

629 Neni 6 and kreu IV, Ligji Nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
https://gbz.gov.al/eli/ligj/2010/07/08/10296.

630 Neni 18 (3), Ligji Nr. 10296, daté 8.7.2010"Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

631 Né raportin e vitit 2021, statistikat paragiten si né vijim: (a) né vitin 2021 jané kryer gjithsej 7039 inspektime,
nga té cilat 6948 jané inspektime té subjekteve private; (b) né vitin 2020 jané kryer 5,993 inspektime gjithsej, nga
té cilat 5,942 jané inspektime té subjekteve private. Shih Inspektorati Shtetéror pér Puné dhe Shérbime Sociale,
Analizé Pune: Viti 2021, (Tirané: Inspektorati Shtetéror pér Puné dhe Shérbime Sociale, 2022), f. 8,
https://inspektoriatipunes.gov.al/wp-content/uploads/2022/03/Analize-vjetore-2021-ISHPSHSH-per-web-
23032022.pdf.

632 Raportet vjetore té ILDKPKI-sé mund té gjenden né: https://www.ildkpki.al/raporte-vjetore/.

633 Institucioni i Larté i Auditimit, 2027 Raporti Vjetor i Performancés, (Tirané: Institucioni i Larté i Auditimit, 2022), f.
8, https://panel.klsh.org.al/storage/phpY6y1k5.pdf.

634 Institucioni i Larté i Auditimit, 2022 Raporti Vjetor i Performancés, (Tirané: Institucioni i Larté i Auditimit, 2022), f.
16, https://www.klsh.org.al/content text/5367.

635> Komisioneri i IMD-sé, Raporti Vjetor 2021, (Tirané: Komisioneri i IMD-sg, 2022), f. 12-13, 21,
https://www.idp.al/wp-content/uploads/2016/10/RAPORTI-VJETOR-2021.pdf.

636 Komisioneri i IMD-sé, Raporti Vjetor 2020, (Tirané: Komisioneri i IMD-s&, 2021), f.11, 22, https://www.idp.al/wp-
content/uploads/2021/03/Raporti IDP_2020.pdf.

637 Komisioni Evropian, Raporti Vjetor pér Shqipériné 2023, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023 690%20Albania%20report.pdf f.31, aksesuar mé 15
néntor 2023.

638 Nenet 14-15 té Ligjit “Pér népunésin civil".

633 Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, Raporti Vjetor 2021, (Tirané: Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e
Shérbimit Civil, 2022), f. 132-138, https://heyzine.com/flip-book/c7eb3c5db5.html#page/138. Raporti Vjetor 2022
pér Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil nuk éshté i disponueshém pér publikun gé nga 19 néntori
2023.

640 Nenet 3 (1) dhe 4, Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit, https://qbz.gov.al/eli/ligj/2005/04/07/9367.
641 Neni 14, Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit.

642 Neni 15 (b), Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit.

643 Neni 42, Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit.

644 Kreu V dhe VI, Ligji pér Etikén né Administratén Publike, https://www.dap.gov.al/legjislacioni/per-
administraten-publike/44-ligj-nr-9131-date-08-09-2003-per-rregullat-e-etikes-ne-administraten-publike.

645 Neni 3, Ligji nr. 9049, daté 10.4.2003, https://www.ildkpki.al/legjislacioni-3/.

646 Nenet 5/1, 7, 7/1.

647 Neni 25/1.

648 Neni 25/1.

649 Shih ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Vendimin e Késhillit té& Ministrave nr. 486, daté 21.7.2022
“Pér pércaktimin e rregullave pér pavlefshmériné e kontratave té prokurimit publik”,
https://www.app.gov.al/legjislacioni/prokurimi-publik/ligji/.

650 Raportet Vjetore té ILDKPKI-sé, disponohen né https://www.ildkpki.al/raporte-vjetore/.

651 GRECO, Faza e pesté i vlerésimit: Raporti i Vlerésimit: Shqipéri, (Strasburg: Késhilli i Evropés, 2020), f. 62,
https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680a0923d.

652 Regjistri i Kérkesave dhe Pérgjigjeve té ILDKPKI-sé, https://www.ildkpki.al/regjistri-i-kerkesave-dhe-pergjigjeve-
te-inspektoratit-te-larte-2/.

653 IDM, 2022, “Zbatimi i Kreut Il (Parandalimi) dhe Kreut V (Rikuperimi i Aseteve) té Konventés sé OKB-sé Kundér
Korrupsionit”, https://uncaccoalition.org/wp-content/uploads/Republished-Final-%E2%80%93-UNCAC-Parallel-
Report-%E2%80%93-IDM-%E2%80%93-UNCAC-Coalition-%E2%80%93-July-2023.pdf, f. 16.

654 |nstituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, “Plani i integritetit: Njé perspektivé e re pér luftén kundér
korrupsionit”, 16 tetor 2020, https://idmalbania.org/the-integrity-plan-a-new-perspective-in-the-fight-against-
corruption-october-2020/.

655 ASPA e ka dhéné kété informacion né pérgjigje té njé kérkese pér liriné e informimit té dérguar mé 9 gershor
2022. Né pérgjigje, ASPA nuk shtjellon mé tej “nevojat specifike” apo pozicionet e zyrtaréve publiké gé trajnohen.
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656 “Udhézues pér parandalimin dhe adresimin e dhunés, ngacmimit dhe ngacmimit seksual né mjedisin e punés
té administratés shtetérore”, https://www.dap.gov.al/legjislacioni/udhezime-manuale/468-udhezues-per-
parandalimin-dhe-adresimin-e-dhunes-ngacmimit-dhe-ngacmimit-seksual-ne-mjedisin-e-punes-ne-institucionet-
e-administrates-shteterore.

657 “Udhézues pér parandalimin dhe adresimin e dhunés, ngacmimit dhe ngacmimit seksual né mjedisin e punés
té administratés shtetérore”, f. 23-26.

658 “Udhézues pér parandalimin dhe adresimin e dhunés, ngacmimit dhe ngacmimit seksual né mjedisin e punés
té administratés shtetérore”, f. 21.

659 Raporti vjetor i DAP-it pér shérbimin civil mund té gjendet né: https://www.dap.gov.al/publikime/raporte-
vjetore.

660 Raportet vjetore té Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil mund té gjenden né:
https://www.kmshc.al/raportimi-vjetor-per-kuvendin/.

661 Modulet e trajnimit ASPA mund té aksesohen né: https://aspa.gov.al/aplikimi/.

662 Késhilli i Ministrave, Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2015-2020, https://www.drejtesia.gov.al/wp-
content/uploads/2021/04/6.-STRATEG]IA-ND%C3%8BRSEKTORIALE-KUND%C3%8BR-KORRUPSIONIT-2015-

2020 _AL.pdf.

663 Raportet e monitorimit té Strategjisé mund té gjenden né: https://www.drejtesia.gov.al/raporte-monitorimi/.
664 Pasaporta e Treguesve té Strategjisé Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit, https://www.drejtesia.gov.al/wp-
content/uploads/2018/10/passport_indicators.pdf.

665 Raporti i Monitorimit, 2020, https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2020/10/MONITORING-REPORT-
6M-1-2020- -ENG.pdf.

666 Raporti i Monitorimit, 2021, https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/05/Raporti-i-monitorimit-
SNKK_Janar-Dhjetor-2021_EN.pdf also Monitoring Report 2022, https://www.drejtesia.gov.al/wp-
content/uploads/2022/08/Raporti-i-monitorimit-SNKK Janar-Mars-22 EN_draft-final.pdf.

667 Raport Monitorimi, 2022, Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit, https://www.drejtesia.gov.al/wp-
content/uploads/2022/08/Raporti-i-monitorimit-SNKK Janar-Mars-22 EN_draft-final.pdf.

668 Komisioni Evropian, Raporti Vjetor pér Shqipériné 2023, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD 2023 690%20Albania%20report.pdf f.27, aksesuar mé 15
néntor 2023.

669 Shi, pér shembull Kryeministria, “Platforma e Bashkéqeverisjes, 33 336 ¢éshtje, kérkesa e ankesa”, 30 janar
2019, https://www.kryeministria.al/newsroom/platforma-e-bashkegeverisjes-33-336-ceshtje-kerkesa-e-ankesa/
[aksesuar mé 21 néntor 2022].

670 “Ulsi Manja thirrje qytetaréve: Mos u nénshtroni! Do t'i mposhtim kéto shushunja qé kérkojné bekajete dhe
fryhen me vulén e shtetit”, Top Channel, 9 néntor 2021, https://top-channel.tv/2021/11/09/ulsi-manja-thirrje-
gytetareve-mos-u-nenshtroni-do-ti-mposhtim-keto-shushunja-ge-kerkojne-bekajete-dhe-fryhen-me-vulen-e-
shtetit/.

671 Informacionin e métejshém pér veprimtarité aktuale mund ta gjeni né: https://www.aien.al/activities.

672 Shtojca 1 e Urdhrit té Kryeministrit nr. 157, 22.10.2018.

673 Ligji nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, https://www.app.gov.al/legjislacioni/prokurimi-publik/ligji/.

674 pér shembull, pér vitin 2021, pérgindja e procedurave té hapura dhe kérkesave pér propozim ishte 94.9 % (61
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675 Neni 47, Ligji nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, https://www.app.gov.al/legjislacioni/prokurimi-publik/ligji/.
676 Njé akt normativ éshté kryesisht njé dekret geverie me té drejté ligjore pér 45 dité nése nuk miratohet nga
Kuvendi. Shih nenin 101, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé.

677 Akti Normativ nr. 9, daté 16.12.2019 “Pér pérballimin e pasojave té fatkeqésive natyrore”,
https://gbz.gov.al/eli/akt-normativ/2019/12/16/9.

678 Institucioni i Larté i Auditimit, Raport Pérfundimtar Auditimi mbi Pérputhshmériné e Veprimtarisé sé Ministrit té
Shtetit pér Rindértimin dhe Komisionit Shtetéror té Rindértimit, (Tirané: KLSH, 2021),
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679 Hertie School of Governance dhe Instituti Shqiptar i Shkencave, Rreziku i Korrupsionit né Prokurimin Publik té
Republikés sé Shqipérisé 2017 - 2019, 2021, f. 3, http://ais.al/new/wp-content/uploads/Executive-

Summary Edited CRM_May2021 _final-with-tables.pdf.

680 Neni 23, Ligji nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

681 Nése operatorét ekonomiké nuk e paragesin ankesén e tyre edhe né Komisionin e Prokurimit Publik, autoriteti
kontraktor e konsideron ankesén e paragitur si té pavlefshme. Shih nenin 112 (1) té Ligjit pér Prokurimin Publik.
682 Nenet 112-115 té Ligjit pér Prokurimin Publik.

683 Neni 75 pika 2 e Vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregulloreve té
prokurimit publik”, https://gbz.gov.al/eli/vendim/2021/05/19/285.

684 Shih nenin 107 té Vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregulloreve té
prokurimit publik”.

685 Nenet 74 dhe 75, Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregulloreve té
prokurimit publik”.

686 Neni 25, Ligji pér Prokurimin Publik.

687 Paragrafi 8, Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 81, daté 14.2.2018 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin
e Agjencisé sé Blerjeve té Pérgendruara”, http://abp.gov.al/wp-content/uploads/2018/07/VKM-nr.-81-date-
14.2.2018.pdf.

688 Ato pérfshijné, ndér té tjera, népunés civilé té nivelit té mesém dhe té larté, zyrtaré té doganave dhe taksave, si
dhe zyrtaré né pozicione drejtuese gé punojné né regjistrimin, kompensimin ose kthimin e pronés. Shih Nenin 3
(1/c/f/g), Ligji pér Deklarimin e Pasurive, https://www.ildkpki.al/legjislacioni-en/?lang=en.

689 Shih nenin 42, Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit, https://www.ildkpki.al/legjislacioni-section2/ dhe
nenet 21-23, Ligji pér Denoncimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve, https://www.ildkpki.al/legjislacioni-section3/.
690 Neni 11-13, Ligji pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve.

691 Shih pér shembull, Blerina Gjoka, “KLSH padit zyrtarét e Ministrisé sé Shéndetésisé pér koncesionin e
laboratoréve”, Reporter.al, 26 janar 2022, https://www.reporter.al/2022/01/26/klsh-padit-zyrtaret-e-ministrise-se-
shendetesise-per-koncesionin-e-laboratoreve/ and “KLSH padit ish-zyrtarét e ALUIZNI-t Dibér, shkaktuan 288
milioné leké dém shtetit”, Agjencia Telegrafike Shqgiptare, 11 shtator 2018, https://ata.gov.al/2018/09/11/klsh-padit-
ish-zyrtaret-e-aluizni-t-diber-shkaktuan-288-milione-leke-dem-shtetit/.

692 Gjaté periudhés 2019-2021, ILDKPKI-ja nuk ka dhéné té dhéna specifike pér zbatimin e legjislacionit pér
parandalimin e konfliktit té interesit. Gjaté sé njéjtés periudhé, mé pak se 20 raste né vit jané proceduar nga
ILDKPKI-ja dhe njési té tjera sinjalizuese té sektorit publik. Raportet vjetore té ILDKPKI-sé€ mund té gjenden né:
https://www.ildkpki.al/raporte-vjetore/.

121


http://ais.al/new/wp-content/uploads/Executive-Summary_Edited_CRM_May2021_final-with-tables.pdf
http://ais.al/new/wp-content/uploads/Executive-Summary_Edited_CRM_May2021_final-with-tables.pdf
https://qbz.gov.al/eli/vendim/2021/05/19/285
http://abp.gov.al/wp-content/uploads/2018/07/VKM-nr.-81-date-14.2.2018.pdf
http://abp.gov.al/wp-content/uploads/2018/07/VKM-nr.-81-date-14.2.2018.pdf
https://www.ildkpki.al/legjislacioni-en/?lang=en
https://www.ildkpki.al/legjislacioni-section2/
https://www.ildkpki.al/legjislacioni-section3/
https://www.reporter.al/2022/01/26/klsh-padit-zyrtaret-e-ministrise-se-shendetesise-per-koncesionin-e-laboratoreve/
https://www.reporter.al/2022/01/26/klsh-padit-zyrtaret-e-ministrise-se-shendetesise-per-koncesionin-e-laboratoreve/
https://ata.gov.al/2018/09/11/klsh-padit-ish-zyrtaret-e-aluizni-t-diber-shkaktuan-288-milione-leke-dem-shtetit/
https://ata.gov.al/2018/09/11/klsh-padit-ish-zyrtaret-e-aluizni-t-diber-shkaktuan-288-milione-leke-dem-shtetit/
https://www.ildkpki.al/raporte-vjetore/

AGJENCITE LIGJZBATUESE



INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

PERMBLEDHJE

REZULTATI | PERGJITHSHEM:

REZULTATI | KAPACITETIT:
REZULTATI | QEVERISJES:

REZULTATI | ROLIT:

Policia e Shtetit Shqiptar (ASP) éshté organi kryesor
ligjzbatues né Shqipéri, pérgjegjés pér ruajtjen e
rendit publik, parandalimin dhe hetimin e krimit dhe
detyra té tjera té lidhura me to. Nga ana tjetér,
Agjencia e Mbikéqyrjes Policore (AMP) éshté subjekt
i jashtém pérgjegjés pér mbikéqyrjen, monitorimin
dhe vlerésimin e veprimeve dhe sjelljes sé€ ASP-sé
pér té garantuar llogaridhénien dhe respektimin e
standardeve té pércaktuara.

ASP-ja angazhohet né raste gjithépérfshirése, duke
pérfshiré korrupsionin dhe ndjeshmériné ndaj
ndikimit politik, té cilat komprometojné
profesionalizmin dhe efikasitetin e saj operacional.
Kéto ¢éshtje pérkeqésohen mé tej nga njé sistemi
paqarté i rritjes né karrieré brenda ASP-sé, té cilit i
mungojné kriteret e qarta dhe té bazuara né merita
pér emérimet dhe rritjet né gradé. Procesi i
emérimit pér Drejtorin e Pérgjithshém té Policisé
(DPP) kritikohet pér mungesé té kritereve té qarta
profesionale dhe ka pasur raste té zhvendosjes sé
DPP-sé né poste shtetérore. Natyra e pagarté e
"dispozités sé kthimit", duke i lejuar ish-anétarét té
rihyjné né ASP pa gené té garté pér pozicionet e
tyre, e bén edhe mé té komplikuar strukturén e
organizatés.

Ky politizim ka ngritur shgetésime pér pengimin e
mundshém té hetimeve pér sjellje kriminale té
zyrtaréve publiké. Kané nisur hetimet pér ndérhyrje
politike dhe korrupsion né ASP, por ekziston njé
perceptim se kéto hetime nuk jané té plota ose jané
té ndikuar nga faktoré politiké. Pér mé tepér, jané
raportuar pretendime pér korrupsion ku jané té
pérfshiré oficerét e policis€, duke cuar né
pretendime pér mosndéshkim né shkallé té gjeré.

I
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Ndonése ASP-ja ka paraqitur aftési né trajtimin e
krimit té organizuar, ajo ndesh véshtirési si rezultat i
burimeve té pamjaftueshme pér té trajtuar
vazhdimisht krimet ekonomike dhe korrupsionin e
brendshém. Pérpjekjet e ASP-sé pér té luftuar
korrupsionin jané kryesisht reaktive, qé nénkupton
se ato u pérgjigjen rasteve té korrupsionit kur ato
lindin né vend gé té zbulojné né ményré proaktive
korrupsionin e nivelit té larté. Buxheti i ASP-sé ka
mbetur relativisht i pandryshuar, me thjesht njé
rritje té ulét né vitin 2018. Buxheti i vitit 2023
konsiderohet i pamjaftueshém sepse ASP-ja
mbéshtetet né donacione nga organizata
ndérkombétare ndihmash, shtete té huaja, shoqgéri
private kombétare dhe individé. Kjo mbéshtetje te
donacionet ngre shqetésime rreth korrupsionit té
mundshém dhe marréveshjeve quid pro quo. Pér mé
tepér, nuk ka njési té specializuara pér hetimin e
veprave qgé lidhen me korrupsionin.

Publiku ndeshet me sfida né aksesin e informacionit
bazé lidhur me ASP-né, si organizimi i saj, buxheti,
deklaratat e pasurisé dhe donacionet. Fagja e
internetit té ASP-sé u bé jo-funksionale dhe
pérmbaijtjet né lidhje me transparencén nuk mund
té gjendeshin pas rikthimit té fages sé internetit.
Ekzistojné zbulimet rreth pasurisé por nuk
publikohen sic¢ kérkohet me ligj. Organe té
ndryshme mbikéqyrése, pérfshiré ILDKPKI-né, nuk i
kané publikuar deklaratat e pasurisé€ sé punonjésve
té policisé sipas udhézimeve ligjore. Praktikat
efektive té llogaridhénies jané té fragmentuara, me
njé numér mé té vogél hetimesh dhe inspektimesh
krahasuar me ankesat e paraqgitura. AMP-ja nuk ka
kthyer pérgjigje sistematike né kohé reale ndaj
ankesave, duke béré gé numrii hetimeve dhe
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inspektimeve té zhvilluara té jeté i ulét. Kuvendi i
Shqipérisé nuk ka zbatuar mbikéqyrje efektive mbi
ASP-né, pavarésisht problemeve té korrupsionit dhe
politizimit. Ndryshimet e propozuara né Ligjin pér
Policiné e Shtetit jané ndeshur me kritika dhe jané
kundérshtuar né Gjykatén Kushtetuese.

KAPACITETET
TREGUESI 6.1.1 BURIMET (ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase agjencité e zbatimit té ligjit
kané nivele té mjaftueshme té burimeve financiare,
personelit dhe infrastrukturés pér té vepruar né
meényré efektive né praktiké?

50
Rezultati

Ekzistojné boshlléqe té shumta né burimet financiare,
ritme té larta té lévizjeve té stafit, mungesé pérvoje dhe
kapacitetesh teknike pér trajtimin e korrupsionit né
ASP, té cilat ¢ojné né njé shkallé té caktuar joefektiviteti
né kryerjen e detyrave té saj.

Buxheti i ASP-sé nuk ka ndryshuar ndjeshém gjaté
tre-pesé viteve té fundit. Pas njé rritjeje né vitin
2018, buxheti ka mbetur mesatarisht né 16.8
miliardé leké (aférsisht 146 milioné euro) deri né
vitin 2022.5%3 Buxheti pér vitin 2023 éshté 19.0
miliardé leké (180 milioné euro).5%* Megjithaté, ky
buxhet duket i pamjaftueshém duke gené se PSH-ja
mbéshtetet edhe né donacione nga organizata
ndérkombétare ndihmése ose shtete té huaja si dhe
nga subjekte private si shoqéri private kombétare
dhe individé privaté. Donacionet jané kryesisht
makina, mobilie zyre, kompjuteré dhe pajisje té
tjera. Donacionet e subjekteve private kané ngritur
shgetésimin pér raste té mundshme korrupsioni
dhe marréveshjeve quid pro quo.%°> Sipas GRECO-s,
donacionet né vitin 2019 arritén né 12 % té buxhetit
vjetor té ASP-sé, megjithése zakonisht jané 1-3 %.6%

Stafi i ASP-sé karakterizohet nga garkullimi i larté,
mungesé pérvoje dhe kapacitetesh teknike pér
hetimin e korrupsionit dhe krimit ekonomik.%”
Pagat mujore variojné nga 57,500 leké (aférsisht 532
euro) pér inspektorét e policisé deri né 125,000 leké
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(1,166 euro) pér drejtorin e larté, ndérsa pagesat
shtesé né bazé té detyrés sé vecanté gé duhet té
kryejé njé punonjés policie variojné nga 6,000 leké
(58 euro). né 40 000 leké (388 euro) .5%8 Niveli i
pagave éshté e ngjashme me até té shérbimit civil
(shih gjithashtu Sektorin Publik).

Nuk ka njési specifike qé jané krijuar pér té hetuar
né ményré specifike veprat penale té lidhura me
korrupsionin.

TREGUESI 6.1.2 PAVARESIA (LIGJI)

Deri né ¢faré mase agjencité e zbatimit té ligjit jané
té pavarura me ligj?

50
Rezultati

Legjislacioni shqiptar pérfshin njé séré dispozitash pér
té rregulluar marrédhéniet midis organit ekzekutiv dhe
Policisé sé Shtetit Shqiptar, por ka boshllége né
procesin e pérzgjedhjes dhe emérimit té Drejtorit té
Pérgjithshém qé cenojné pavarésiné e késaj té fundit.

ASP-ja éshté ligjérisht jopolitike dhe ka dispozita
specifike qé e pengojné até té informojé Ministrin e
Brendshém pér hetimet né vazhdim, informacionin
e mbledhur nga hetimet né vazhdim dhe
informacionin pér bashképunétorét e sistemit té
drejtésisé apo pér déshmitarét.6%°

Ministri i Brendshém propozon DPP-né, i cili
emérohet nga Késhilli i Ministrave. Kriteret pér
emérimin e DPP-sé jané mjaft té pérgjithshme dhe
nuk pérfshijné ndonjé pérvojé specifike profesionale
té kérkuar pér njé DPP kompetent dhe té
kualifikuar.”°® Pér shembull, né kriteret e emérimit
mungojné specifikimet se personii eméruar ka
pérvojé pérkatése operacionale dhe té dhéna té
vértetuara pér menaxhimin ose bashkeé-
menaxhimin e operacioneve ndérkombétare dhe
nuk ka shkelje té rénda gjaté gjithé karrierés sé tij né
polici. Neni 13 i ligjit kérkon qé kandidati pér DPP té
keté 15 vjet pérvojé dhe té keté mbajtur pozicione
drejtuese né Policiné e Shtetit pér té paktén 10 vjet,
pa specifikime té métejshme né lidhje me pérvojén
e vecanté operacionale té personit té eméruar, e cila
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éshté e réndésishme pér pérmbushjen e
pérgjegjésive té DPP-s&.7%" Kritere té ngjashme
pércaktohen edhe pér zévendésin e DPP-sé, i cili
emérohet nga ministri me rekomandimin e DPP-sé,
si integriteti, reputacioni i pastér moral dhe mos
shkelje e réndé disiplinore né 3 vitet e méparshme. |
vetmi ndryshim éshté se kandidati duhet té keté té
paktén 12 vjet pérvojé né polici, duke pérfshiré teté
vite né pozicione drejtuese.”’®? DPP-ja mban gradén
“Drejtues madhor”, ndérsa deputeti gradén
“Drejtues i Larté”.703

Kriteret pér shkarkimin e Drejtorit té Pérgjithshém
dhe Zévendésdrejtorit té Pérgjithshém jané
objektive,”%* me pérjashtim té njé kriteri konkretisht,
nése DPP-ja ose Zévendés DPP-ja nuk pérmbushin
objektivat strategjiké ose performanca e tyre éshté e
ulét.”% Ligji nuk specifikon se ¢faré nénkuptohet me
“objektiva strategjik”, ndaj do té ishte e drejta e
Ministrit té Brendshém dhe Késhillit té Ministrave té
pércaktojné kriteret e vlerésimit.

Ndonése Késhilli i Ministrave ka njé té drejté
térésisht té ploté pér té eméruar ose shkarkuar
DPP-né, sistemi pér rritjen né karrieré éshté plot me
pasiguri. Ndonése ka njé afat kohor minimal pér
kriterin e gradave’®® pér secilén prej gradave, nuk
ekzistojné kufij té sipérm, gé nénkupton se Drejtuesi
i Paré gé nuk ngrihet né detyré si Drejtues i Larté
mund té géndrojé né pozicionin e punés deri né
pension, gjé qé e bén ASP-né té mos avancojé
profesionalisht, pasi ngritja né gradé mbéshtetet
ekskluzivisht né vendet e lira.”®” Kjo nénkupton se
edhe nése njé polic ka arritur kohén e nevojshme
pér tu rritur né detyré, do té ishte e pamundur nése
nuk do té kishte vend té liré té disponueshme pér té
ofruar kété mundeési. Si rrjedhojé, transferimi né
polici éshté shumé e kufizuar, gjé gé e bén até té
preket nga kontrolli politik. Siguria e sistemit pér
vendet e lira pér ngritjet né detyré nénkupton gé
kéto té fundit kontrollohen lehtésisht pér shkak té
mos shpeshtésisé sé tyre. Kjo disponueshméri e
kufizuar e mundésive té ngritjes né detyré rrit
konkurrencén, duke rritur rrezikun e korrupsionit
dhe politizimit né polici.

Pér mé tepér, dy dispozita, pér té drejtén e kthimit
né ASP dhe pér transferimet, rritin mé tej rreziget

politike. Transferimet e punonjésve té policisé deri
né gradén “Drejtues i paré” béhen nga DPP-ja.
Dispozitat ligjore parashikojné gé transferimet nga
njé pozicion né tjetrin mund té béhen vetém
brenda’®® gradés sé punonjésit té policisé, por ato
nuk mund té béhen para se punonijési i policisé té
keté kryer té paktén dy vjet’% pérvojé né detyrén e
tij, pérve¢ pérjashtimeve té vecanta té miratuara nga
DPP-ja. Ato pérfshijné ndér té tjera ngritjen né
gradé.”10

Njé ish-punonjés policie mund té kthehet né ASP
nése éshté larguar vullnetarisht nga detyra ose pér
shkak té ristrukturimit.”’? Dispozita pércakton vetém
dy kushte: (1) gé ata té kalojné procesin e vetingut;
dhe (2) té pérmbushin kérkesat ligjore dhe
profesionale pér pozicionin pérkatés té punés.
Ndonése kéto dispozita mund té nevojiten né raste
emergjente, né kushte normale to mund té pérdoret
pér té reduktuar perspektivat e karrierés sé atyre né
polici né favor té individéve mé té favorshém
politikisht.

TREGUESI 6.1.3 PAVARESIA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase jané té pavarura né praktiké
agjencité e zbatimit té ligjit?

25
Rezultati

ASP-ja pérballet me ndérhyrje té shpeshta politike. Stafi
i saj drejtues éshté i prekur nga ndikimi politik, ndérsa
operacionet e saj ndonjéheré ndikohen politikisht.

Ligji pér Policiné e Shtetit ka dy pika té dobéta
kryesore gé politizojné Policiné e Shtetit népérmjet
emérimit té DPP-sé, té cilat jané shfrytézuar sig
duhet nga Partia Socialiste né pushtet, si¢ vértetohet
me emérimin e DPP-ve qé mé pas jané transferuar
né pozitat qeveritare. Kéto dy pika té dobéta
pérfshijné mungesén e njé kriteri té garté dhe
specifik profesional (shih 6.1.2) pér emérimin e DPP-
sé dhe kontrollin e procesit té emérimit dhe caktimit
térésisht nga organi ekzekutiv. Pozicioni i DPP-sé
éshté dukshém i pagéndrueshém. Qé nga viti 2017,
ka pasur katér DPP, duke pérfshiré até aktual. Dy
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nga tre DPP-té e méparshém jané konsideruar si té
eméruar politiké né poste té ndryshme: njéri ishte
zévendésministér i Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjisé,”"? ndérsa tjetri si drejtor i Agjencisé
Kombétare té Mbrojtjes Civile.”"3

Bazuar né raportimin e politizimit dhe
korrupsionit’'* né Policiné e Shtetit, ka pasur
tregues té forté se hetimet pér sjellje kriminale nga
zyrtarét publiké mund té pengohen ose té mos
fillojné. Kéta tregues u vértetuan né ¢éshtjen ndaj

Saimir Tahirit, ish-ministér i Brendshém (2013-2017).

Saimir Tahiri, sé bashku me shefin e policisé
vendore Jaeld Cela, u shpallén fajtoré pér
shpérdorim detyre pasi kishin dhéné informacion
dhe kishin mundésuar operacionet e njé grupi té
organizuar kriminal, ku pérfshiheshin edhe
kushérinjté e largét té ministrit, trafikimin e
kanabisit nga Shqgipéria né Itali.”*>

Né njé rast mé té fundit gjaté zgjedhjeve
parlamentare té prillit 2021, njé patrullé policie né
Elbasan nuk veproi né bazé té njé raporti té dhéné
nga vullnetaré té Partisé Demokratike né opozité qé
pretendonte njé operacion té vazhdueshém blerjeje
votash té kryer nga vullnetaré té Partisé Socialiste
né pushtet.”’® Vullnetarét nga té dy partité u
pérleshén dhe njé anétar lokal i Partisé Socialiste u
vra.

Hetimet e méparshme pér akuzat pér ndérhyrje
politike ose ndikim té padrejté né polici, vecanérisht
nga grupet kriminale apo edhe krimi i organizuar,
kané filluar, por mbizotéron ideja se hetimet mund
té mos jené té plota ose té ndikohen nga faktoré
politiké. Kjo ide pérforcohet kur zbulohet se
punonjésit e policisé jané pérfshiré né aktivitete
kriminale gé kané té béjné me korrupsionin.
Konkretisht, SPAK ka regjistruar 13 raste té tilla nga
gushti 2022 deri né korrik 2023 pér té cilat
prokuroria ka kérkuar zbatimin e masés sé sigurisé
“arrest me burg"”.”'” Shpesh, jo ¢do palé e implikuar
mbahet pérgjegjése, duke cuar né pretendime pér
mosndéshkim né shkallé té gjeré. Megjithaté, njé
shembull i pérpjekjeve té vazhdueshme éshté
operacioni “Metamorfoza” nga SPAK né korrik
2023.7'8 Ky operacion, i nxitur nga inteligjenca e
sistemit gjygésor francez, solli arrestimin e 15
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personave té lidhur me rrjetet e krimit té
organizuar, duke pérfshiré népunés policie té nivelit
té larté dhe njé prokuror. Kéta individé akuzohen
pér vrasje dhe trafikim deri te korrupsioni dhe
posedimi i paligjshém i arméve.

QEVERISJA
TREGUESI 6.2.1 TRANSPARENCA (LIGJI)

Deri né ¢faré mase ekzistojné dispozita pér té
siguruar qé publiku mund té keté akses né
informacionin pérkatés mbi aktivitetet e agjencisé
sé zbatimit té ligjit?

50
Rezultati

Pavarésisht ligjeve dhe dispozitave aktuale, ekzistojné
akoma boshllége né adresimin e fushés sé ploté té
transparencés pér Policiné e Shtetit Shqiptar,
vecanérisht né fusha si procesi i vendimmarrjes pér
rekrutimet dhe rritjet né detyré, raportimi
gjithépérfshirés pér policiné né komunitet dhe krimin e
réndé té organizuar, si dhe zbulimi i donacioneve dhe
publikimi i vazhdueshém i deklaratave té pasurisé.

ASP-ja i nénshtrohet dispozitave té Ligjit pér té
Drejtén e Informimit. Ky ligj detyron autoritetet
publike té publikojné Programin e Transparencés né
fagen e tyre té internetit, i cili éshté njé kuadér pér
publikimin e dokumenteve dhe informacioneve me
interes pér publikun. Né pérputhje me dispozitat e
Ligjit pér té Drejtén e Informimit, ASP-ja, ndér té
tjera, duhet té publikojé informacion mbi (i)
strukturén organizative, funksionet dhe
pérgjegjésité e saj; (i) dokumentet e politikave,
dokumentet ligjore, aktet nénligjore, konventat dhe
kodet e etikés; (iii) informacione pér arsimin,
kualifikimet dhe pagat e zyrtaréve qé i nénshtrohen
Ligjit pér deklarimin dhe verifikimin e pasurisé sé
zyrtaréve té zgjedhur dhe publiké (né vijim referuar
si “Ligji pér deklarimin e pasurisé”); (iv) procedurén e
pérzgjedhjes sé zyrtaréve té larté té ASP-sg,
detyrimet e tyre dhe procesin e tyre vendimmarrés;
dhe (v) planet dhe raportet buxhetore dhe té
prokurimit. Megjithaté, nuk ka dispozita specifike qé



INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

kérkojné qé ASP-ja té publikojé donacionet gé merr
né pérputhje me nenin 139 té ligjit pér Policiné e
Shtetit.

Té gjithé punonjésit e policisé duhet té deklarojné
pasurité e tyre pér procesin e vlerésimit té tyre
kalimtar dhe periodik si¢ pércaktohet né ligjin nr.
12/2018 pér vlerésimin kalimtar dhe periodik té
punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés Kombétare
dhe Shérbimit té Céshtjeve té Brendshme dhe
Ankesave’'® (né vijim referuar si “Ligji pér Vlerésimin
Kalimtar dhe Periodik”). Punonijésit e policisé
deklarojné fillimisht pasurité e tyre pér vlerésimin e
tyre kalimtar, i cili pércakton nése ata do té
vazhdojné té jené pjesé e strukturave té policisé. Pas
pérfundimit té procesit kalimtar, punonjésit policisé
duhet té dorézojné formularét e deklarimit té
pasurisé cdo tre vjet bazuar né profilin e riskut té
strukturave dhe njésive specifike.”? Gjithashtu,
punonjésit e policisé gé jané drejtoré té policisé sé
garqeve, drejtoré té pérgjithshém dhe drejtoré né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé, si dhe Drejtori
i Pérgjithshém i Policisé dhe Zévendés DPP, duhet té
deklarojné pasuriné e tyre ¢do vit.”?! Ligji pér
Deklarimin e Pasurisé kérkon gé ILDKPKI-ja té
publikojé deklaratat e pasurisé,’?? por Ligji pér
Vlerésimin Kalimtar dhe Periodik nuk kérkon qé té
publikohen deklaratat e pasurisé.

Neni 77 i ligjit pér Policiné e Shtetit kérkon qé ASP-ja
té informojé publikun pér veprimet e saj né lidhje
me rendin dhe siguriné publike, pa cenuar
mundésiné e pafajésisé sé té dyshuarve, si dhe
dinjitetin dhe privatésiné e viktimave té krimit.
Gjithashtu, ASP-ja duhet té bashképunojé me
organizatat e shoqérisé civile dhe t'u japé atyre
informacion mbi procedurat e arrestimit té
personave té ndaluar,”?® ndérsa viktimat e krimeve
kané té drejté té aksesojné dosjet e tyre pa cenuar
sekretin e hetimit.”2*

TREGUESI 6.2.2 TRANSPARENCA (ZBATIMI)

Né cfaré mase ka transparencé né aktivitetet dhe
proceset vendimmarrése té agjencive ligjzbatuese
né praktiké?

25
Rezultati

Publiku nuk ka informacion bazé pér organizimin dhe
funksionimin e ASP-sé, buxhetin dhe prokurimet,
deklaratat e pasurisé apo donacionet.

Né verén dhe vjeshtén e vitit 2022, sistemi
informativ i geverisé shqiptare ishte subjekt i njé
séré sulmesh kibernetike, té cilat nxorén jashté
funksionit pér pak kohé shérbimet e geverisé
online.”?> Fagja e internetit té& ASP-sé doli jashté
funksionit pér disa muaj. Pas aksesimit té faqes,
pérmbajtja e publikuar mé paré nén Programin e
Transparencés nuk rezultonte dhe nuk rezulton
akoma.”?® Megjithaté, ASP-ja nuk publikon njoftime
té ndryshme pér veprimtarité e saj.”?”

Pasurité deklarohen né pérputhje me Ligjin pér
Deklarimin e Pasurisé dhe Ligjin pér Vlerésimin
Kalimtar dhe Periodik, por nuk publikohen. ILDKPKI
nuk publikon deklaratat e pasurisé sé népunésve
shtetéroré qé duhet t'i dorézojné, edhe pse éshté
detyrim ligjor. Né ményré té ngjashme, Komisioni i
Jashtém i Vlerésimit dhe AMP-ja’?8, té cilét jané
pérgjegjés pér vlerésimin kalimtar dhe periodik té
punonjésve té policisé, nuk kané publikuar
formularét e deklarimit té pasurisé sé punonjésve té
policisé gé vlerésohen.”??

TREGUESI 6.2.3 LLOGARIDHENIA (LIGJI)

Deri né ¢faré mase ekzistojné dispozita pér té
siguruar qé agjencité e zbatimit té ligjit duhet té
raportojné dhe té pérgjigjen pér veprimet e tyre?

75|

Rezultat ]

ASP-ja i nénshtrohet njé séré mekanizmash
llogaridhénieje dhe qytetarét mund té ankohen prané
institucioneve té pavarura dhe AMP-sé nése u éshté
béré padrejtési ose nése kané réné viktima té njé krimi.
Megjithaté, AMP-ja nuk éshté mjaftueshém e pavarur
pér té pérmbushur misionin e saj pér mbikéqyrje té
pavarur, objektive dhe transparente.
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Punonjésit e policisé ndigen penalisht pér krimet e
parashikuara né Kodin Penal: shpérdorim detyre,
korrupsion, mashtrim dhe pjesémarrje né
veprimtari té tjera kriminale. Pér mé tepér, ata u
nénshtrohen masave disiplinore pér shkelje té
rregulloreve té policisé, té cilat pérfshijné ndér té
tjiera pérdorim té paligjshém dhe té tepruar té
forcés, ngacmim seksual, pérdorim té paautorizuar
ose té paligjshém té njé arme shérbimi, veprime
korruptive dhe rrjedhje informacioni.”3°

Qytetarét mund té paragesin njé ankesé tek AMP-ja,
ose mund té ngrené padi kundér punonjésve té
caktuar té policisé ose personave té tjeré juridiké né
polici, p.sh. drejtoria e garkut ose Drejtoria e
Pérgjithshme e AMP-sé.73" AMP-ja mund té kryejé
inspektime dhe hetime penale. Pas pérfundimit té
inspektimeve, AMP-ja mund t'ia pércjellé
konstatimet Komisionit Disiplinor, i cili thirret me
urdhér té drejtorit té pérgjithshém té AMP-sé. Masat
e marra nga Komisioni mund té ankimohen né
Komisionin e Apelimit, i cili thirret nga Ministri i
Brendshém.”32 Né rastet e hetimeve penale, ¢éshtjet
i kalojné prokurorisé.”33

AMP-ja funksionon si njé agjenci ndihmése né varési
té Ministrisé sé Brendshme, duke e béré até jo
plotésisht té pavarur. Ndonése ruan pavarésiné
operacionale nga ASP-ja, vartésia e saj né Ministriné
e Brendshme ngre piképyetje pér autonominé e saj
politike. Nése shkelen té drejtat e qytetaréve, ata
mund té paragesin ankesa prané Avokatit té
Popullit, i cili éshté institucion i pavarur. Avokati i
Popullit mund té rekomandojé shkarkimin e njé
zyrtari té konstatuar né shkelje té té drejtave té
gytetarit ose t'i rekomandojé viktimés gé té béjé njé
kallézim penal.’34

AMP-ja heton veprat e korrupsionit dhe sjelljet e
pahijshme brenda ASP-sé gjithashtu né ményré
proaktive pérmes inspektimeve té planifikuara.”3®
Megjithaté, Ligji pér Agjenciné e Mbikéqyrjes
Policore i siguron Ministrit té Brendshém
kompetenca té konsiderueshme pér té ndikuar né
punén, aktivitetet dhe prioritetet e tij.”3¢ Si rrjedhojé,
AMP-ja nuk zotéron pavarésiné e nevojshme pér té
ndjekur prioritetet pér forcimin e integritetit té ASP-
sé.
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TREGUESI 6.2.4 LLOGARIDHENIA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase agjencité e zbatimit té ligjit
duhet té raportojné dhe té pérgjigjen pér veprimet
e tyre né praktiké?

25
Rezultati

Ndonése qé ASP-ja duhet té raportojé dhe té pérgjigjet
pér veprimet e saj, pérgjegjshméria efektive éshté
kryesisht e pjesshme, sic vértetohet nga numrii ulét i
hetimeve dhe inspektimeve krahasuar me ankesat e
paragitura.

Punonijésit e Policisé sé Shtetit nuk kané imunitet
nga ndjekja penale. Ata i nénshtrohen hetimit dhe
gjykimit sipas Kodit té Procedurés Penale.
Prokuroria e Posagme trajton veprat e korrupsionit,
pavarésisht nga shkelési, ndérsa Gjykata e Posagme
i gjykon kéto raste.”?’

Pavarésisht numrit té larté té ankesave, AMP-ja
éshté treguar e ngadalté pér t'u pérgjigjur rregullisht
duke pasur parasysh numrin e ulét té hetimeve dhe
até té inspektimeve.”3® Né vitin 2021, AMP-ja mori
2,039 ankesa dhe 1,694 ankesa té paragitura
pérmes sistemit té tyre té menaxhimit té rasteve té
ankesave.”® Gjaté vitit 2021, AMP-ja ka kryer 59
hetime administrative si rezultat i ankesave té
paragitura, ndérsa gjaté vitit 2019 dhe 2020 ka kryer
118 dhe 97 hetime.”® Né vitin 2021, gjashté raste té
hetimeve administrative kané gené raste penale me
14 punonijés policie, krahasuar me dhjeté raste né
vitin 2020 dhe tre raste né vitin 2019. Gjithashtu,
inspektimet né tre vitet e fundit, pérkatésisht né
2019 ka pasur ka pasur 73 raste, ndérsa né 2022
110 raste; numri i masave disiplinore ka shkuar nga
89 né 2020 né 288 né 2022; dhe numri i rasteve
penale ka shkuar nga 214 né 2020 né 250 né
2019.741

Pér mé tepér, Kuvendi i Shqipérisé, i cili ka pasur
numrin mé té madh té deputetéve nga Partia
Socialiste né pushtet, nuk ka ushtruar pérgjegjési
dhe nuk ka mbikéqgyrur né ményré efektive ASP-né.
Pavarésisht korrupsionit dhe politizimit té policisé,



INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Kuvendi nuk ka miratuar legjislacion pér té
reduktuar ndikimin politik apo pér té zhvilluar
seanca dégjimore pér integritetin dhe korrupsionin
né polici. Né tetor 2020, Kuvendi miratoi ndryshimet
né Ligjin pér Policiné e Shtetit’*? qé pérfshinin
dispozita té cilat u kritikuan dhe u apeluan né
Gjykatén Kushtetuese nga Avokati i Popullit dhe
Komiteti Shqiptar i Helsinkit pér cenimin e sé drejtés
pér privatési dhe ndarjen e pushteteve ndérmjet
organit ekzekutiv dhe prokurorisé. Gjykata
Kushtetuese vendosi né favor té Avokatit té Popullit
dhe Komitetit Shqiptar té Helsinkit, duke shfugizuar
dispozitat pérkatése.”#3

TREGUESI 6.2.5 MEKANIZMAT E INTEGRITETIT
(LIGJI)

Deri né ¢faré mase sigurohet integriteti i agjencive
ligizbatuese me ligj?

50
Rezultati

Ndonése ekzistojné dispozita qé synojné té vendosin
disa rregulla pér sjelljen e punonjésve té policisé, ato
nuk jané té mjaftueshme, pasi nuk adresojné plotésisht
nevojat e integritetit, vecanérisht né lidhje me
mekanizmin specifik pér parandalimin e konfliktit té
interesit.

ASP-ja nuk ka njé kod té vecanté sjelljeje, por né
Rregulloren e Policisé sé Shtetit ekzistojné pjesé dhe
dispozita qé i referohen sjelljes sé duhur té
punonjésve té policisé. Pérveg sjelljeve té ndryshme
té pahijshme, duke filluar nga kumari deri te
ngacmimet seksuale,’** dokumenti pérfshin
dispozita specifike pér mashtrimin, mashtrimin,
pengimin e procesit hetimor dhe abuzimin me
funksionet zyrtare.”#> Pér mé tepér, punonjésit e
policisé nuk mund té marrin dhurata pér shkak té
funksioneve té tyre dhe duhet té deklarojné
dhuratat e marra gjaté aktiviteteve zyrtare qé u
jepen si shenijé reciprociteti. Shkeljet e kétyre
dispozitave hetohen nga komisionet disiplinore né
bazé té ashpérsisé sé tyre dhe mund té apelohen né
Komisionin Qendror té Apelit.746

Ligji pér Policiné e Shtetit pérfshin njé dispozité gé
parandalon aktivitetet ekonomike dytésore’#’, me
pérjashtim té mésimdhénies, e cila miratohet nga
eprori, dhe njé tjetér pér parandalimin dhe
menaxhimin e rasteve té konfliktit té interesit.”4®
Megjithaté, dispozita pér konfliktin e interesit
thekson vetém faktin se punonjési i policisé duhet té
sigurojé gé interesat private té mos bien ndesh me
detyrat zyrtare dhe se né rast se ndodh njé konflikti
interesi, punonjési i policisé duhet té njoftojé
eprorin. Dispozita nuk specifikon veprime té
métejshme pér té adresuar konfliktet e interesit; ajo
nuk pércakton autoritetet pérgjegjése gé merren me
raste té tilla né nivele té ndryshme né polici; dhe
nuk pércakton sanksionet e mundshme né rastet
kur njé punonjés policie nuk arrin té zbulojé
konfliktin e tyre té interesit.

Pavarésisht disa dispozitave té pércaktuara qarté
dhe mekanizmave té caktuar pér masa disiplinore
né Rregulloren e Policisé sé Shtetit, kuadri aktual
nuk ka dispozita té qarta, specifike dhe té
hollésishme gé ndalojné konfliktet e interesit né
polici. Nga ana tjetér, ekzistojné dispozita ligjore pér
sanksionimin e shkeljeve né lidhje me deklarimin e
pasurisé. Ligji pér Deklarimin e Pasurisé pérfshin
sanksione pér mosdeklarimin e pasurisé ose pér
mosdhénien e informacionit dhe autorizimit té
nevojshém pér verifikimin e pasurisé.’® Kéto
dispozita zbatohen pér stafin drejtues té Policisé sé
Shtetit (shih 6.2.1). Sipas Ligjit pér Vlerésimin
Kalimtar dhe Periodik, komisioni vlerésues ose AMP-
ja mund té vendosin shkarkimin e punonjésve té
policisé té cilét nuk deklarojné si¢ duhet pasuriné
dhe pronat e tyre.”>0

TREGUESI 6.2.6 MEKANIZMAT E INTEGRITETIT
(ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase sigurohet né praktiké integriteti
i anétaréve té agjencive té zbatimit té ligjit?

25
Rezultati

Pavarésisht nismave té réndésishme pér pérmirésimin
e integritetit né ASP-sé, zbatimi i tyre nuk éshté shumé
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progresiv, ndérkohé qé rezultati i tyre éshté margjinal,
si¢ vértetohet nga infiltrimi shqetésues i krimit té
organizuar né radhét e policisé dhe ecuria e ngadalté e
procesit té vetingut té punonjésve té policisé.

Nisma mé gjithépérfshirése pér té nxitur integritetin
né ASP éshté vlerésimi kalimtar dhe periodik. Duke
gené njé proces sfidues, duhet pranuar se ai ka
sjellé rezultate pozitive margjinale. Komiteti i
Jashtém i Vlerésimit éshté krijuar né 2019 pér té
vlerésuar zyrtarét e larté. Sipas raportit té
monitorimit té procesit té publikuar nga Instituti pér
Demokraci dhe Ndérmjetésim, nga 15 zyrtarét e
paré té vlerésuar, 12 u konfirmuan né detyré, njé u
shkarkua, ndérsa dy té tjeré dhané doréhegjen.”’
Sipas AMP-sé, jané kryer 42 vlerésime’>2, ku
pérfshihen pjesétaré té AMP-sé dhe punonjés té
tjeré té larté té policisé, té cilét supozohet té kryejné
procesin e vlerésimit pér rreth 9000 punonjés
policie.”>3

Krijimi i strukturés institucionale pér zbatimin e
procesit u zgjat,”>* ndérsa ligji éshté ndryshuar disa
heré. Procesi nuk ka avancuar me hapa té shpejté
dhe nuk ka raporte periodike gjithépérfshirése pér
zhvillimet dhe sfidat e tij. AMP-ja pérfshin njé
seksion né raportin e tij vjetor me pérditésime mbi
numrin e vlerésimeve té realizuara.

Ndérkohé, ASP-ja pérballet vazhdimisht me raste té
korrupsionit dhe infiltrimin e grupeve té organizuara
kriminale né (shih 6.1.3). Edhe DPP-ja né largim e
pranoi se operacionet e policisé rrezikohen ¢do
dité.”>> Né vitin 2022, njé tentativé pér té arrestuar
njé kriminel té njohur, Ervis Martinaj, u
komprometua nga njé punonjés policie gé ndante
informacionin e policisé me té.7>6 Punonjési i
policisé u arrestua dhe Gjykata e Kurbinit vendosi
maseén e sigurisé me burg né gusht 2022.7%7

Pavarésisht disa rasteve ku jané kapur dhe dénuar
punonjés té korruptuar policie, kjo ¢éshtje vazhdon
té mbetet sfida kryesore e integritetit té€ ASP-sé.
Trajnimet pér sfidat, mekanizmat dhe planet e
integritetit zakonisht kryhen né bashképunim me
donatorét ndérkombétaré.”>8
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TREGUESI 6.2.7 NDJESHMERIA GJINORE

Deri né ¢faré mase mekanizmat e zbatimit té ligjit
jané té ndjeshém ndaj gjinisé?

50
Rezultati

Ndonése ekzistojné disa protokolle gé marrin parasysh
ndjeshmériné gjinore, trajnimi pér zbatimin e tyre varet
kryesisht nga ekspertét e kontraktuar népérmjet
donatoréve ndérkombétaré.

Mekanizmat e ankesave dhe hetimit té organeve
ligjizbatuese kané protokolle dhe udhézime té garta
g& marrin parasysh ndjeshmériné gjinore.
Protokollet trajtojné né ményré specifike rastet e
abuzimit seksual dhe dhunés né familje, por nuk
kané njé politiké specifike pér punonjéset.”® Pér mé
tepér, ASP-ja ka njé numér mjaft té ulét té femrave
police né radhét e saj. Né ASP punojné 1,562
punonjése: 979 punonjése policie dhe 583
punonjése civile.”®? Ata jané caktuar né njési té
ndryshme né ASP duke pérfshiré krimin ekonomik,
gendrén operative, patrullén e pérgjithshme,
drogén dhe trafikun, forcat speciale (dy punonjése)
dhe shérbimet mbéshtetése.”®"

ASP-ja zhvillon seanca trajnimi pér zbatimin e
dispozitave té legjislacionit pér baraziné gjinore dhe
dhunén me bazé gjinore; megjithaté, pjesa mé e
trajnimeve ofrohet nga organizata jogeveritare té
financuara nga donatoré ndérkombétaré.”s>

Regjistrohen disa té dhéna té lidhura me gjininé pér
hetimet dhe ankesat, dhe ato pérfshijné kategori
bazé si gjinia e autorit té krimit dhe e viktimés ose e
personit qé paraget ankesén.”%3

ROLI

TREGUESI 6.3.1 NDJEKJA PENALE NE RASTET E
KORRUPSIONIT

Né c¢faré mase agjencité e zhatimit té ligjit zbulojné
dhe hetojné rastet e korrupsionit né vend?

50
Rezultati
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Ndérsa ASP-ja heton rastet e korrupsionit, puna éshté
pérgjithésisht reaktive dhe nuk pérqendrohet né
korrupsionin e nivelit té larté.

Legjislacioni né fuqi ofron dispozita
gjithépérfshirése pér té luftuar korrupsionin, por
hetimi i korrupsionit nuk éshté njé prioritet kryesor
pér ASP-né; krimi i organizuar dhe trafiku i drogés
kané gené prioritetet kryesore té policisé.”®* Sipas
gasjes zbatuese (“Represive”) té Strategjisé
Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit, dy nga katér
objektivat i referohen pérmirésimit té kuadrit ligjor
dhe bashképunimit ndérkombétar. Nga dy
objektivat e tjeré, njé objektiv synon bashképunimin
ndérinstitucional kryesisht pér ndarjen e té
dhénave, ndérsa objekti tjetér synon hetimet
financiare.”®> Pavarésisht theksimit té nevojés pér
hetime financiare efektive, né njésité e hetimit té
korrupsionit dhe krimit ekonomik mungojné
eksperté dhe kapacitete teknike (shih 6.1.1).

Ligji pér Policiné e Shtetit pérfshin dispozita
gjithépérfshirése qé i mundésojné ASP-sé té
mbledhé dhe té pérdoré té dhéna inteligjente dhe’%®
767 personale, té angazhojé informatoré,”68 769770 t&
kryejé kontrolle dhe sekuestrime, dhe té ndalojé té
personat e dyshuar.””" Kodi i Procedurés Penale
siguron hollési té métejshme dhe pérshkruan né
dispozitat e tij sjelljen e policisé dhe bashképunimin
e saj me prokuroriné dhe gjykatat.

Policia ka kryer njé séré operacionesh té profilit té
larté pér té synuar grupet e organizuara kriminale””?
dhe kriminelét e profilit té larté,”’3 por ajo nuk ka
demonstruar se lufta kundér korrupsionit,
vecanérisht korrupsionit té nivelit té larté, éshté njé
prioritet operacional. Gjithsesi, rastet e korrupsionit
hetohen dhe né prill 2022 ka pasur njé operacion té
drejtuar nga AMP-ja gé synonte korrupsionin
brenda radhéve té ASP-sé (konkretisht Policisé
Kufitare).”74

NDERVEPRIMET

Disa nga ndérveprimet kryesore té ASP-sé
realizohen me organin ekzekutiv, Kuvendin,
prokuroriné dhe organin gjygésor si dhe me
median. Marrédhéniet ndérmjet ASP-sé dhe kétyre
organeve té tjera rregullohen népérmjet ligjeve dhe
rregulloreve. Ndérveprimet ndérmjet organit
ekzekutiv dhe ASP-sé jané mé té réndésishmet né
luftén kundér korrupsionit. Lufta kundér
korrupsionit éshté e orientuar drejt institucioneve
geveritare; prandaj, njé polici e pavarur dhe
profesionale éshté parésore. Sipas ligjit dhe
zbatimit, organ ekzekutivi ka demonstruar pérpjekje
té vazhdueshme pér ta mbajtur ASP-né té varur
politikisht dhe tepér joefektive pér té hetuar né
ményreé proaktive korrupsionin.

Pushteti i organit ekzekutiv mbi ASP-né ndérlidhet
népérmjet kompetencés sé tij pér té ndikuar né
legjislacion dhe llogaridhénien e Kuvendit ndaj ASP-
sé. Né vend gé té vepronte si kontroll mbi pushtetin
e organit ekzekutiv mbi ASP-né, Kuvendi ka
miratuar, pa i shqyrtuar, nismat legjislative
antikushtetuese té organit ekzekutiv pér té zgjeruar
kompetencat e ASP-sé pér mbikéqyrje, duke
zgjeruar hapésirén pér keqpérdorimin e policisé nga
organi ekzekutiv.

Ndérveprimi ndérmjet ASP-sé, organit gjygésor dhe
prokurorisé karakterizohet nga simbioza dhe
mosmarréveshja. Efikasiteti operacional i ASP-sé
mbéshtetet né udhézimin e prokurorisé gjaté
hetimeve penale. Ndonése policia drejton hetimet
paraprake, prokuroria drejton trajektoren mé té
hollésishme hetimore. Ky bashképunim procedural
éshté i detyrueshém pér kalimin pa probleme té
¢éshtjeve né organin gjygésor. Megjithaté, ekuilibri
mund té prishet nga divergjencat e mundshme né
gasje, prioritete ose interpretim té ligjit. Pér mé
tepér, roli drejtues i prokurorisé pér drejtimin e
hetimeve paraget sfida kur ka mospérputhje né
objektivat apo strategjité ndérmjet prokurorisé dhe
policisé. Né disa raste, ASP-ja éshté shprehur e
zhgénjyer pér pérpjekjet e tyre pér arrestim gé jané
penguar nga vendimet gjyqésore pér lirimin e
personave té dyshuar. Kjo dinamiké mund té
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tensionojé raportin ndérinstitucional dhe té sfidojé
efikasitetin e pérpjekjeve té zbatimit té ligjit, duke
humbur potencialisht besimin e publikut né
koherencén dhe efektivitetin e sistemit té drejtésisé
penale.

Marrédhénia e ASP-sé me median éshté kritike
lidhur me krijimin e besimit dhe bashképunimit me
shogériné shqiptare dhe pér té pasur njé publik té
informuar. ASP-ja informon publikun pér
operacionet né vazhdim dhe media raporton
gjerésisht mbi gjendjen e sigurisé publike dhe krimin
né shoqgéri. Megjithaté, ndonjéheré, ASP-ja dhe
media keqpérdorin njéra-tjetrén: ASP-ja éshté e
prirur té tregojé se po lufton fugishém krimin,
ndérsa mediat jané té prirura té raportojné lajme gé
mund té térheqin vémendjen e publikut. Kéto
dinamika ¢ojné, nganjéheré, né mbulim té bujshém
gé nuk krijon besimin e publikut dhe as nuk e
informon até. Pér mé tepér, ASP-ja pérpiget té japé
informacion bazé pér veprimet e ndérmarra gjaté
njé operacioni, ndérsa raportet hetimore kufizohen
kryesisht né dhénien e informacionit mbi modus
operandi té krimineléve dhe rrallé hetojné lidhjet
politike.
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REKOMANDIMET E ORGANIT

+ ASP-ja duhet té rishikojé kriteret e saj pér
emérimin dhe ecjen pérpara né karrieré. Sistemi
aktual nuk nxit [évizshmériné né polici dhe nuk
éshté i pérshtatshém pér cilési té larté dhe
pavarési profesionale. Si rrjedhojé, duhet té
krijohet njé sistem i ri qé pérfshin kritere té qarta
profesionale pér rritjen né karrieré, njé kufi
maksimal pér kohén né gradé dhe njé strukturé
dhe organizim té miréplanifikuar ku marrja e
gradés nuk kushtézohet me njé vend té liré
pune.

+ DPP-ja dhe deputeti duhet té konfirmohen me
dekret té presidentit. Kjo proceduré éshté e
ngjashme me até qé pérdoret pér konfirmimin e
Shefit té Shtabit té Pérgjithshém té Forcave té
Armatosura shgiptare dhe komandantéve té
ushtrisé, marinés dhe forcave ajrore né puné.
Kjo nuk e ndalon politizimin, por shton njé
kontroll té pavarur mbi fuginé e organit
ekzekutiv pér emérimin e kétyre dy zyrtaréve.

+ Duhet té higet dispozita e kthimit, e cila
mundéson qé ish-anétarét e ASP-sé té kthehen
né detyré. Si¢ éshté hartuar aktualisht, dispozita
né radhé té paré nuk ka kufizime né rang ose
pozicion qé mund té zéné té kthyerit né detyré,
pérfshiré até té DPP-sé, ndérkohé qé nevoja dhe
vlera e saj pér ASP-né nuk éshté hartuar né asnjé
dokument zyrtar té politikés.

+ AMP-ja duhet té publikojé deklaratat e pasurisé
sé punonjésve té policisé, kurse ASP-ja duhet té
publikojé té dhénat pér donacionet e marra né
faget e tyre té internetit. Kjo rrit transparencén
dhe fugizonin integritetin e policisé.
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718 Edmond Hoxhaj, ““Metamorfoza”: Investitori strategjik arrestohet pér vrasje dhe organizaté kriminale”,
Reporter.al, https://www.reporter.al/2023/07/28/metamorfoza-investitori-strategjik-arrestohet-per-vrasje-dhe-
organizate-kriminale/, 28 korrik 2023. Aksesuar mé 22 gusht 2023.

719 https://gbz.gov.al/eli/ligj/2018/03/05/12-2018.

720 Neni 65 (1) e ligjit nr. 12/2018 “Pér vlerésimin kalimtar dhe periodik té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés
sé Republikés dhe Shérbimit té Céshtjeve té Brendshme dhe Ankesave”.

721 Shih nenin 3 (1/e) dhe nenin 7 té ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive té té
zgjedhurve dhe népunésve publiké”, https://www.ildkpki.al/legjislacioni/.

722 Neni 34 i Ligjit pér Deklarimin e Pasurive.

723 Neni 79 (2) i Ligjit pér Policiné e Shtetit.

724 Neni 58 (1/d) i Kodit té Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé, https://qbz.gov.al/preview/b4819f4d-
€246-49b3-87a9-2e6c8512c975.

725 "Shqjipéria péson sulmin e dyté kibernetik, fajéson Iranin”, Zéri i Amerikés, 10 shtator 2022,
https://www.voanews.com/a/albania-suffers-2nd-cyberattack-blames-iran/6739582.html.

726 Policia e Shtetit Shqiptar, “Programi i transparencés”, https://www.asp.gov.al/?page id=600. Aksesuar mé 10
janar 2023.

727 Policia e Shtetit Shqiptar, “Njoftime”, https://www.asp.gov.al/?cat=3. Aksesuar mé 10 janar 2023.

728 Agjencia e Mbikéqyrjes Policore, “Programi i Transparencés”, https://amp.gov.al/programi-i-transparences-2/.
Aksesuar mé 10 janar 2023.

729 Komisioni i Jashtém i Vlerésimit, “Programi i Transparencés”, http://kjv.al/program-transparence/. Aksesuar mé
10 janar 2023.

730 Shih nenet 94-96 té Ligjit pér Policiné e Shtetit dhe Pjesén V té Rregullores sé Policisé sé Shtetit.

731 Neni 40 (3) i Ligjit pér Agjenciné e Mbikéqyrjes Policore.

732 Neni 40 (5) i Ligjit pér Agjenciné e Mbikéqyrjes Policore.

733 Nenet 27-29 té Ligjit pér Agjenciné e Mbikéqyrjes Policore.

734 Neni 21 (d) dhe (e) i Ligjit pér Avokatin e Popullit, https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/article/legislation.

735 https://amp.gov.al/wp-content/uploads/2022/09/Rregullore-AMP.pdf.

736 Shih nenin 14 té Ligjit pér Agjenciné e Mbikéqyrjes Policore. Pérve¢ emérimit té Zévendés Drejtorit té
Pérgjithshém dhe té Drejtorit té Pérgjithshém pér emérim nga Kryeministri, Ministri i Brendshém miraton
programin, objektivat dhe gasjet strategjike té zhvillimit t&¢ AMP-sé&; merr vendime pér aktivitetet kryesore té
punés né té cilat Agjencia duhet té fokusohet; dhe propozon strukturén dhe organizimin e saj.

737 Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO), Raporti i Vlerésimit: Shqipéri (Faza e pesté e Vlerésimit),
(Strasburg: Késhilli i Evropés, 2020), f. 50, https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-
promoting-integrity-i/1680a0923d

738 Né vitin 2021, AMP-ja ka kryer 67 inspektime té paplanifikuara né bazé té raportimeve té mediave dhe
ankesave té qytetaréve apo institucioneve publike. Shih Agjencia e Mbikéqyrjes Policore, Raporti Vjetor 2021, f. 11.
739 Agjencia e Mbikéqyrjes Policore, Raporti Vjetor 2021, f. 8.

740 Agjencia e Mbikéqyrjes Policore, Raporti Vjetor 2021, f. 10, https://amp.gov.al/wp-
content/uploads/2022/05/RAPORTI-VJETOR-2021.pdf.

741 Agjencia e Mbikéqyrjes Policore, Raporti Vjetor 2021, f. 11, 14.

742 Ligji Nr. 133/2020, https://qbz.gov.al/eli/ligj/2020/10/29/133/14f57a5a-5963-45c4-9a0f-
6c898f25f77¢;q=ligjin%20nr.%20133%2F2020,%20dat%C3%AB%2029.10.2020.

743 Shih Vendimin nr. 30, daté 5.7.2021 té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé,
https://www.gjk.gov.al/web/Vendime_perfundimtare 100 1.php.

744 Neni 120 i Rregullores sé Policisé sé Shtetit.

745 Nenet 205 dhe 208 té Rregullores sé Policisé sé Shtetit.

746 Neni 246 i Rregullores sé Policisé sé Shtetit.

747 Neni 91 i Ligjit pér Policiné e Shtetit.

748 Neni 92 i Ligjit pér Policiné e Shtetit.

749 Neni 40 i ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe verifikimin e pasurisé té té zgjedhurve dhe
népunésve publiké”.

730 Neni 62 i Ligjit pér Vlerésimin Kalimtar dhe Periodik té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés
dhe Shérbimit té Céshtjeve té Brendshme dhe Ankesave.
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751 Rovena Sulstarova, Armela Xhaho dhe Mimoza Agolli, Raport i Monitorimit té Procesit té Vetingut né Polici (Tirané:
Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, 2020), f. 26, https://idmalbania.org/wp-
content/uploads/2021/11/Monitoring-report-on-the-Police-Vetting-Process-2020-1.pdf.

752 Agjencia e Mbikéqyrjes Policore, Raporti Vjetor 2021, f. 17.

753 Rovena Sulstarova, Armela Xhaho dhe Mimoza Agolli, Raport i Monitorimit té Procesit té Vetingut né Polici, f. 23.
754 Shih Rovena Sulstarova, Armela Xhaho dhe Mimoza Agolli, Raport i Monitorimit té Procesit té Vetingut né Polici.
735 “Dekonspirimi i operacioneve, Cuci: Gledis Nano do hetohet pér deklaratén qé béri”, Euronews Albania, 7
shtator 2022, https://euronews.al/dekonspirimi-i-operacioneve-cuci-gledis-nano-do-hetohet-per-deklaraten-ge-
beri/.

756 "Jeton Lami “tregon shokét”, kush jané “ushtarét” e Ervis Martinajt né Policiné e Shtetit: Emrat gé shkarkuan
Gledis Nanon?”, ABC News, 5 shtator 2022, https://abcnews.al/jeton-lami-tregon-shoket-kush-jane-ushtaret-e-
ervis-martinajt-ne-policine-e-shtetit-emrat-ge-shkarkuan-gledis-nanon/; Edison Vatnikaj, “EKSKLUZIVE/ Foto e
Jeton Lamit, ish-agjenti i forcave operacionale, akuzohet se shoqéroi Ervis Martinaj”, Ora News, 27 gusht 2022,
https://www.oranews.tv/vendi/ekskluzive-foto-e-jeton-lamit-ish-agjenti-i-forcave-operacionale-akuzohet--
i1054564.

757 Elvis Hila, “Arrest me burg oficerit té policisé gé shogéronte Ervis Martinajn”, Reporter.al, 25 gusht 2022,
https://www.reporter.al/2022/08/25/arrest-me-burg-oficerit-te-policise-ge-shogeronte-ervis-martinajn/ Aksesuar
mé 26 gusht 2023.

758 Shih pér shembull projektin mbi integritetin e policisé té siguruar nga Qendra pér Integritet né Sektorin e
Mbrojtjes nga Norvegjia: https://cids.no/albania/. Projekti pér asistencéne policisé nga BE-ja PAMECA V ka
zhvilluar trajnime/seminare dhe ka asistuar né hartimin e planit té integritetit té Policisé sé Shtetit Shqgiptar sé
bashku me Kontrollin Demokratik té Forcave té Armatosura me seli né Gjenevé (DCAF):
https://pameca.org.al/6395/; plani i integritetit mund té gjendet né: http://pameca.org.al/wp-
content/uploads/2021/06/Integrity Plan_ENG.pdf.

739 Intervista e koordinatorit té Policisé sé Shtetit Shqgiptar pér baraziné gjinore dhe diversitetin me autorin,
Tirané, 11 janar 2023.

760 GRECO, 2020: 31.

761 Intervista e koordinatorit té Policisé sé Shtetit Shqiptar pér baraziné gjinore dhe diversitetin me autorin,
Tirané, 11 janar 2023.

762 Intervista e koordinatorit té Policisé sé Shtetit Shqiptar pér baraziné gjinore dhe diversitetin me autorin,
Tirané, 11 janar 2023.

763 Intervista e koordinatorit té Policisé sé Shtetit Shqiptar pér baraziné gjinore dhe diversitetin me autorin,
Tirané, 11 janar 2023.

764 Kjo u nénvizua edhe nga ministri i Brendshém né fillim té janarit 2023, kur paraqiti planet pér ristrukturimin e
Departamentit pér Policiné Kriminale. “Policia Kriminale, Cugi: Drejtori té posagme pér narkotikét, krimin e
organizuar dhe krimet e rénda”, TV Klan, 12 janar 2023, https://tvklan.al/policia-kriminale-cuci-drejtori-te-
posacme-per-narkotiket-krimin-e-organizuar-dhe-krimet-e-renda/.

765 Késhilli i Ministrave, Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit (2015-2020), f. 17-19,
https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/7.-STRATEG|IA-ND%C3%8BRSEKTORIALE-
KUND%C3%8BR-KORRUPSIONIT-2015-2020 EN.pdf.

766 Neni 132 i Ligjit pér Policiné e Shtetit.

767 Nenet 124, 128-129 té Ligjit pér Policiné e Shtetit.

768 Nenet 130 dhe 138 té Ligjit pér Policiné e Shtetit.

769 Neni 113, 116-117 i Ligjit pér Policiné e Shtetit

770 Neni 121 i Ligjit pér Policiné e Shtetit.

777 Neni 111 i Ligjit pér Policiné e Shtetit.

772 Elvis Myrta, “Operacioni “Volvo 4”, si u goditén njéherésh 4 grupe kriminale me 44 urdhér-arreste, 27 né
pranga, Shijaku ende né “shtetrrethim”, Sot, 23 tetor 2018, https://sot.com.al/aktualitet/operacioni-volvo-4-si-u-
goditen-njeheresh-4-grupe-kriminale-me-44-urdher-arreste-27-ne.

773 " BUJSHME/ Arrestohet i plagosur vrasési serial Nuredin Dumani”, ABC News, 29 mars 2022,
https://abcnews.al/e-bujshme-arrestohet-i-plagosur-vrasesi-serial-nuredin-dumani/.

774 Arsen Rusta, “EKSKLUZIVE/ Korrupsioni né Moriné, GJKKO Ié né burg 15 policé, 12 né arrest shtépie, pezullohen
4 té tjeré! Pak dité para se t'iu viheshin prangat pikasén kamerat e pérgjuesit e BKH dhe i thyen”, Shqiptarja.com,
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10 prill 2022, https://shqiptarja.com/lajm/merrnin-leket-nen-dore-dhe-ndanin-ryshfetin-me-njeritjetrin-report-tv-
zbardh-emrat-e-32-policeve-te-arrestuar-ne-morine-pak-dite-para-se-tiu-viheshin-prangat-pikasen-kamerat-e-
pergjuesit-dhe-i-thyen.
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PERMBLEDHJE

REZULTATI | PERGJITHSHEM:

REZULTATI | KAPACITETIT:
REZULTATI | QEVERISJES:

REZULTATI | ROLIT:

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) éshté organi
drejtues i zgjedhjeve pérgjegjés pér mbikéqyrjen
dhe administrimin e zgjedhjeve né Shqipéri. KQZ-ja
éshté pérgjegjése pér detyra té ndryshme qgé lidhen
me zgjedhjet, duke pérfshiré regjistrimin e votuesve,
emérimin dhe regjistrimin e kandidatéve,
mbikéqyrjen e financimit té fushatés, trajnimin e
zyrtaréve té zgjedhjeve, organizimin e gendrave té
votimit, kryerjen e fushatave pér trajnimin e
votuesve dhe shpalljen e rezultateve té zgjedhjeve.
Pér mé tepér, ai trajton ankesat dhe
mosmarréveshjet né lidhje me procesin zgjedhor.
KQZ-ja drejtohet nga Komisioneri Shtetéror i
Zgjedhjeve, i cili asistohet nga Zévendés Komisioneri
Shtetéror i Zgjedhjeve.

Né korrik 2020, Kuvendi i Shqgipérisé miratoi njé
projektligj pér ndryshimin e Kodit Zgjedhor,””> i cili
ndryshoi strukturén institucionale té Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) dhe administrimin e
procesit zgjedhor. Komisioni i méparshém pérbéhej
nga shtaté anétaré, duke pérfshiré kryetarin dhe
zévendéskryetarin, té cilét zotéronin kompetencén
pér té miratuar rregullore dhe pér té vendosur
sanksione pér shkeljet gjaté zgjedhjeve. Bazuar né
amendamentet e korrikut 2020 u krijuan dy
komisione prej pesé anétarésh: njé anétar
pérgjegjés pér rregulloret (Komisioni Rregullator)
dhe anétari tjetér pérgjegjés pér adresimin e
ankesave dhe sanksioneve (Komisioni i Ankesave
dhe Sanksioneve).
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Marréveshja e re ka pérmirésuar menaxhimin e
procesit zgjedhor, ndérsa ndryshimet kané
pérmirésuar rregulloren pér financimin e fushatés.
Megjithaté, ka mangési né kuadrin rregullator pér
financimin e partive politike dhe zbatimi i
dispozitave nga KQZ-ja nuk éshté proaktiv. Kjo
ndodh sepse KQZ-sé i mungojné burimet e
mjaftueshme pér té gené né gjendje té monitorojé
né ményré efektive financimin e partive politike dhe
té vendosé sanksione né kohé dhe efektive ndaj
partive politike qé nuk respektojné dispozitat e Kodit
Zgjedhor. Pér mé tepér, politizimi i KQZ-sé vazhdon
té jeté njé ¢éshtje e réndésishme. Pér mé tepér, ka
véshtirési me aksesin né zgjedhje pér minoritetet
dhe votuesit me aftési té vecanta. Ekzistojné
dispozita pér promovimin e pjesémarrjes politike té
femrave né zgjedhje, por mungon zbatimi né
ményré efektive, duke sjellé pérfagésimin né numra
té ulét.
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KAPACITETET
TREGUESI 7.1.1 BURIMET (ZBATIMI)

Deri né cfaré niveli organi i menaxhimit té
zgjedhjeve ka burime té pérshtatshme pér té
arritur qéllimet e tij?

50
Rezultati

Organi i administrimit té zgjedhjeve ka disa burime
financiare dhe njerézore. Fondet pér zgjedhje nuk
alokohen né kohén e duhur dhe mungesa e stafit té
pérhershém ¢on né mosvlerésimin e raporteve dhe
ankesave né kohé.

KQZ-ja merr buxhetin vjetor si pjesé e buxhetit té
shtetit dhe njé buxhet té vecanté pér zgjedhjet, té
cilat financohen nga fondi rezervé i shtetit.”’® Pas
rritjes nga 181.5 milioné leké (aférsisht 1.5 milioné
euro) né vitin 2021777 né 275 milioné (aférsisht 2.3
milioné euro) né vitin 2022,778 buxheti i KQZ-sé ra né
233.8 milioné leké (aférsisht 2.1 milioné euro) né
vitin 2023.77° Sipas KQZ-sé, fondet shtesé té ndara
pér organizimin e zgjedhjeve nuk jané ndaré né
kohé. Ndonése kéto vonesa nuk duket se kané
efekte negative té réndésishme né punén e KQZ-sé,
ato e béjné organizimin dhe planifikimin mé té
véshtiré pér stafin e KQZ-sé.”® Fondet shtesé gé i
jané alokuar KQZ-sé pér organizimin e zgjedhjeve
parlamentare 2021 ishin 1.46 miliardé leké (12.5
milioné euro)’®!, ndérsa fondet pér zgjedhjet
vendore 2023 ishin 2.6 miliardé leké (22.3 milioné
euro).’82

Numri i anétaréve té stafit t&é KQZ-sé nga 71 né
2020783 éshté rritur né 85 né 2021784 dhe né 95 né
2023.785 KQZ-ja ka aktualisht 62 népunés civilé dhe
asnjé punonjés me kontraté té pérkohshme’8¢ dhe
numri aktual i anétaréve té stafit konsiderohet e
mjaftueshme nga ana e KQZ-sé. Kuvendi cakton staf
shtesé té pérkohshém pér organizimin e zgjedhjeve.
Pér shembull, pér zgjedhjet e ardhshme lokale né
maj 2023, Kuvendi ka njé staf shtesé prej 352
personash.”®” Gjaté zgjedhjeve parlamentare té vitit
2021, KQZ rekrutoi 64 monitorues si dhe 59 trajneré
pér anétarét e Komisioneve té Zonave té

Administrimit Zgjedhor (KZAZ), 234 trajneré pér
anétarét e Komisioneve té Qendrave té Votimit
(KQV) dhe 92 trajneré pér ekipet né Qendrat e
Numérimit té Votave (QNV).”88 Stafi i pérhershém i
caktuar né KQZ nuk mjafton pér té siguruar
vlerésimin né kohé té raporteve dhe ankesave té
paraqgitura nga partité politike, vézhguesit e
zgjedhjeve, audituesit, mediat dhe votuesit e rregullt
(shih gjithashtu 7.3.1).78°

Kriteret e rekrutimit dhe rritjes né detyré pér
personelin e pérhershém té KQZ-sé, té cilét jané
kryesisht népunés civilé, miratohen né pérputhje me
dispozitat e ligjit pér népunésin civil. Ato publikohen
né portalin e DAP-it dhe i nénshtrohen procedurés
sé pérzgjedhjes sé parashikuar né Ligjin pér
Népunésin Civil. Kriteret pér punonjésit e
pérkohshém pérfshihen né njoftimet pérkatése, té
cilat gijenden né fagen e KQZ-sé dhe né portalin
online té Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe
Aftésive.”®° Kriteret pér kété té fundit jané té
pérgjithshme.”! Megjithaté, procesi éshté i hapur
dhe komisioni i vecanté pérzgjedhés mblidhet pér té
vlerésuar kandidatét.”®? Shkolla Shqiptare té
Administratés Publike trajnon personelin e
pérhershém dhe té pérkohshém.”®3 Megjithaté,
trajnimi népérmjet ASPA-s nuk éshté i mjaftueshém
dhe plotésohet nga trajnimet e ofruara népérmjet
programeve té asistencés ndérkombétare.”?*

TREGUESI 7.1.2 PAVARESIA (LIGJI)

Deri né ¢faré niveli éshté organi i administrimit té
zgjedhjeve i pavarur me ligj?

25
Rezultati

Emérimi i anétaréve té KQZ-sé dhe administratés
zgjedhore éshté i ndikuar politikisht. Ndryshimet e béra
né korrik té vitit 2020 né Kodin Zgjedhor synuan té
depolitizojné KQZ-né, por partité kryesore politike
paragqitén boshlléqge ligjore népérmjet dispozitave
kalimtare té ligjit, té cilat béné qé komisionerét e KQZ-
Sé té mbeten té ndaré sipas partive politike.
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Sipas Kodit Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé,
KQZ-ja éshté institucion i pavarur. 12 komisionerét e
tij duhet té zgjidhen nga tre té pestat e anétaréve té
Kuvendit té Shqipérisé qé té emérohen.”®> Ata nuk
duhet té jené anétaré té partive politike ose té kené
subjekte private, veprimtaria e té cilave varet nga
vendimet e pushtetit gendror ose vendor.”?®
Mandatet e tyre ndryshojné né ményré té
konsiderueshme: Kryekomisioneri emérohet pér
shtaté vjet; Zévendés Kryekomisioneri pér katér vjet;
anétarét e Komisionit Rregullator (KR) pér pesé vjet;
anétarét e Komisionit i Ankimimeve dhe
Sanksioneve (KAS) pér nénté vjet.

Ndryshimet e korrikut 2020 né Kodin Zgjedhor
pérfshijné dispozita kalimtare pér emérimin pér
heré té paré té kryesisé sé KQZ-sé. Ndryshimet
parashikojné kryesisht ndarjen e komisioneréve si
né vijim: partia geverisése eméron Komisionerin
Shtetéror té Zgjedhjeve dhe tre komisioneré né KR
dhe KAS, ndérsa partia opozitare eméron Zévendés
Komisionerin Zgjedhor dhe dy komisioneré né KR
dhe KAS.797 Ndryshimet nuk kané arritur té
depolitizojné KQZ-né dhe administratén zgjedhore
dhe i kané mbajtur ato té ndara sipas partive
politike.

Pér mé tepér, anétarét e Komisioneve té Zonave té
Administrimit Zgjedhor,”®® Komisioneve té Qendrave
té Votimit,”®° dhe Qendrave té Numérimit té
Votave®® emérohen nga partité politike pér
kohézgjatjen e zgjedhjeve.

Emérimi i stafit té KQZ-sé, d.m.th. Administratés sé
saj, rregullohet nga Ligji pér népunésin civil (shih
gjithashtu 5.1.2). Népunési civil mé i larté i KQZ-sé
éshté Sekretari i Pérgjithshém. Né pérputhje me
dispozitat e Ligjit pér népunésin civil, Sekretari i
Pérgjithshém dhe népunésit e tjeré té larté civilé
emérohen dhe mund té shkarkohen nga
Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve. Arsyet pér
pezullimin ose shkarkimin pérshkruhen né Kreun IX
dhe XI té Ligjit pér népunésin civil dhe pérfshijné,
ndér té tjera, rastet e konfliktit té interesit, shkeljet
disiplinore, aftésité intelektuale, anétarésimin né
parti politike, dy vlerésime té njépasnjéshme
mospérmbushése té performancés dhe nése
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népunési civil nuk éshté eméruar né njé vend pune
pér té paktén teté muaj né pesé vjet.80"

TREGUESI 7.1.3 PAVARESIA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré niveli organi i administrimit té
zgjedhjeve funksionon né ményré té pavarur?

25
Rezultati

KQZ-ja dhe administrata zgjedhore nuk jané té
pavarura. Komisionerét e saj jané té eméruar politiké.
Ata zgjidhen nga Kuvendi, qé nénkupton se nuk
shkarkohen para pérfundimit té mandatit té tyre, por
vendimmarrja e tyre zakonisht ndahet sipas partive
partiake.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit®9? dhe Instituti i
Studimeve Politike®%3 vézhguan zgjedhjet
parlamentare té vitit 2021. Té€ dyja kéto té fundit
shqgyrtuan njé model té vendimeve té publikuar nga
KAS dhe konstatuan se ato jané ndaré sipas partive
partiake.

Sipas raportit té Komitetit Shqiptar té Helsinkit,
vendimi i KR-sé€ éshté miratuar unanimisht nga pesé
komisionerét; megjithaté, KQZ-ja nuk mori té
drejtén e votés pér qytetarét e infektuar me Sars-
Cov-2 dhe la né fugi vendimin e nxjerré nga
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
vetém gjashté dité para dités sé zgjedhjeve, i cili
detyroi shqiptarét gé udhétonin nga Gregia dhe
Magedonia e Veriut té njé karantiné 14-ditore.

Gjithashtu, KRIIK (Koalicioni pér Reforma, Integrim
dhe Institucione té Konsoliduara), njé koalicion
vézhguesish gé monitoron rregullisht zgjedhjet né
Shqipéri, ka theksuar se né momentin e fundit u sjell
ndérmend komisioneréve té nivelit mé té ulét duke
gené se pengojné vecanérisht procesin zgjedhor
pasi komisionerét e rinj nuk marrin trajnimin e
duhur pér té administruar procesin zgjedhor.8%4
Partité politike mund té vendosin té térheqin
pérfagésuesit e tyre né Komisionet e Zonave té
Administrimit Zgjedhor ose Komisionet e Qendrave
té Votimit duke penguar né kété ményré procesin
nése éshté né interesin e tyre politik.8% Pér mé
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tepér, ¢éshtjet e blerjes sé votave, presioni i
panevojshém pér té ndikuar né sjelljen e votuesve
dhe keqpérdorimi i burimeve shtetérore nga geveria
e kryesuar nga Partia Socialiste nuk jané trajtuar
plotésisht nga KAS (shih gjithashtu Treguesin
7.3.2).806

QEVERISJA
TREGUESI 7.2.1 TRANSPARENCA (LIGJI)

Deri né ¢faré niveli ekzistojné dispozita pér té
siguruar qé publiku té mund té marré informacion
pérkatés mbi aktivitetet dhe proceset
vendimmarrése té organit té administrimit té
zgjedhjeve?

75
Rezultati

Ekzistojné dispozita té mjaftueshme ligjore qé
garantojné transparencén e KQZ-sé dhe té procesit
zgjedhor.

Transparenca e KQZ-sé rregullohet me Ligjin pér té
Drejtén e Informimit, Kodin Zgjedhor dhe Ligjin pér
Partité Politike.8%7 Né pérputhje me Ligjin pér té
Drejtén e Informimit, KQZ-ja duhet té publikojé
informacione dhe dokumente mbi strukturén e saj
organizative, aktivitetet dhe vendimet rregullatore,
planet dhe raportet e prokurimit, raportet e
auditimit dhe buxhetet.®% Kjo pérfshin té gjithé
gameén e informacionit gé KQZ-ja duhet té publikojé
si institucion.

Gjithashtu, Kodi Zgjedhor pérfshin dispozita qé KQZz-
ja té sigurojé transparencén e procesit zgjedhor
duke publikuar listén e zgjedhésve,8%? 810 rezultatet e
zgjedhjeve dhe raportet e auditimit,8'! ndérsa Ligji
pér partité politike pérfshin njé dispozité pér
publikimin e raporteve financiare vjetore dhe
zgjedhore té partive politike.®'? Lista e zgjedhésve
pérfshin edhe gendrat e votimit. PEr mé tepér,
seancat e mbajtura nga organet e KQZ-s&,2'3 si dhe
nga KZAZ-té8'* dhe KQV-t&,8'> duhet té béhen
publike.

Kodi Zgjedhor kérkon gé partité politike duhet t'u
mundésojné audituesve akses té ploté né bazat e té
dhénave té tyre pér té gjitha kontributet financiare
me shumé té barabarté ose mé té madhe se 50 000
leké (aférsisht 480 euro), duke pérfshiré identitetin e
donatoréve.?'6 Raportet financiare duhet té
pérfshijné té dhéna rreth kredive, donacionet
monetare dhe né natyré, té gjitha zérat e
shpenzimeve dhe njé bilanc té aktiveve dhe pasiveve
pér kohézgjatjen e zgjedhjeve.t'” Megjithatg,
legjislacioni né fuqgi pér financimin e partive politike
nuk rregullon financimin e fushatave politike nga
palé té treta qé nuk jané subjekte zgjedhore. Kjo
éshté njé boshllék i réndésishém gé mund t'u
mundésojé partive politike té anashkalojné kérkesat
e transparencés pér financimin e partive politike
(shih gjithashtu 7.3.1 dhe 11.2.1).

TREGUESI 7.2.2 TRANSPARENCA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré niveli béhen aktualisht publike
raportet dhe vendimet e organit té administrimit
zgjedhor?

50
Rezultati

KQZ-ja publikon kryesisht pjesén mé té madhe té
informacionit sipas pércaktimit té Ligjit pér té Drejtén e
Informimit, por nuk publikon procesverbalet e
mbledhjeve té organeve té niveleve mé té uléta té
administratés zgjedhore.

KQZ-ja léshon deklarata pér shtyp, informon
publikun pér vendimet gé marrin organet e saj, jep
raporte pér veprimtariné e saj, publikon raportet e
auditimit dhe financiare té paraqgitura nga partité
politike dhe transmeton seancat e Komisionit
Rregullator dhe Komisionit té Ankimimeve dhe
Sanksioneve né pérputhje me dispozitat ligjore
pérkatése. Megjithaté, KQZ-ja nuk ka publikuar
strukturén e saj organizative®'® dhe as raportet e
auditimit té brendshém.81°

Né fagen e saj té internetit, ajo ka njé seksion pér
Programin e Transparencés,’2082! raportet,
rezultatet e zgjedhjeve,8%2 vendimet e organeve té
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KQZ-s&823824 dhe procesverbalet e seancave
pérkatés. KQZ-ja komunikon rregullisht pérmes
Facebook,?25 826 827 828 Tyyjitter, LinkedIn dhe
Instagram. Seancat e organeve té KQZ-sé
transmetohen drejtpérdrejt né Facebook dhe
Youtube.8?°

KQZ-ja nuk publikon njé plan gjithépérfshirés té
veprimeve, regjistrimi i partive/koalicioneve politike,
komisioneréve dhe transferimi i materialeve
zgjedhore né gendrat e votimit, por publikon
vendimet e nxjerra nga Komisioni Rregullator pér
secilén nga kéto ¢éshtje. Vendimet dhe
procesverbalet nga seancat e KZAZ-ve dhe KQV-ve
nuk publikohen. Né raportin vjetor té veprimtarisé
pér vitin 2021, KQZ-ja u shpreh se disa KZAZ nuk
kané dorézuar provat e nevojshme dokumentare té
vendimeve gé kishin marré dhe materiale té tjera
votimi nga gendrat e votimit dhe gendrat e
numérimit té votave.83°

KQZ-ja ka ofruar njé mundési qé qytetarét té
raportojné shkeljet e Kodit Zgjedhor né fagen e saj
té internetit®' dhe pérmes aplikacionit né telefonin
inteligjent.

TREGUESI 7.2.3 LLOGARIDHENIA (LIGJI)

Deri né ¢faré niveli ekzistojné dispozita pér té
siguruar qé organi i administrimit zgjedhor duhet
té raportojé dhe té pérgjigjet pér veprimet e tij?

75
Rezultati

Legjislacioni pérmban dispozita gjithépérfshirése pér
raportimin dhe pérpunimin e ankesave nga KQZ-ja, por
nuk pércakton formatin e raportimit té KQZ-sé.

KQZ-ja duhet té raportojé ¢do vit né Kuvendin e
Shqipérisé®3? dhe i nénshtrohet auditimit té jashtém
nga KLSH-ja sipas Kodit Zgjedhor. Edhe pse Kodi
Zgjedhor nuk pércakton njé daté deri kur KQZ-ja
duhet té raportojé né Kuvend, Rregullorja e
Kuvendit té Shqipérisé parashikon qé raportimi né
Kuvendin e institucioneve kushtetuese dhe té atyre
té themeluara me ligj duhet té pérfundojé brenda
muajit gershor.833 Nuk ka kérkesa specifike ligjore
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pér pérmbaijtjen e raporteve té KQZ-sé né
Rregulloren e Kuvendit. Duhet té dorézohet njé
raport vjetor i auditimit té brendshém deri né shkurt
té vitit té ardhshém né pérputhje me Ligjin pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, ,834 i cili
gjithashtu duhet té publikohet (shih 7.2.2). KQZ ka
gjithashtu njé njési té auditimit té brendshém.83>

KZAZ-té dhe KQV-té nuk kané mekanizma pér té
menaxhuar ankesat. Partité politike dhe kandidatét
e pavarur mund té ankimojné vendimet e
Komisioneve té Zonave té Administrimit Zgjedhor
prané KQZ-sé; ankesat duhet té paraqgiten brenda
tre ditéve nga marrja e vendimit.8%¢ Vendimet e
Iéshuara nga Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve
mund té ankimohen né Komisionin e Ankimimeve
dhe Sanksioneve, ndérsa vendimet e KAS mund té
ankimohen né Kolegjin Zgjedhor, i cili éshté njé
gjykaté e posacme e pérbéré nga teté gjyqtaré té
zgjedhur rastésisht nga Késhilli i Larté Gjygésor nga
gjykatat e shkallés sé paré, gjykatat e apelit, gjykatat
administrative té shkallés sé paré dhe gjykata
administrative e apelit pér njé mandat katér
vjecar.®37

Ankesat lidhur me vendimet e |éshuara nga KQZ-ja
dhe KZAZ-té pér rezultatet e zgjedhjeve mund té
depozitohen né KQZ brenda pesé ditéve nga marrja
e vendimit. Refuzimet pér regjistrimin e subjekteve
zgjedhore nga KQZ-ja mund té ankimohen né
Kolegjin Zgjedhor,®38 njé organ i cili ka pesé
gjyqtarésh qé gjykojné ankesat.83°

Ankesat mund té paraqiten edhe nga palét e treta,
vézhgues vendas dhe ndérkombétaré, media dhe
qytetaré me interes té justifikuar pér vendimet e
marra nga KQZ-ja.84? Nése ato jané depozituar gjaté
periudhés sé zgjedhjeve, ato duhet té depozitohen
brenda tre ditéve nga marrja e vendimit; dhe nése
depozitohen pas periudhés sé zgjedhjeve, duhet té
depozitohen brenda 30 ditéve nga marrja e
vendimit.84'

Pasi KQZ-ja pranon ankesén, duhet té nisé vlerésimi
jo mé paré se 24 oré dhe jo mé voné se 48 oré pasi
ka marré vendimin pér pranimin e saj.8*? Vendimi
pér ankesat lidhur me rezultatet e zgjedhjeve duhet
té merret brenda 10 ditéve nga dita e regjistrimit té
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ankesés; né té gjitha rastet e tjera, ankesat vendimi
duhet té merret brenda dy ditésh.843 Kolegji
Zgjedhor duhet té gjykojé ankesat brenda 10 ditéve
nga dita e paraqitjes sé tyre.®*4 Raportet kombétare
dhe ndérkombétare nuk kané vendosur theksin né
ndonjé ¢éshtje lidhur me pérshtatshmériné e kétyre
afateve, prandaj ato jané té pérshtatshme pér té
siguruar korrigjimin né kohé té ankesave té partive
politike si dhe mediave dhe vézhguesve té
zgjedhjeve.

TREGUESI 7.2.4 LLOGARIDHENIA (ZBATIMI)

Deri né cfaré niveli organi i administrimit zgjedhor
duhet té raportojé dhe té pérgjigjet pér zbatimin e
veprimeve té tij?

25
Rezultati

Edhe pse KQZ-ja raporton pér veprimet e saj, raportet
priren té jené sipérfaqésore né natyré dhe nuk ofrojné
njé vlerésim gjithépérfshirés dhe té detajuar té punés sé
KQZ-sé pér té siguruar zgjedhje té lira dhe té ndershme.

Raportet vjetore té KQZ-sé pér Kuvendin béhen
publike né fagen e internetit té KQZ-sé.®*> Ato
ofrojné njé pérmbledhje té organizimit dhe
strukturés sé brendshme té KQZ-sé dhe té
veprimtarive té saj pér organizimin e zgjedhjeve.
Kuvendi i Shqipérisé i shqyrton dhe i pranon kéto
raporte ¢do vit si pjesé e funksionit té tij mbikéqyrés
dhe nxjerr njé Rezoluté pér Vlerésimin e
Performancés sé KQZ-sé duke pérfshiré
rekomandime.?4¢ Kéto dokumente jané véné né
dispozicion té publikut si né faget e internetit té
KQZ-sé ashtu edhe té Kuvendit, duke ofruar akses
dhe shqyrtim pér publikun.

Pjesa mé e madhe e informacionit té pérfshiré né
raport né lidhje me zgjedhjet ka né fokus detaje
teknike ose administrative. Pavarésisht réndésisé sé
kétij informacioni, ky i fundit tenton té keté natyré
pérshkruese. Pér shembull, ndérsa véren se
numérimi i votave ishte ndérpreré gjaté zgjedhjeve
parlamentare té 2021 pér shkak té lodhjes sé
personelit, raporti nuk shtjellon mé tej shkaget ose

nése ky rezultat ka gené pér shkak té mungesés sé
personelit dhe fondeve pér ekipet e numérimit té
votave.?4” Nga ana tjetér, raporti i vitit 2021 ofron
statistika té plota pér pérbérjen e KZAZ-ve, KQV-ve
dhe grupeve té numérimit.

Raporti nuk jep informacion lidhur me kualifikimet e
komisioneréve. Ky informacion éshté i réndésishém
duke gené se KQZ-ja eméron komisionerét e
propozuar nga partité politike dhe nuk ka kontroll
mbi ta. Megjithaté, raporti ofron té dhéna qé marrin
parasysh ndjeshmériné gjinore pér té vlerésuar
nése kriteret ligjore pér pérfagésimin gjinor
pérmbushen nga partité politike.84®

Duke gené se raporti ka njé objekt té gjeré,
ndonjéheré mungojné té dhéna dhe informacione té
réndésishme pér punén e KQZ-sé pér financimin e
fushatés, monitorimin e mediave dhe monitorimin e
fushatave politike. Raporti vjetor i vitit 2021 ofron
njé pérshkrim mjaft té thjeshté t& monitorimit té
shpenzimeve té fushatés, raportimit né media (i cili
éshté pérpiluar nga Autoriteti i Mediave Audiovizive)
dhe auditimit té financimit té fushatés, pa shqyrtuar
pérmbaijtjen dhe pa nxjerré né pah ¢éshtjet dhe
nevojat pér té pérmirésuar proceset e
monitorimit.84

Raporti paraqget statistikat pér sanksionet, gjé gé
sugjeron se ato vendosen kryesisht pér shkelje
flagrante té Kodit Zgjedhor, si paaftésia pér té
menaxhuar ose plotésuar dokumente nga KQV-té
apo KZAZ-t&,250 apo mosrespektimi i afateve ligjore
pér paraqgitjen e raporteve financiare nga partité
politike.8> Megjithaté, KAS-i vendosi té rrézojé
sanksionet ndaj KQV-ve dhe partive politike
pérkatése pas ankimimit té tyre.8>?

KQZ-ja mban takime té rregullta me pérfagésues té
partive politike, medias dhe vézhgues pér té
diskutuar rregulloret, sanksionet dhe
mosmarréveshjet. Pavarésisht pérkushtimit dhe
transparencés sé KQZ-sé né organizimin e kétyre
takimeve, ka tregues se ndonjéheré ato mund té
pérdoren pér té vonuar veprimet duke e cuar mé tej
debatin pa kérkuar zgjidhje.8>3
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TREGUESI 7.2.5 INTEGRITETI (LIGJI)

Deri né ¢faré niveli ekzistojné mekanizma té cilat
garantojné integritetin e organit té administrimit
té zgjedhjeve?

25
Rezultati

Edhe pse ka disa dispozita pér té vendosur standarde
etike, atyre u mungojné specifikat pér ngacmimin
seksual, mbrojtjen e té dhénave dhe bashképunimin me
palét e treta. Pér mé tepér, dispozitat aktuale nuk
kérkojné qé personeli té angazhohet zyrtarisht pér kéto
standarde dhe as té krijojé njé mekanizém té
brendshém zbatimi.

Kodi i Etikés i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (pér
komisionerét dhe stafin) éshté miratuar mé 23
shkurt 2022.854 Ai pérmban dispozita té
pérgjithshme pér objektivitetin, paanshméring,
mosdiskriminimin, transparencén, profesionalizmin,
parandalimin e konflikteve té interesit dhe jo té
genit partiak dhe drejtésiné ndaj partive politike dhe
paléve té tjera té interesit gjaté zbatimit té detyrave
té tyre zyrtare. Kodi ndalon stafin dhe komisionerét
e KQZ-sé gé té pranojné dhurata, favore ose
premtime monetare ose né natyré, bursa studimi
ose ¢do lloj sigurimi financiar pér veten, anétarét e
familjes ose bashképunétorét e tyre té ngushté.8>
Kodi pérfshin mé tej dispozita pér ngacmimin né
vendin e punés, pérdorimin e orarit té punés,
punésimin dytésor, kufizimet pas punésimit,
pérdorimin e burimeve zyrtare dhe parandalimin e
konfliktit té interesit.8>6 Kéto dispozita jané mjaft té
pérgjithshme dhe kryesisht bazohen né Ligjin pér
Etikén né Administratén Publike (shih gjithashtu
5.2.5). Né vitin 2021, KQZ-ja |éshoi njé urdhér
specifik pér miratimin e rregullores pér hetimin
administrativ té raportimit, pér mbrojtjen e
konfidencialitetit dhe pér mbrojtjen nga hakmarrja
né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve.®7 Megjithaté,
kéto dispozita nuk trajtojné né ményré specifike
ngacmimin seksual, ruajtjen e té dhénave dhe
informacionit ose bashképunimin me palét e treta. |
vetmi kufizim pas punésimit pér zyrtarét e KQZ-sé
éshté ai i pérfagésimit té subjekteve private né
konflikt ose né njé marrédhénie kontraktuale me
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KQZ-né, gé mund té lidhet me detyrat dhe
pérgjegjésité e méparshme té zyrtarit né KQZ.8>8

Departamenti i burimeve njerézore éshté i detyruar
té njoftojé stafin e KQZ-sé pér pérmbajtjen e Kodit
té Etikés,?> por punonjésit nuk kané nevojé té
zotohen se do té respektojné parimet dhe dispozitat
e Kodit dhe as ta nénshkruajné até. Pér mé tepér,
Kodi nuk parashikon njé mekanizém zbatues brenda
KQZ-sé.

TREGUESI 7.2.6 INTEGRITETI (ZBATIMI)

Deri né ¢faré niveli sigurohet zbatimi i integritetit
té organit té administrimit té zgjedhjeve?

25
Rezultati

Veprimet té cilat garantojné integritetin e anétaréve té
KQZ-sé jané té pakta. Kufizohen né pércaktimin e
udhézimeve bazé, por nuk ka asnjé prové qé sugjeron
se KQZ-ja éshté po ndérmerr veprime pér té siguruar qé
anétarét e saj t'i kryejné detyrat e tyre né ményré
profesionale dhe té paanshme.

Ka dy céshtje kyce lidhur me zbatimin e politikés sé
integritetit né KQZ: njéra éshté strukturore dhe
tjetra institucionale. Meqenése KQZ-ja dhe nivelet e
uléta té administratés zgjedhore jané té natyrés
partiake, njé pjesé e vendimmarrjes né nivel té KQz-
sé dhe mé e réndésishmja né nivelet mé té uléta té
administratés zgjedhore éshté e njollosur nga té
genit politiko partiake (shih gjithashtu 7.1.2 dhe 7.1
.3). Si rrjedhojé, KQZ-ja dhe veganérisht nivelet mé
té uléta té administratés zgjedhore e kané pothuajse
té pamundur né strukturén e tyre gé té respektojné
parimin e jo té genit partiak. Kjo duket garté né
vendimmarrjen e KAS-it (shih 7.1.3) si¢ éshté
shqyrtuar nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit dhe
Instituti i Studimeve Politike.

Né rang institucional, KQZ-ja, ashtu si institucionet e
tjera publike, ngarkon departamentin e burimeve
njerézore me pérgjegjésité kryesore pér regjistrimin,
gjurmimin dhe hetimin e konflikteve té interesit né
pérputhje me dispozitat ligjore pérkatése.860
Megjithaté, as ILDKPKI, gé éshté institucioni ky¢
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rregullator, dhe as KQZ-ja nuk kané ofruar asnjé
raport mbi zbatimin e legjislacionit pér parandalimin
e konfliktit té interesit.88" Nuk ka asnjé prové qé
sugjeron se ndonjé hetim ose proces dégjimor né
lidhje me konfliktin e interesit ka guar né ndonjé
veprim disiplinor ose penal.

Stafi i KQZ-sé nuk éshté i detyruar me ligj gé té
zotohet se mund té veré né zbatim kété gjé.

ROLI
TREGUESI 7.3.1 RREGULLORJA E FUSHATES

A rregullon né ményré efektive organi i administrit
té zgjedhjeve financat e kandidatéve dhe partive
politike?

25
Rezultati

Kuadri rregullator pér financimin e partive politike ka
boshlléqe té dukshme dhe mungesa e njé qasjeje
proaktive nga KQZ-ja pengon mé tej zbatimin efektiv té
dispozitave ekzistuese, duke cuar né sfida né
mbikéqyrje dhe zbatim. Boshlléget kryesore pérfshijné
trajnimin e pamjaftueshém pér monitoruesit e
shpenzimeve té fushatés, pérpunimin joefikas té
raporteve té auditimit dhe mospérputhjet ndérmjet
Kodit Zgjedhor dhe Ligjit pér Partité Politike, duke ¢uar
né sfida té vonuara té zbatimit dhe mbikéqyrjes.

Kodi Zgjedhor pér financimin e fushatave pér
zgjedhjet lokale dhe té pérgjithshme dhe Ligji pér
partité politike (LPP)862 pér financimin e
pérgjithshém té partive rregullon financimin e
partive politike. Kodi Zgjedhor ka dispozita mé té
rrepta krahasuar me LPP-né. Kodi Zgjedhor
parashikon gé té gjitha donacionet, pérfshiré ato né
natyré, duhet té regjistrohen dhe palét e treta duhet
té kené akses né identitetin e dhuruesit pér
donacione té barabarta ose mé té médha se 50,000
leké (rreth 430 euro).863 Donacionet mbi 50,000 leké
duhet té béhen me transferté bankare,®* por nuk
mund té jené mé té médha se 1 milion leké (rreth
8700 euro).8%> Kufizime ka edhe pér donacionet nga
subjektet qé kané pérfituar nga kontrata publike ose
jané té angazhuara né shogéri mediatike. Partité

politike nuk mund té marrin donacione nga
shoqérité mediatike, bizneset qé kané marré
kontrata geveritare né tre vitet e fundit té paktén 10
milioné leké (rreth 87,000 euro), kané gené partneré
pérmes projekteve té financuara nga publiku ose qé
jané borxhli ndaj institucioneve publike dhe buxhetit
té shtetit.2%6 Shpenzimet e fushatés nuk mund té
jené mé té médha se trefishi i sasisé mé té madhe té
fondeve publike té akorduara pér njé parti politike,
ndérsa financimi nga burime té huaja éshté i

ndaluar.8¢?

LPP-ja nuk ndalon financimin nga fondacionet e
huaja politike®® dhe ka vleré mé té larté pér pragun
minimal té donacioneve pér transfertat bankare,
100,000 ALL®®? (aférsisht 860 euro) dhe pa kufi té
sipérm. Nuk ka kufizime pér donacionet né natyré
né LPP, ndérsa zbulimi i financimit nga fushatat né
favor té njé partie politike nga palét e treta nuk
rregullohet as nga Kodi Zgjedhor dhe as nga LPP-ja.

KQZ-ja duhet té mbikéqyré dhe auditojé burimet e
financimit té partive politike dhe shpenzimet e tyre
(shih gjithashtu 11.2.4). Edhe pse KQZ-ja éshté
pérgjegjése pér auditimin e financave vjetore dhe té
fushatés sé partive politike shqiptare, ajo e bén kété
né ményré té térthorté duke ia pasuar kété proces
audituesve té pavarur té certifikuar;8’° megjithaté,
nevojitet gé té 8" publikojé si auditimin ashtu edhe
raportet financiare té partive politike né fagen e saj
zyrtare.

KQZ-ja duhet té caktojé monitorues qé supozohet té
mbikéqyrin shpenzimet e fushatés sé partive
politike pér té krahasuar shpenzimet e raportuara
me ato aktuale né terren, si dhe mund té vendosé
sanksione nése partité politike shkelin dispozitat pér
financimin e fushatés. KQZ-ja konstatoi parregullsi
gjaté®’2 zgjedhjeve parlamentare té prillit 2021 dhe
vendosi sanksionet vetém né dhjetor 2022 pér 14
subjekte zgjedhore (parti politike dhe kandidaté té
pavarur).8”? Kjo ndodhi kryesisht pér shkak té kohés
sé nevojshme pér té shqyrtuar raportet e auditimit
dhe ato financiare, né ményré gé té identifikonte
shkeljet dhe lejonte partité politike dhe kandidatét e
pavarur té ofronin prova pér té kundérshtuar gjetjet
e KQZ-sé.874 Procesi éshté vecanérisht joefikas pér
shkak té njé sistemi té bazuar né letér pér
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mbledhjen dhe vlerésimin e raporteve té auditimit
dhe mungesés sé stafit té mjaftueshém pér té
pérpunuar raportet e paragitura nga audituesit e
jashtém.87> Pér té zbutur kéto mangési, KQZ-ja
langoi njé platformé té raportimit financiar digjital®”®
pér publikimin e raporteve té monitorimit té
fushatés zgjedhore, raportet financiare té partive
politike dhe raportet e auditimit né prill 2023.877
Sipas KQZ-sé, kjo platformé éshté zhvilluar me
géllim té forcimin e kapaciteteve mbikéqyrése té
KQZ-sé dhe rritjen e transparencés dhe
llogaridhénies sé partive politike duke ofruara mé
shumé transparencé dhe lehtési né pérdorim pér
organizatat e shoqérisé civile, median dhe palét e
tjera pérkatése.t’® Megjithaté, efektiviteti i késaj
platforme né rritjen e transparencés dhe
llogaridhénies mbetet pér t'u vlerésuar bazuar né
vénien né zbatim dhe pérdorimin praktik té saj nga
partité politike dhe palét e tjera té interesuara.

Sipas raportit t&¢ OSBE/ODIHR pér zgjedhjet
parlamentare té vitit 2021, vézhguesit e caktuar nga
KQZ-ja pér té monitoruar shpenzimet e fushatés
nuk kishin as trajnimin dhe as metodologjiné e
duhur pér té kryer me efektivitet punén e tyre
meqgenése KQZ-ja kishte shumé peshé dhe pak kohé
pér té organizuar zgjedhjet e 2021 né prill pasi u
miratuan ndryshimet e reja né Kodin Zgjedhor né
korrik 2020.87° Kjo béri qé koha né dispozicion té
ishte e pamjaftueshme pér té planifikuar dhe ofruar
si duhet modulet e trajnimit né pérputhje me
ndryshimet né monitorimin e shpenzimeve té
fushatés dhe pér té rekrutuar monitoruesit mé té
afté.880 pér mé tepér, ka pasur disa raportime né
media gé sugjerojné se shkeljet e dispozitave té
financimit té fushatés shkojné pértej aktiviteteve pér
té cilat KQZ-ja ka vendosur sanksione. Ato pérfshijné
mosdeklarimin e shpenzimeve®' dhe shpenzimet
mé shumeé se kufiri i caktuar nga Kodi Zgjedhor.882
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TREGUESI 7.3.2 ADMINISTRATA ZGJEDHORE

A garanton organi i administrimit té zgjedhjeve
integritetin e procesit zgjedhor?

50
Rezultati

Edhe pse KQZ-ja pérpiqet té garantojé organizimin e
zgjedhjeve té lira dhe té ndershme, ajo ka kontroll té
kufizuar tek nivelet mé té uléta té administratés, gjé qé
e bén té véshtiré monitorimin e zbatimit té procesit dhe
sigurimin e efektivitetit té saj.

Kushtetuta garanton té drejtén e votés pér gytetarét
gé jané 18 vjec e lart .883 Pér mé tepér, ndarja e
fundit administrative dhe territoriale e vendit ka
krijuar tre komuna/zona té administrimit zgjedhor
pér minoritetet: dy pér minoritetin grek dhe njé pér
minoritetin magedonas.®84 Megjithaté, ka pakica té
caktuara gé nuk kané akses té ploté né procesin e
votimit. Minoriteti rom, pér shembull, éshté mé i
prekuri, sepse shumé prej tyre nuk kané karta
identiteti.88> KQZ-ja duhet té publikojé listat e
zgjedhésve né fagen e saj té internetit,® por nuk e
bén kété gjé. Megjithaté, ajo siguron njé link té e-
Albania, portalin geveritar elektronik té vendit,
pérmes sé cilés votuesit mund té verifikojné statusin
e tyre té regjistrimit.887 KZAZ-té duhet té publikojné
gjithashtu listat e votuesve né hapésira publike gé
jané té aksesueshme lirisht né aférsi té gendrave té
votimit.888 Listat vendosen jashté gendrave té
votimit, té cilat zakonisht jané shkolla publike, por
vézhguesit e zgjedhjeve kané gjetur raste ku aksesi
né listé éshté i kufizuar né orarin e punés, sepse
hapésirat jané té mbyllura.®8?

KQZ-ja éshté pérgjegjése pér informimin e votuesve.
Ajo ofron informacion pér votimin nén rubrikén
"Kéndi i votuesit" né fagen e vet té internetit, e cila
shpérndahet pérmes medias sociale.?%° Fushatat
informuese pér grupet minoritare gjaté zgjedhjeve
té vitit 2021 jané zhvilluar né partneritet me
organizatat ndérkombétare.®?' Sipas misionit té
vézhgimit té zgjedhjeve té ODIHR-it, fushatat
informuese nisén me vonesé procesin e tyre té
informimit, vecanérisht né lidhje me identifikimin
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elektronik té votuesve, gé ishte njé hap i ri, si dhe
njohjen me fletét e votimit.%?

Aksesi né gendrat e votimit nuk ka qené
pérgjithésisht problem, edhe né zonat rurale, por
jané hasur disa véshtirési pér personat me aftési té
kufizuara, sepse disa gendra votimi nuk kané
infrastrukturén e nevojshme pér aksesin e karrigeve
me rrota dhe fletét e votimit braile.®%? Gjithashtu
nuk ka asnjé mekanizém qé mbéshtet votimin nga
vendbanimii 1.2 milioné shtetasve shqiptaré qé
jetojné jashté vendit.8%* Neni 25 i Kodit Zgjedhor
parashikon votimin jashté vendit,8%> por nuk
pércakton hapat e garté pér krijimin e
infrastrukturés institucionale dhe procedurave pér
ta arritur votimin jashté vendit.

Materialet e votimit jané té vulosura dhe kané
numér rendor. Ato shpérndahen nga KQZ-ja né
KZAZ.8% Mé pas KZAZ-té shpérndajné materialet né
gendrat e votimit né zonén e tyre té pérkatése.’%’ Té
gjitha gendrat e votimit jané té pajisura me sisteme
elektronike pér identifikimin e zgjedhésve.8% Policia
e Shtetit éshté pérgjegjése pér sigurimin e godinave
ku ruhen materialet e votimit, pér té mos penguar
procesin e votimit, pér shogérimin e materialeve té
votimit deri né gendrat e numérimit dhe pér
zbatimin, sé bashku me policiné bashkiake, té
dispozitave pér vendosjen e materialeve té fushatés
né vendet e caktuara.?? KZAZ-té jané pérgjegjése
pér pérpilimin e numérimit té votave dhe dérgimin e
rezultateve, listés sé votimit, regjistrit dhe
materialeve té tjera pérkatése né KQz, e cila
verifikon dhe konfirmon rezultatet. Sipas
vézhguesve té shogérisé civile, jané hasur pasur disa
problematika gjaté numérimit té votave. Zakonisht
ka vonesa né procesin e numérimit pér shkak té
lodhjes sé té grupeve té numérimit té votave,®® gjé
gé sugjeron se numri i tyre nuk éshté i
mjaftueshém.

Vézhguesit e partive politike, media dhe vézhguesit
e tjeré té akredituar vendas dhe ndérkombétaré
mund té jené té pranishém né gendrat e
numérimit.%o?

TREGUESI 7.3.3 NDJESHMERIA GJINORE

Deri né ¢faré niveli promovon organi i
administrimit té zgjedhjeve pjesémarrjen e grave
né politiké?

50
Rezultati

Edhe pse ka njé séré dispozitash ligjore qé nxisin
pjesémarrjen e grave né procesin zgjedhor, KQZ-ja nuk
siguron gjithmoné zbatimin efektiv té tyre. KQZ-ja nuk
kryen monitorim té rrepté té zbatimit té dispozitave
dhe nuk ka qgéndrueshmeéri pér sa i pérket politikave té
saj sanksionuese.

Kushtetuta garanton té drejtén e grave pér té
votuar®®? dhe kandiduar né zgjedhje. Kodi Zgjedhor
parashikon qé té paktén njé né tre kandidaté pér
deputeté pér ¢do zoné zgjedhore duhet t'i pérkasé
gjinisé sé nénpérfagésuar, kurse né zgjedhjet pér
késhillat bashkiaké njé né ¢do dy emra té
njépasnjéshém né renditje duhet té pérfshijé té dyja
gjinité.°%3 Nuk ka dispozita lidhur me pérgindjen e
kandidatéve pér kryetar bashkie. Nése partité
politike nuk i zbatojné kéto dispozita, KQZ-ja mund
té vendosé sanksione sipas nenit 175 té Kodit
Zgjedhor.%%4

Né zgjedhjet parlamentare né vitin 2021, 40 % e
kandidatéve né shkallé vendi ishin gra,®®> ndérsa 50
% e kandidatéve pér késhilla bashkiaké kané qené
gra.’% KQZ-ja vendosi sanksione prej 1 milion lekésh
(9700 euro) ndaj Lévizjes Socialiste pér Integrim dhe
Partisé Socialiste pér mosrespektim té kuotés
gjinore né garget Tirané dhe Berat, por nuk arriti té
sanksionojé Partiné Demokratike pér mosrespektim
té kuotés né té 12 garqget e vendit.?%”

Ligji pér Baraziné Gjinore parashikon pjesémarrjen e
mé shumé se 30 pér gind té secilés gjini né organet
administrative té zgjedhjeve parlamentare dhe
lokale.?%® Megjithaté, kjo nuk zbatohet gjithmoné né
praktiké. Pér shembull, Raporti i OSBE/ODIHR pér
Zgjedhjet Parlamentare 2021 zbuloi se graté jané té
nénpérfagésuara né té gjithé administratén
zgjedhore me rreth 30 % té anétaréve té KZAZ-ve qé
jané gra, ku vetém 15 % mbajné postin e
kryetares.?®® Mé tej, Kodi Zgjedhor kérkon gé partité
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mé té médha té shumicés dhe pakicés té
propozojné té paktén 30 pér gind té komisioneréve
té tyre pér Zonén e Administrimit té Zgjedhjeve pér
secilén gjini. Nuk ka dispozita pér sa i pérket
pérbérjes sé komisioneréve né gendrat e votimit
apo grupet e numérimit té votave.®'® KQZ-ja rekrutoi
214 gra dhe 171 burra pér té trajnuar anétarét e
KZAZ-ve, KQV-ve dhe grupeve té numérimit té
votave. Megjithaté, raportet e KQZ-sé*!" dhe
OSCE/ODIHR?"? déshmojné se graté kané gené té
nénpérfaqésuara né té gjithé zinxhirin e
administrimit zgjedhor, por veganérisht né KQV-té
dhe grupet e numérimit té votave.

Mbulimi mediatik ka gené i njéanshém ndaj burrave,
ndérsa graté nuk jané pérfagésuar né ményré
adekuate.”'? Kjo kryesisht pér shkak se né gendér té
vémendjes sé fushatés jané pérgendruar kryesisht
kryetarét e partive politike, té cilét jané meshkuj.*'4

NDERVEPRIMET

Puna e KQZ-sé pércaktohet kryesisht pérmes
marrédhénies sé saj me palét né vijim: partité
politike, organi legjislativ dhe ai ekzekutiv.
Marrédhénia me partité politike, vecanérisht dy mé
té médhaté, éshté jashtézakonisht e réndésishme.
Kjo marrédhénie ndikon né punén e KQZ-sé dhe
népérmjet marréveshjeve ndérpartiake pér
ndryshimin e Kodit Zgjedhor mund té ndryshojé té
gjithé strukturén e KQZ-sé, si¢ tregohet né
ndryshimet e fundit té miratuara nga Kuvendi i
Shqipérisé. Neni 81 i Kushtetutés parashikon gé dy
pjesét mé té réndésishme té legjislacionit gé
ndikojné thellésisht né rezultatet e zgjedhjeve, Kodi
Zgjedhor dhe Ligji pér Ndarjet Territoriale dhe
Administrative duhet té miratohen nga tre té pestat
e Kuvendit té Shqipérisé (84 nga 140 deputeté té
Kuvendi). Pavarésisht marrédhénieve armigésore®'®
mes dy partive kryesore politike, Partisé Socialiste
né pushtet dhe Partisé Demokratike né opozité, ato
jané té bashkuara kur vjen puna pér mbajtjen e
KQZz-sé té kontrolluar politikisht dhe relativisht té
dobét né aspektin institucional, né ményré gé ajo té
jeté né gjendje té organizojé zgjedhje, por sipas
kushteve politike té dy partive kryesore politike.?1®
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Praktikisht, kjo nénkupton se polarizimi i forté
ndérmjet PS-sé dhe PD-sé kontribuon né njé interes
té ndérsjellé pér ruajtjen e kontrollit mbi proceset
zgjedhore pa interes té vérteté pér mekanizma
zbatues efektivé pér té monitoruar dhe hetuar
financimet dhe shpenzimet e partive politike.'” Pér
shembull, KQZ-ja iu nénshtrua ristrukturimit si pjesé
e reformave zgjedhore té vitit 2020. Kéto reforma, té
iniciuara nga parlamenti, ku partité kryesore kané
ndikim té réndésishém, synuan té depolitizojné
administratén zgjedhore dhe té prezantojné
teknologji té reja votimi. Megjithaté, nxitimi me té
cilin kéto ndryshime u miratuan nga parlamenti, i
kontrolluar nga kéto parti kryesore, ngre piképyetje
né lidhje me angazhimin e tyre pér pérmirésimin
aktual té pavarésisé sé KQz-sé.”'8

Pér mé tepér, marrédhénia ndérmjet KQZ-sé dhe
organit ekzekutiv éshté jashtézakonisht e
réndésishme pér té garantuar integritetin e
zgjedhjeve. KQZ-ja mbéshtetet né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Gjendjes Civile dhe né Policiné e
Shtetit Shqiptar,®'® gqé varen nga Ministria e
Brendshme, pér pérgatitjen dhe publikimin e listave
té zgjedhésve dhe pér té garantuar pérkatésisht
transferimin e sigurt té materialeve té votimit. Kéto
marrédhénie rregullohen népérmjet Kodit
Zgjedhor®2® dhe marréveshjeve pérkatése ndérmjet
KQZ-sé dhe secilit prej dy institucioneve.??'
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REKOMANDIMET E ORGANIT

+ KQZ-ja duhet té rishikojé strukturén e saj té

brendshme dhe proceset gé kané té béjné me

rolin e saj né monitorimin dhe hetimin e

financimit té partive politike. Hapi i rishikimit ka

pér géllim vlerésimin e performancés aktuale né
lidhje me zbatimin e kétyre detyrave dhe
pérvijimin e ndryshimeve té nevojshme
rregullatore dhe burimeve té nevojshme pér té
siguruar zbatimin efektiv té dispozités ligjore pér
financimin e partive politike. Né ményré mé
specifike:

+ KQZ-ja duhet té pérmirésojé efikasitetin e
pérpunimit té raportit té auditimit duke
garantuar zhvillimin dhe integrimin e
métejshém té platformés elektronike té
raportimit financiar té nevojshém pér té
siguruar qé kjo e fundit do té rrisé né ményré
efektive transparencén dhe llogaridhénien.
Kjo platformé duhet té zgjerohet pér té
pérfshiré funksione gjithépérfshirése si
monitorimi né kohé reale, sinjalizimet pér
kundérvajtje ose shkelje t&¢ mundshme, dhe
njé bazé té dhénash té integruar pér kontroll
té informacionit rreth donacioneve dhe
raporteve té shpenzimeve nga partité
politike.

+ KQZ-ja duhet té rrisé kapacitetet e burimeve
njerézore té dedikuara pér monitorimin e
shpenzimeve té fushatés, si dhe té
pérmirésojé trajnimin e ofruar pér kété
personel. Kjo do t€ mundésonte njé krahasim
mé efektiv té shpenzimeve té raportuara me
shpenzimet aktuale né terren dhe dhénien né
kohé té sanksioneve pér shkeljet.

+ KQZ-ja duhet té paragesé kérkesén tek Kuvendi i

Shqipérisé, né ményré gé ky i fundit té ndryshojé
Kodin Zgjedhor dhe Ligjin pér Partité Politike pér
té pérfshiré rregullore pér financimin e
fushatave politike nga palét e treta qé nuk jané
subjekte zgjedhore. Ky ndryshim do té adresonte
njé boshllék té réndésishém gé u mundéson
partive politike té anashkalojné kérkesat e
transparencés.

+ KQZ-ja duhet té paragesé kérkesén qé Kuvendi i

Shqipérisé té béjé ndryshimet e nevojshme
ligjore pér té harmonizuar mospérputhjet
ndérmjet Kodit Zgjedhor dhe Ligjit pér Partité
Politike (LPP) pér té siguruar géndrueshmeéri né
zbatimin dhe mbikéqyrjen e financimit té partive
politike. Kodi Zgjedhor aktualisht éshté mé i
rrepté se LPP-ja dhe harmonizimi i kétyre ligjeve
do té eliminonte ¢do paqartési dhe do té
siguronte rregullimin e té gjitha llojeve té
donacioneve né ményré uniforme. Pér té arritur
kété, ndryshimet specifike mund té pérfshijné
standardizimin e pragjeve dhe kufijve té
donacioneve né té dy ligjet, sigurimin e
raportimit té vazhdueshém té donacioneve né
natyré, harmonizimin e kérkesave té auditimit
dhe prezantimin e rregulloreve pér financimin e
fushatés nga palét e treta né LPP. Pér mé tepér,
pérafrimi i sanksioneve pér shkeljet,
standardizimi i kérkesave pér raportim
transparent dhe akses publik, detyrimi i
transfertave bankare pér donacione té médha
dhe garantimi i transparencés né raportimin e
shpenzimeve pérbéjné hapa thelbésoré. Kéto
ndryshime do té siguronin njé ményré uniforme
pér rregullat e financimit té fushatés, do té
rrisnin transparencén dhe do té pérmirésonin
integritetin e procesit zgjedhor.

KQZ-ja duhet té rekomandojé reforma specifike
pér té adresuar anshmériné politike né proceset
e emérimit dhe shkarkimit té anétaréve té
Komisioneve té Zonave té Administrimit
Zgjedhor (KZAZ), Komisioneve té Qendrave té
Votimit (KQV) dhe Qendrave té Numérimit té
Votave. Kjo mund té pérfshijé krijimin e njé
procesi pérzgjedhjeje mé té rrepté dhe mé pak
té ndikuar politikisht me mandat mé té gjaté pér
té shmangur zévendésimet e momenteve té
fundit; duke béré transparent procesin e
emérimit; duke zbatuar njé program trajnimi té
detyrueshém shumé pérpara zgjedhjeve pér té
siguruar gatishméri; duke pércaktuar qarté
arsyet pér shkarkimin e anétaréve dhe duke u
fokusuar né kritere objektive si performanca,
shkeljet etike ose paaftésia pér té kryer detyrat
dhe jo né vémendjen politike.
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+ KQZ-ja duhet té marré njé rol mé aktiv dhe

bindés né sanksionimin e shkeljeve té Kodit
Zgjedhor nga partité politike, njé qasje gé do t'i
nxiste partité politike té harmonizojné politikat e
tyre té brendshme me dispozitat e Kodit. Né
ményré qé kjo gasje té jeté sa mé konkrete dhe
mé pak té detyrueshme, duhet té zbatohen
dispozitat specifike ligjore dhe ndryshimet
operacionale vijim: KQZ-ja duhet té zhvillojé njé
kuadér specifik pér identifikimin, hetimin dhe
sanksionimin e shkeljeve té partive politike;
caktojé afate té qarta kohore pér Iéshimin e
sanksioneve pas zbulimi té shkeljeve, pér té
shmangur vonesat; fillojé hetimet sipas detyrés
zyrtare, pa pritur ankesa té jashtme pér té
adresuar mé shpejt dhe me efikasitet shkeljet e
Kodit Zgjedhor nga partité politike; si dhe té
forcojé mé tej disponueshmériné e gjetjeve té
raportit nga auditimet dhe hetimet, duke
pérfshiré detajet e ¢cdo sanksioni té vendosur,
pér publikun e gjeré dhe palét pérkatése té
interesit.

KQZ-ja duhet té publikojé raportet e auditimit té
brendshém, si dhe té garantojé raportim
gjithépérfshirés pér ¢céshtjet kryesore né lidhje
me organizimin e zgjedhjeve si dhe veprimet e
saj pér té garantuar integritetin e procesit
zgjedhor dhe zbatimin efektiv té dispozitave qé
rregullojné zgjedhjet dhe financimin e partive
politike.

KQZ-ja duhet té zbatojé mekanizma mé efektivé
lidhur me pjesémarrjen e grave né procesin
zgjedhor. Iniciativat mund té pérfshijné zbatimin
e gjobave pér partité politike gé nuk respektojné
kuotén pérfaqésimit gjinor, prezantimin e
rekomandimeve pér barazi gjinore pér
kandidatét pér kryetar bashkie, programe
informuese pér té inkurajuar kandidatet femra,
seminare trajnimi dhe fushata ndérgjegjésimi
publik pér té adresuar barrierat shogérore dhe
forcimin e bashképunimit té métejshém me
shoqériné civile.
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+ KQZ-ja duhet té zbatojé masa mé efektive pér té

garantuar gé minoritetet dhe votuesit me aftési
té kufizuara té kené akses té barabarté né
procesin zgjedhor. Kjo mund té pérfshijé ofrimin
e vendeve mé té aksesueshme té votimit, ofrimin
e ndihmés pér votim dhe sigurimin gé materialet
zgjedhore té jené té disponueshme né gjuhét e
pakicave dhe forcimin e bashképunimit té
métejshém me shoqgériné civile.
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treguan pasiguri dhe mosbesim, synojmé té realizohet né vjeshtén tjetér” (Votat e emigrantéve, Celibashi: Palét
treguan pasiguri dhe mosbesim, synojmé té realizohet né vjeshtén tjetér), ABC News, 24 maj 2022,
https://abcnews.al/vota-e-emigranteve-celibashi-duhet-te-konsiderohet-nga-te-gjithe-faktoret-synojme-te-
realizohet-ne-vjeshten-tjeter/.

854 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Kodi i Etikés i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, https://kqz.gov.al/wp-
content/uploads/2023/01/kqz_220222_KODI_ETIKES-1.pdf.

855 Neni 14 i Kodit té Etikés.

856 Nenet 7, 10, 12-15 té Kodit té Etikés.

857 Shih https://kgz.gov.al/wp-content/uploads/Akte-komisioneri/2021/03/DKFAB_210316_Urdher-nr.139-date-
210316.pdf.

858 Neni 15 i Kodit té Etikés.

859 Neni 16, pika 1 e Kodit té Etikés.

860 Shih Ligjin pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksioneve Publike,
https://www.ildkpki.al/legjislacioni-section2-en/?lang=en dhe Udhézimin e ILDKPKI-sé nr. 1, daté 27.6.2014 “Pér
krijimin, funksionimin dhe pérgjegjésité e autoriteteve pérgjegjése pér parandalimin e konfliktit té€ interesit né
institucionet publike.”, https://www.ildkpki.al/gloolsys/2018/11/UDH%C3%8BZUES-P%C3%8BR-AUTORITETET-
P%C3%8BRGJEG]%C3%8BSE-2014.pdf.

861 Raportet vjetore té ILDKPKI-sé japin té dhéna pér zbatimin e legjislacionit pér deklarimin dhe auditimin e
pasurisé dhe pér denoncimin. Raportet vjetore mund té aksesohen né: https://www.ildkpki.al/raporte-vjetore/.
862 Ligji nr. 8580, daté 17.02.2020 pér Partité Politike, https://gbz.gov.al/eli/ligj/2000/02/17/8580.

863 Nenet 91/2 (5) dhe 92/2 (2) té Kodit Zgjedhor

864 Neni 92/2, pika 2 Kodit Zgjedhor.

865 Neni 92/1, pika 2 Kodit Zgjedhor.

866 Neni 92/1 i Kodit Zgjedhor.

867 Neni 92/2, pika 4 Kodit Zgjedhor.

868 Neni 21 i Ligjit pér Partité Politike.

869 Neni 23/1 i Ligjit pér Partité Politike.

870 Neni 92 pika 6 e Kodit Zgjedhor.

871 Neni 23 (5) i Ligjit pér Partité Politike.

872 Ato pérfshijné mosdorézimin e raporteve financiare né formatin e duhur, pranimin e donacioneve mbi 50,000
(480 euro) leké shqiptare né rrugé té tjera pérveg transferimeve bankare, shkeljen e dispozitave té financimit té
fushatés nga personi pérgjegjés pér financat e subjektit zgjedhor dhe pengimin e procesit té té verifikimit té KQZ-
Sé.

873 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, “Zgjedhjet pér Kuvend té vitit 2021 - Gjobiten 14 subjekte zgjedhore”, 7
dhjetor 2022, https://kqz.gov.al/2022/12/07/zgjedhjet-per-kuvend-te-viti-2021-sanksione-administrative-per-14-
subjekte-zgjedhore-dhe-49-oshma/, aksesuar mé 7 dhjetor 2022.

874 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, “Mbledhja e Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve”, 7 dhjetor 2022, KQZ Fagja
né Facebook, https://www.facebook.com/KQZShgiperi/videos/668300301403290/, aksesuar mé 7 dhjetor 2022.
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https://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2023/01/kqz_220222_KODI_ETIKES-1.pdf
https://kqz.gov.al/wp-content/uploads/Akte-komisioneri/2021/03/DKFAB_210316_Urdher-nr.139-date-210316.pdf
https://kqz.gov.al/wp-content/uploads/Akte-komisioneri/2021/03/DKFAB_210316_Urdher-nr.139-date-210316.pdf
https://www.ildkpki.al/legjislacioni-section2-en/?lang=en%20dhe
https://www.ildkpki.al/gloolsys/2018/11/UDH%C3%8BZUES-P%C3%8BR-AUTORITETET-P%C3%8BRGJEGJ%C3%8BSE-2014.pdf
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https://www.ildkpki.al/raporte-vjetore/
https://qbz.gov.al/eli/ligj/2000/02/17/8580
https://kqz.gov.al/2022/12/07/zgjedhjet-per-kuvend-te-viti-2021-sanksione-administrative-per-14-subjekte-zgjedhore-dhe-49-oshma/
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https://www.facebook.com/KQZShqiperi/videos/668300301403290/

Vlerésimi i Sistemit Kombétar té Integritetit

875 Intervisté e ekspertit zgjedhor me autorin, Tiranég, 25 janar 2023.

876 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Platforma e Raportimit Digjital, gjendet né https://fpp.kgz.gov.al/kreu/reports.
877 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, “Prezantohet Platforma Elektronike pér Raportimin Financiar té Partive
Politike”, 5 prill 2023, https://kgz.gov.al/2023/04/05/prezantohet-platforma-elektronike-per-raportimin-financiar-
te-partive-politike/ aksesuar mé 18.11.2023.

878 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, “Platforma Elektronike e Raportimit Financiar (PERF) - Trajnohen financierét e
subjekteve zgjedhore”, 6 maj 2023, https://kqz.gov.al/2023/05/06/platforma-elektronike-e-raportimit-financiar-
perf-trajnohen-financieret-e-subjekteve-zgjedhore/ aksesuar mé 18.11.2023.

879 Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Zgjedhjet Parlamentare té Republikés sé Shqipérisé, 25
prill 2021, (Varshavé: OSCE, 2021),f. 18.

880 Intervisté e pérfagésuesit té Departamentit Ligjor né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve me autorin, Tirang, 24
janar 2023. Intervisté e ekspertit zgjedhor me autorin, Tirané, 25 janar 2023.

881 Klementina Cenkollari, “Fushata zgjedhore, partité “fshehén” shpenzimet e mitingjeve dhe kandidatéve”,
Faktoje.al, 2 néntor 2021, https://faktoje.al/fushata-zgjedhore-partite-fshehen-shpenzimet-e-mitingjeve-dhe-
kandidateve/.

882 Besar Likmeta, “Partité fshehén miliona euro shpenzime pér propagandé elektorale né zgjedhje”, Reporter.al,
23 néntor 2021, https://www.reporter.al/2021/11/23/partite-fshehen-miliona-euro-shpenzime-per-propagande-
elektorale-ne-zgjedhje/.

883 Neni 45, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, https://gbz.gov.al/preview/635d44bd-96ee-4bc5-8d93-
d928cf6f2abd.

884 Bashkité me shumicé té qytetaréve greke jané Dropulli dhe Finigi. Bashkia me shumicé té qytetaréve
magedonas éshté ajo e Pustecit. Shih gjithashtu Ligjin nr. 115/2014 “Pér ndarjet administrative dhe territoriale té
njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé.”, http://gbz.gov.al/eli/ligj/2014/07/31/115.

885 Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Zgjedhjet Parlamentare té Republikés sé Shqipérisé 25
prill 2021, f. 22.

886 Neni 48 (2/¢), Kodi Zgjedhor.

887 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, “Ku éshté QV ime?”, aksesuar mé 15 shkurt 2023, https://kgz.gov.al/ku-eshte-
qv-ime/.

888 Neni 56 (3), Kodi Zgjedhor.

889 Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Raport Pérfundimtar mbi Gjetjet dhe Konkluzionet e Monitorimit té Zgjedhjeve
Parlamentare pér Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé 25 prill 2021, f. 1112.

890 Shih, pér shembull, Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, “Si votohet”, aksesuar mé 27 dhjetor 2022,
https://kgz.gov.al/si-votohet/.

891 Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Zgjedhjet Parlamentare té Republikés sé Shqipérisé 25
prill 2021, £.21.

892 Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Zgjedhjet Parlamentare té Republikés sé Shqipérisé 25
prill 2021, £.8.

893 KRIIK, Deklarata e Gjetjeve dhe Konkluzioneve Paraprake, (Tirané: KRIIK, 2021), f. 9, https://kriik.al/home/wp-
content/uploads/2021/04/KRIIK-StatementPreliminaryFindingsConclusionsParliamentElection21-210426.pdf.

894 INSTAT, Diaspora e Shqipérisé né Shifra, (Tirané: INSTAT, 2020), http://www.instat.gov.al/media/7848/diaspora-
ne-shifra-2020.pdf.

895 Neni 25 i Kodit Zgjedhor, disponohet né https://gbz.gov.al/preview/75122d2e-9ebc-45de-b0ea-b5efde2f6836.
8% Neni 34 i Kodit Zgjedhor.

897 Neni 41 i Kodit Zgjedhor.

898 Neni 179 i Kodit Zgjedhor.

899 Shih Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, “Rregullat e veprimtarisé sé Policisé sé Shtetit né shérbim té
zgjedhjeve”, https://kqz.gov.al/wp-content/uploads/Vendime-Regullatori/2021/02/Vendim Nr.012 201230 Per-
miratimin-e-rregullave-te-veprimtarise-se-Policise-se-Shtetit-ne-sherbim-te-zgjedhjeve..pdf.

900 |ntervisté e njé pérfagésuesi té OSHC-ve té angazhuar né monitorimin e zgjedhjeve, Tirané, 26 janar 2023.

901 Neni 94 i Kodit Zgjedhor.

902 Votat e grave shkelen né raste té rralla té votimit familjar. Intervisté e pérfagésuesit té OSHC-ve té angazhuara
né monitorimin e zgjedhjeve, Tirang, janar 2023.

903 Neni 67 pika 6 e Kodit Zgjedhor.
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INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

904 Neni 29 (1/¢) i Kodit Zgjedhor.

905 Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Zgjedhjet Parlamentare té Republikés sé Shqipérisé 25
prill 2021, f. 2.

906 7yra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Zgjedhjet Vendore té Republikés sé Shqipérisé, 21
qershor 2015, (Varshavé: OSCE, 2015), f. 2, https://www.osce.org/files/f/documents/f/2/180731.pdf.

907 Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Zgjedhjet Parlamentare té Republikés sé Shqipérisé 25
prill 2021, f. 11.

908 Neni 15 (1/d) i ligjit nr. 9970, daté 24.7.2008 “Pér baraziné gjinore”, https://qbz.gov.al/eli/ligj/2008/07/24/9970.
909 OSCE - ODIHR Deklarata e Gjetjeve dhe Konkluzioneve paraprake pér Zgjedhjet Parlamentare, 25 prill 2021,
f.5-6, https://www.oscepa.org/en/documents/election-observation/election-observation-
statements/albania/statements/4191-2021-parliamentary-3/file aksesuar mé 18 néntor 2023.

910 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Raporti pér Veprimtariné Vjetore 2021, f. 17.

911 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Raporti pér Veprimtariné Vjetore 2021, f. 41-44.

912 Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Zgjedhjet Parlamentare té Republikés sé Shqipérisé 25
prill 2021, £.7; Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Zgjedhjet Parlamentare té Republikés sé
Shqipérisé, 25 qershor 2017, (Varshavé: OSCE, 2017), f. 6, https://www.osce.org/files/f/documents/4/d/346661.pdf.
913 Shihni raportet e monitorimit té mediave té dorézuara nga Autoriteti i Mediave Audio-vizive né Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve né: https://kgz.gov.al/raporte//. Shih gjithashtu Zyra pér Institucione Demokratike dhe té
Drejtat e Njeriut, Zgjedhjet Parlamentare té Republikés sé Shqipérisé 25 prill 2021, £.21.

914 Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut, Zgjedhjet Parlamentare té Republikés sé Shqipérisé 25
prill 2021, f. 12.

915 “Shqipéria voton mes bojkotit té opozités”, BBC, 30 gershor 2019, https://www.bbc.com/news/world-europe-
48763803; “Opozita shqiptare kércénon té bojkotojé zgjedhjet”, Euractiv, 5 prill 2017,
https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/albanian-opposition-threatens-to-boycott-elections/.

916 “7gjedhjet e reja me problemet e vjetra! Kodi pérfundoi, por cfaré “frutash” do té vjelim?”, A2CNN, 2 tetor 2020,
gjendet né https://a2news.com/video/zgjedhjet-e-reja-me-problemet-e-vjetra-kodi-perfundoi-por-cfare-frutash-
do-te-vjelim/?fbclid=IwAR30g2 5xia2wGho3eBxYGQRKXYFx3S]ZU2fTsfoa3KcU6TVBtigxQoaWAw aksesuar mé 18
néntor 2023.

17 Freedom House, Freedom in the World Report 2022: Shqipéri, gjendet né
https://freedomhouse.org/country/albania/freedom-
world/2023#:~:text=Albania%20has%20a%20record%200f,address%20corruption%20in%20the%20judiciary
aksesuar mé 18 néntor 2023.

918 “Reformat zgjedhore né vendnumeéro, 15 ndérhyrje né ligj dhe ende nevojiten ndryshime”, Faktoje.al, 07 korrik
2022, gjendet néhttps://faktoje.al/reformat-zgjedhore-ne-vendnumero-15-nderhyrje-ne-ligj-dhe-ende-nevojiten-
ndryshime/, aksesuar mé 18 néntor 2023.

919 Ligji nr.10 019, daté 29.12.2008, ndryshuar me ligjin nr. 74/2012, daté 19.07.2012, ligjin nr. 31/2015, daté
02.04.2015, ligjin nr. 101/2020, daté 23.7.2020, ligjin nr. 118/2020, daté 5.10.2020; njé piké e shfugizuar me
vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 28, daté 30.6.2021, njé dénim i shfugizuar me vendimin e Gjykatés
Kushtetuese nr. 31, daté 4.10.2021, gjendet né https://kgz.gov.al/wp-content/uploads/2023/02/Kodi-Zgjedhor-
2020 _perditesuarl.pdf, aksesuar mé 18 néntor 2023.

920 |pjd.

921 Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, “Zgjedhjet vendore - Nis trajnimi i Policisé sé Shtetit mbi detyrat dhe rolin e
saj gjaté procesit zgjedhor”, 6 mars 2023, gjendet né https://kgz.gov.al/2023/03/06/zgjedhjet-vendore-nis-trajnimi-
i-policise-se-shtetit-mbi-detyrat-dhe-rolin-e-saj-gjate-procesit-zgjedhor/, aksesuar mé 18 néntor 2023.
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AVOKATI | POPULLIT



INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

PERMBLEDHJE

REZULTATI | PERGJITHSHEM:

REZULTATI | KAPACITETIT:
REZULTATI | QEVERISJES:

REZULTATI | ROLIT:

Institucioni i Avokatit té Popullit éshté parashikuar
né Kushtetuté dhe éshté caktuar si promotor i
standardeve mé té larta té té drejtave dhe lirive té
njeriut né pérputhje me Kushtetutén, ligjet
kombétare dhe instrumentet ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut.®?? Avokati i Popullit menaxhon
céshtjet gé lidhen me shkeljen e té drejtave nga
administrata publike, edhe pse fushéveprimi i tij nuk
mbulon té gjithé ekzekutivin.??® Avokati i Popullit
raporton drejtpérdreijt tek Kuvendi.®?* Avokati i
Popullit zgjidhet me shumicé votash nga tre té
pestat e anétaréve té Kuvendit pér njé periudhé 5
vjecare me té drejté rizgjedhjeje,®>> me Zyrén e
Avokatit té Popullit té ndaré né pesé seksione té
specializuara, me né krye Komisionerin pérkatés té
zgjedhur nga Kuvendi nga kandidatét e propozuar
nga Avokati i Popullit.®?® Pérfagésuesit vendoré
mund té emérohen sipas nevojés, ndérsa
institucionet e geverisjes vendore ofrojné lehtésirat
dhe kushtet e nevojshme.®?’

Avokati i Popullit gézon njé mandat kushtetues té
pérshtatshém pér té promovuar té drejtat e njeriut
dhe pér té parandaluar shkeljet dhe kufizimet e
pajustifikueshme.®?® Pavarésisht kuadrit ligjor,
veprimtaria e Avokatit té Popullit pengohet nga
burimet e pamjaftueshme financiare dhe njerézore
(seksioni 8.1.1), mosreagimi né kohé i organeve té
administratés publike dhe shkalla e ulét e zbatimit
té rekomandimeve té tij (seksioni 8.3.1). Avokati i
Popullit ka kérkuar vazhdimisht mé shumé
mbéshtetje nga Ekzekutivi dhe Kuvendi pér té kryer
detyrat e tij, por shpesh jané hedhur poshté
kérkesat e tij.%2° Miréfunksionimi i institucionit
pengohet heré pas here nga ngércet politike,
vecanérisht né lidhje me emérimin e Avokatit té

Popullit.?3° Edhe pse nuk njihet gjerésisht nga
gytetarét, Avokati i Popullit gézon njé nivel té larté té
besimit publik.3!

Njé ndér mangésité e vazhdueshme éshté zbatimi i
pamjaftueshém i rekomandimeve té tij nga
administrata publike, pavarésisht thirrjeve té
shpeshta pér tu zbatuar rregullisht. Si rezultat,
Avokati i Popullit has véshtirési né garantimin e
llogaridhénies institucionale publike (neni 8.3.1).

KAPACITETET
TREGUESI 8.1.1 BURIMET (ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase ka Avokati i Popullit burime
adekuate pér té arritur géllimet e tij né praktiké?

50|
Rezultati

Avokati i Popullit ka burime té moderuara financiare
dhe njerézore. Buxheti i institucionit dhe numri i
anétaréve té stafit té tij aktualisht jané té
pamjaftueshém pér té pérmbushur plotésisht
pérgjegjésité e tij té caktuara.

Buxheti i Avokatit té Popullit éshté rritur né ményré
graduale gé nga viti 2014.932 Megjithaté, buxheti
pésoi njé rénie né vitin 2020933 pér shkak té krizés sé
COVID-19 pérpara se té kthehej né trajektoren e vet
rritése né 2021 (Tabela 2). Gjaté riakreditimit té
Avokatit té Popullit né vitin 2020, Nén-Komiteti i
Akreditimit té Aleancés Globale té Institucioneve
Kombétare té té Drejtave té Njeriut vuri né dukje se
niveli i financimit éshté i pamjaftueshém qé
institucioni té kryejé funksionet e tij, si né aspektin e
mbaijtjes sé stafit ashtu edhe shtaté zyrave té veta
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Tabela 2: Ndarja e buxhetit pér Avokatin e Popullit pér periudhén 2014-2023

Vlerésimi i Sistemit Kombétar té Integritetit

Viti Shuma né leké
2023 138.000.000
2022 129.200.000
2021 119.000.000
2020 116.500.000
2019 125.100.000
2018 116.000.000
2017 106.500.000
2016 105.578.000
2015 95.500.000
2014 95.500.000

rajonale.** Kjo ndikon né aftésiné e tij pér té
menaxhuar si¢ duhet té gjitha rastet e shkeljeve té
té drejtave té njeriut.%3>

Avokati i Popullit kontribuon né kérkesat e tij pér
hartimin e buxhetit, por shpeshheré kéto kérkesa
mbeten té pa adresuara. Né disa raste, kérkesa e
Avokatit té Popullit pér rritjen e kapacitetit té
burimeve njerézore té institucionit u hodh poshté
nga Kuvendi.?3® Gjaté diskutimit pér kérkesén
buxhetore pér vitin 2022, Komisioni parlamentar
pér Administratén Publike u shpreh se éshté e
pamundur té sigurohen mjete pér tre ndihmés
komisionerét e rinj, pavarésisht se Avokati i Popullit
argumentoi se nuk jané miratuar kapacitete shtesé
té burimeve njerézore qé nga viti 2016.%3” Numri i
stafit té tij u rrit nga 56 né 2016 né 59 né 2023, me
rritje graduale té njé anétari shtesé té stafit né 2022
dhe dy né 2023.938 Avokati i Popullit pranoi né vitin
2023 se efektiviteti i ushtrimit té mandatit té tyre
ishte komprometuar pér shkak té numrit té kufizuar
té anétaréve té stafit né lidhje me detyrat qé u
kérkohet té kryejné.®3° Avokati i Popullit pérfiton nga
mbéshtetja e donatoréve té huaj, kryesisht pérmes
programeve té ngritjes sé kapaciteteve dhe jo
pérmes kontributeve té drejtpérdrejta né buxhetin e
tij.?40 Sipas marréveshjeve me Komisionerin e Larté
té Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét (UNHCR)
dhe Fondin e Kombeve té Bashkuara pér Fémijét
(UNICEF), Avokati i Popullit asistohet nga katér
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Shuma né Euro (péraférsisht)
1.314.285

1.230.476

1.133.333

1.109.523

1.191.428

1.104.761

1.014.285

1.005.504

909.523

909.523

eksperté té jashtém gé punojné pérkatésisht né
monitorimin e operacioneve té emigrantéve né pikat
kufitare dhe asistimin e seksionit pér mbrojtjen dhe
promovimin e té drejtave té fémijéve.*’ Qé nga viti
2022, Avokati i Popullit éshté pérfitues i njé projekti
té financuar nga BE-ja, me né fokus pérmirésimin e
proceseve té brendshme, identifikimin e kérkesave
pér trajnim dhe kryerjen e seminareve trajnuese pér
menaxhimin e ankesave.?*? Megjithaté, financimi
nga donatorét e huaj nuk duhet té kompensojé
mungesén e fondeve adekuate operacionale nga
buxheti i shtetit.

Rregullorja e brendshme e Avokatit té Popullit
pérfshin njé dispozité pér trajnimin e stafit,?*3 por
programi i trajnimit dhe treguesit shtjellohen né
vijim né Planin e tij Strategjik.°** Zyra e Avokatit té
Popullit pérfiton rregullisht nga partnerét dhe rrjetet
ndérkombétare qé ofrojné mundési trajnimi pér
stafin e tij. Vitin e kaluar, anétarét e stafit morén
pjesé né sesione trajnimi me fokus né treguesit
gjinoré pér monitorimin e té drejtave té njeriut,
aftésité e komunikimit, té drejtat e fémijéve,
pérdorimin e softuerit pér menaxhimin e ankesave
dhe trajnimin pér vézhguesit e pérfshiré né
operacionet e kthimit té detyruar té migrantéve.
Gjithashtu, stafi trajnohet nga Shkolla e
Administratés Publike dhe pérmes bashképunimeve
té ndryshme me shogériné civile dhe organizatat
ndérkombétare. Edhe pse punésimi i stafit té



INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Avokatit té Popullit béhet sipas rregulloreve té
shérbimit civil gé lehtésojné pérparimin né karrieré
dhe transferimet brenda shérbimit, ky proces
ushtron presion mbi burimet e tyre njerézore, pasi
rezulton né vende té lira pune pér shkak té
largimeve té stafit né role té tjera né administratén
publike, duke béré té nevojshme njé proces té gjaté
rekrutimi té parashikuar me ligj pér zévendésimin e
tyre.

TREGUESI 8.1.2 PAVARESIA (LIGJI)

NEé cfaré mase éshté i pavarur me ligj Avokati i
Popullit?

15
Rezultati

Ekziston njé kuadeér i forté ligjor qé garanton
pavarésiné e Avokatit té Popullit. Megjithaté, vazhdojné
té mbeten boshlléqge té vogla, si mungesa e dispozitave
té qarta qé parandalojné direktivat e qeverisé, té cilat
mund tii Iéné vend ndikimit té jashtém té paarsyeshém.

Pavarésia e Avokatit té Popullit ruhet né
Kushtetuté®*> dhe né ligjin e tij pér Avokatin e
Popullit.?#¢ Sipas dispozitave kushtetuese,®*” Avokati
i Popullit éshté i pavarur né kryerjen e funksioneve
té tij, ndérsa ligji organik i tij pohon se Avokati i
Popullit drejtohet, ndér té tjera, nga parimi i
pavarésisé.?*8

Avokati i Popullit emérohet nga shumica e
kualifikuar e té gjithé anétaréve té Kuvendit.®#°
Kriteret pér zgjedhjet jané té sakta dhe kérkojné
ekspertizén e duhur pér ¢éshtjet e té drejtave té
njeriut né ményré qé kandidati té merret
parasysh.?>° Fakti gé mandati i lejon Avokatit té
Popullit té mbajé postin e tij mé gjaté se sa periudha
né Kuvend qé drejton procesin e emérimit ndihmon
né zbutjen e ¢do tensioni té mundshém ndérmjet
institucioneve.

Né lidhje me veprimtariné e ndaluar, Avokati i
Popullit nuk mund té béjé pjesé né asnjé parti
politike, nuk mund té kryejé veprimtari tjetér politike
apo profesionale dhe nuk mund té mbajé poste té
tjera publike dhe as té marré pjesé né organet

drejtuese té organizatave shogérore, ekonomike
dhe tregtare.®>’ Megjithése pasqyron té njéjtin
standard, ligji organik pércakton se Avokati i Popullit
mund té angazhohet né veprimtari si autor ose
profesor.?>? Kufizime té ngjashme vlejné edhe pér
komisionerét, por ata emérohen nga shumica pas
konsultimit me shoqgériné civile.?>3

Avokati i Popullit zgjidhet pér njé mandat pesévjecar
dhe gézon té drejtén pér t'u zgjidhur pérséri.®> Paga
e tyre éshté e njéjté me pagén e Kryetarit né
Gjykatés e Larté®> dhe gézojné imunitet té njéjté me
até té gjykatésit né Gjykatés e Larté.®>® Avokati i
Popullit shkarkohet me shumicé té kualifikuar sipas
kérkesés sé arsyetuar nga té paktén njé e treta e
Kuvendit dhe ligji organik parashikon arsyet pér
shkarkim.®>” Si masé mbrojtése shtesé, menjéheré
pas pérfundimit té mandatit té tij, Avokati i Popullit
gézon té drejtén té vazhdojé postin publik gé ka
mbajtur para emérimit, ose njé post té ngjashém.?>8

Masat mbrojtése legjislative pér pavarésiné e
Avokatit té Popullit jané vlerésuar shumé lart né
raportin e monitorimit té OECD-sé pér Shqipériné.®>°
Mirépo, studime té tjera pohojné pér faktin se ligji
gé nuk ndalon né ményré té drejtpérdrejté dhe né
ményré té qarté udhézimet nga geveria mund té
krijojé shtigje té mundshme pér ndérhyrje.*®0

Struktura organizative dhe institucionale
themelohet nga Avokati i Popullit né ményré té
pavarur.?®! Kjo bén té mundur gé institucioni té
ruajé fleksibilitetin dhe té pérshtaté strukturén né
bazé té prioriteteve té tij. Vendet e lira plotésohen
né bazé té dispozitave té Ligjit pér Népunésit civilé, i
cili i kalon procedurat e rekrutimit tek veté
institucionet e pavarura. Megjithaté, detyra e
Avokatit té Popullit, si¢ éshté paragitur né Planin e
saj Strategjik, e pranon rrezikun e mundshém qé
stafi teknik mund té emérohet né bazé té pérkrahjes
politike.62
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TREGUESI 8.1.3 PAVARESIA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase éshté Avokati i Popullit i
pavarur né praktiké?

50
Rezultati

Avokati i Popullit nuk pérballet me ndérhyrje té médha
té geverisé gjaté mandatit té tij dhe shmanget nga
pérfshirja né veprimtari té ndaluara politike, por
politizimi i vazhdueshém i procesit té emérimit nga
partité politike pérbén njé kércénim té vazhdueshém
pér natyrén jopartiake té institucionit.

Avokati i Popullit né detyré u zgjodh né vitin 2017 si
pjesé e njé marréveshjeje politike dypartiake®®3 e
cila trajtoi njé situaté pa rrugézgjidhje dhe té gjaté
politike.?®* Njé nga dispozitat e marréveshjes
cilésonte se partia kryesore e opozités do té
eméronte Avokatin e Popullit dhe kreun e
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve. Duke vepruar né
kété ményré, anashkaloi hapat e parashikuar né
procesin e konsultimit, té cilat zakonisht pérfshijné
gytetarét e pérshtatshém qé paragesin
kandidaturén e tyre me ané té njé ftese publike, e
ndjekur nga komisioni i ¢éshtjeve ligjore té Kuvendit
gé kryen vlerésimet e kandidatéve dhe paraget
nominimet.®®> Devijimi nga procedura standarde
thekson sesi politika e pérditshme shpeshheré
mund té ndérhyjé né procesin e emérimit té njé
institucioni té pavarur, duke ndikuar késhtu né
pavarésiné dhe e jo té genit partiak.?%®

Nuk ekzistojné raste té njohura né publik té ndikimit
té geverisé né veprimtariné e Avokatit té Popullit
pér té imponuar njé veprim ose mosveprim ose
pérfshirje té Avokatit té Popullit né ndonjé
veprimtari té ndaluar politike gé mund té ndikojé né
pavarésiné e tyre. Shpeshheré pérfagésuesit e
shoqérisé civile diskutojné se kjo mund té ndodhé
pér shkakun se dega e organit ekzekutiv nuk ndihet
e kércénuar nga veprimet e Avokatit té Popullit, gé
reflektohet né shkallén e ulét té zbatimit té
rekomandimeve té Avokatit té Popullit.®®” Pérveg
késaj, nuk jané raportuar raste té zbuluara pér
shkelje té konfidencialitetit apo ankesa.
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Vlerésimi i Sistemit Kombétar té Integritetit

Mandati i éshté rinovuar vetém Avokatit té€ Popullit
té paré (20002010), ndérsa rinovimi i mandatit té
komisioneréve ndodh mé shpesh.’®® Ndonése
procesi pér shkarkimin e Avokatit té Popullit éshté
relativisht i drejtpérdrejté, nuk ka pasur raste té
zgjidhjes sé parakohshme nga detyra té Avokatit té
Popullit nga Kuvendi, gjé qé tregon pér njé mandat
té géndrueshém pér kété detyré.

QEVERISJA
TREGUESI 8.2.1 TRANSPARENCA (LIGJI)

Deri né ¢faré mase ekzistojné dispozita pér té
siguruar qé publiku té mund té marré
informacionin pérkatés mbi aktivitetet dhe
proceset vendimmarrése té Avokatit té Popullit?

100
Rezultati

Ekzistojné dispozita gjithépérfshirése té cilat i
mundésojné publikut té marré informacion pér
organizimin dhe funksionimin e Avokatit té Popullit pér
vendimet qé kané té béjné me té dhe ményrén se si
jané marré kéto vendime.

Né bazé té ligjit, Avokati i Popullit publikon raportet
vjetore dhe té posa¢gme, rezolutén e Kuvendit dhe
¢do reagim tjetér té Kuvendit ndaj raportit vjetor.”%®
Raportet vjetore publikohen pasi té diskutohen né
Kuvend ose jo mé voné se tre muaj pas dorézimit té
tyre. Informacioni i mundésuar né raportin vjetor
duhet t'i pérmbahet standardit té parashikuar né
manualin e monitorimit té Kuvendit pér institucionet
e pavarura kushtetuese.®’® Informacioni pér
veprimtariné e Avokatit té Popullit éshté i
aksesueshém edhe népérmijet Ligjit pér té Drejtén e
Informimit.?”! Konfidencialiteti éshté njé parim
themelor i Avokatit té Popullit.”2 Né rastet e
ankesave, konfidencialiteti duhet té ruhet nése
gjykohet pérshtatshme nga Avokati i Popullit ose
nése kérkohet nga ankuesi.”’3 Klauzolat e
konfidencialitetit shtjellohen né ményré té
hollésishme né rregulloren e brendshme.

Avokati i Popullit dhe personeliilarté duhet t'i
dorézojné ILDKPKI-sé deklarata té vazhdueshme pér
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pasuriné. Platforma né té cilén duhet té publikohen
deklaratat éshté akoma jofunksionale. Mirépo,
deklaratat e pasurisé mund té zbulohen sipas
kérkesés dhe Avokati i Popullit nuk i publikon né
ményré vullnetare deklaratat e tyre té pasurisé.
Avokati i Popullit bashképunon ngushtésisht me
organizatat e shoqérisé civile (OShC) dhe kérkohet
té marré opinionin e tyre mbi ¢céshtjet pér té drejtat
e njeriut.%’4 Pér mé tepér, duke bashképunuar me
shoqériné civile Avokati i Popullit organizon njé
konferencé vjetore kombétare pér situatén e té
drejtave té njeriut dhe lirive té qytetaréve. OShC-té
duhet té konsultohen si pjesé e procesit té
rekrutimit té komisioneréve.”’>

TREGUESI 8.2.2 TRANSPARENCA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase ka transparencé né aktivitetet
dhe proceset vendimmarrése té Avokatit té Popullit
né praktiké?

15
Rezultati

Megjithése Avokati i Popullit mundéson informacion té
aksesueshém pér organizimin dhe funksionimin e
institucionit, informacioni dhe statistikat nuk
pérditésohen né ményré té rregullt.

Seksioni i transparencés né fagen e internetit té
Avokatit té Popullit mundéson informacion
gjithépérfshirés, ndér té tjera, pér buxhetin e tij,
duke pérfshiré pagén dhe stafin, procedurat e
prokurimit publik dhe rekrutimit, raportet e
monitorimit, regjistrin e ankesave, regjistrin e
rekomandimeve, informacion té pérgjithshém pér
institucionin dhe informacione té tjera qé gjykohen
té réndésishme pér publikim.®’¢ Mirépo, seksioni i
transparencés nuk pérditésohet né ményré té
vazhdueshme me informacione té viteve té fundit.
Shumica e informacionit mundésohet edhe né
gjuhén angleze. Zakonisht, Avokati i Popullit i
pérmbahet afateve ligjore duke i publikuar raportet
e tij vjetore dhe té posagme né fagen e tij té
internetit, ku ato jané té organizuara miré né njé
seksion té dedikuar pér aksesim té lehté. Avokati i
Popullit filloi té publikojé statistikat pér rastet e

trajtuara, duke pérfshiré shpérndarjen gjeografike,
numrin specifik té rasteve dhe rekomandimet e
dhéna organeve té administratés publike né vitin
2017 dhe 2020, por kjo praktiké nuk vazhdoi
rregullisht gjaté viteve té tjera.®””

Avokati i Popullit ka miratuar njé program
transparence qé specifikon se ¢faré informacioni
duhet té jeté né dispozicion té publikut pa pasur
nevojé pér kérkesé dhe si duhet té ndahet me
publikun, por programi nuk béhet publik. Eshté
caktuar njé koordinator pér té drejtén e informimit
dhe informacioni i kontaktit té tyre aksesohet
lehtésisht.

Bashképunimi me shogériné civile éshté
pérgjithésisht konstruktiv. Gjaté intervistés, Avokati i
Popullit pohoi se ata konsultohen vazhdimisht me
eksperté dhe pérfagésues té shoqérisé civile gjaté
procesit té hartimit té raporteve vjetore/té posagcme
dhe publikimeve té tjera.?’® Bashképunimi vihet re
edhe né zbatimin e projekteve té pérbashkéta,
dhénien e nismave ligjore, koordinimin e fushatave
advokuese dhe ndérgjegjésuese dhe mbajtjen e
komunikimit pér ¢éshtjet ndérsektoriale. Avokati i
Popullit ka finalizuar disa memorandume
mirékuptimi me OShC-té. Mirépo, dyshohet se
bashképunimi ndérmjet Avokatit té Popullit dhe
shoqérisé civile nuk éshté i rregullt apo i miré
strukturuar.?’® Vlen té pérmendet fakti se grupet
dhe lévizjet joformale mbéshteten né ményré té
vazhdueshme nga shérbimi i Avokatit té Popullit,
gofté duke ofruar ekspertizén apo hapjen e
¢éshtjeve me iniciativé té vet.%80

TREGUESI 8.2.3 LLOGARIDHENIA (LIGJI)

Deri né ¢faré mase ekzistojné dispozita pér té
siguruar qé Avokati i Popullit duhet té raportojé
dhe té jeté pérgjegjés pér veprimet e tij?

100
Rezultati

Ekzistojné dispozita gjithépérfshirése pér té siguruar qé
Avokati i Popullit té raportojé dhe té mbajé pérgjegjési
pér veprimet e tyre.
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Avokati i Popullit duhet té mbajé pérgjegjési pérpara
Kuvendit. Kuvendi duhet té rishikojé dhe miratojé
mandatin, buxhetin dhe strukturén drejtuese té
Avokatit té Popullit.®®" Avokati i Popullit kérkohet né
ményré ligjore gé té raportojé té paktén ¢do vit né
Parlament, duke siguruar njé raport gé pérshkruan
veprimtarité e institucionit pér vitin aktual.®®?
Raportet vjetore jané subjekt i shqyrtimit
parlamentar, qofté né agjendén e seancave plenare
té Kuvendit ose té Komisionit Parlamentar pér
Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té
Drejtat e Njeriut.%83

Raporti vjetor duhet té dorézohet pérpara datés 30
prill té vitit pasues dhe duhet t'i dérgohet njé kopje
Presidentit té Republikés dhe Késhillit té
Ministrave.”®* Pas diskutimeve pér raportin, Kuvendi
duhet té miratojé njé rezoluté qé pérmban
rekomandime pér ¢éshtjet kryesore pér
pérmirésime té métejshme.?8> Pér mé tepér, Avokati
i Popullit mund té dorézojé raporte té posacme pér
¢éshtje té ndryshme brenda kompetencave té tij,
nése kérkohet népérmjet njé kérkese me shkrim té
Kryetarit té Parlamentit ose té njé grupi deputetésh
ose prej nismés sé tyre.?®® Debati pér raportin vjetor
duhet té zhvillohet brenda tre muajve gé nga
dorézimi i tij, por periudha kohore pér raportet e
posa¢me éshté dy muaj.”®” Né rast se Kuvendi nuk
respekton periudhén kohore, Avokati i Popullit
mund té publikojé raportin vietor me nismén e tij.%%8

Instrumentet e tjera mbikéqyrése té Kuvendit
pérfshijné interpelancat plenare, pyetjet me gojé
dhe me shkrim, si dhe krijimin e komisioneve
hetimore pér ¢éshtje specifike gé lidhen me punén e
Avokatit té Popullit. Né lidhje me auditimet
financiare dhe té performancés, Avokati i Popullit
jep llogari para KLSH-sé%? dhe i kérkohet té
dorézojé té dhénat pér® té ardhurat dhe pagesat
gé burojné nga donacionet né KLSH dhe né
Komisionin Parlamentar té Ekonomisé dhe
Financave.

Gjykatat kané autoritetin té kontrollojné dhe
vlerésojné té gjitha aspektet gé kané té béjné me
marrédhéniet e punés sé institucionit. Dispozitat e
Ligjit pér sinjalizimin jané té zbatueshme pér
personelin e Avokatit té Popullit.%?’
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TREGUESI 8.2.4 LLOGARIDHENIA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase Avokati i Popullit raporton dhe
éshté pérgjegjés pér veprimet e tij né praktiké?

50
Rezultati

Megjithése Avokati i Popullit duhet té raportojé dhe té
japé llogari pér veprime té caktuara pérmes raportit té
tij vjetor, mekanizmi i shqyrtimit nga Kuvendi
shpeshheré éshté sipérfaqésor dhe nuk arrin té
analizojé nevojat financiare dhe burimet njerézore té
Avokatit té Popullit.

Avokati i Popullit kryesisht angazhohet me Kuvendin
népérmjet diskutimeve né komisionin legjislativ
parlamentar pér raportin vjetor, ku Avokati i Popullit
nuk i paraget raportet né seancat plenare. Raporti
vjetor mbulon trajtimin e ankesave nga ana e
Avokatit té Popullit, rekomandimet e dérguara pér
organet e administratés publike dhe shkallén e
zbatimit té tyre, progresin né rezolutat e Kuvendit
dhe ¢éshtjet e menaxhimit té brendshém.®%? Raporti
vjetor i vitit 2021 éshté dorézuar sipas afatit,*®3 por
raporti i vitit 2022 éshté dorézuar dy dité pas
afatit.?%4

Mirépo, diskutimi pér raportin vjetor éshté thjesht
sipérfagésor dhe nuk arrin té kryejé njé analizé té
thellé pér sfidat, nevojat dhe prioritetet e
institucionit.?®> Vecanérisht, i mungon vlerésimi i
duhur i boshllégeve dhe mangésive né burimet e
duhura financiare dhe njerézore té Avokatit té
Popullit pér té kryer mandatin e tyre. Kuvendi kryen
njé vlerésim té performancés sé Avokatit té Popullit
pas shqyrtimit té raportit vjetor nga komisioni i tij
legjislativ, por rekomandimeve té tij u mungon njé
plan i garté pér monitorimin e rregullt té zbatimit té
tyre.2%

Té dhénat tregojné se Kuvendi nuk e shfrytézon
plotésisht gamén e gjeré té instrumenteve té
mbikéqyrjes gé disponon dhe se deputetét
mbéshteten né ményré ekskluzive né raportimin
vjetor.?®” Bazuar né njé sondazh té Institutit pér
Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) né Shqipéri,
deputetét rralléheré marrin pjesé né seancat ku
institucionet e pavarura paraqgesin rekomandime
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ligjore, seanca pér emérimin e drejtuesve apo
sesione té planifikimit financiar. Mirépo, Avokati i
Popullit angazhohet mé shumé né raportimin vjetor
té veprimtarive, né veprimtarité e monitorimit té
zbatimit té rezolutés sé Kuvendit dhe
rekomandimeve té béra nga kjo e fundit.??®
Megjithaté, deputetét pohojné se komunikimi
ndérmjet Kuvendit dhe institucioneve té pavarura,
duke pérfshiré Avokatin e Popullit, shihet si
transparent dhe mbéshtetés.?%?

Né lidhje me politikén e sinjalizimit, pérgjegjésia e
Avokatit té Popullit pér té mbrojtur sinjalizuesit
éshté e miré vendosur né parimet e
konfidencialitetit té pérshkruara né ligjin organik
dhe né rregullat brenda rregulloreve té brendshme
té institucionit.'000

TREGUESI 8.2.5 MEKANIZMAT E INTEGRITETIT
(LIGJI)

Deri né ¢faré mase ekzistojné dispozita pér té
garantuar integritetin e Avokatit té Popullit?

100
Rezultati

Jané zbatuar masa gjithépérfshirése pér té mbrojtur
integritetin e Avokatit té Popullit, duke pérfshiré krijimin
e njé kodi té brendshém qé garanton pavarésiné dhe
paanshmeériné, bashké me dispozitat qé lidhen me
prirjet, konfliktin e interesit dhe konfidencialitetin e
komunikimit. Pérve¢ késaj, Avokati i Popullit éshté
subjekt i kufizimeve né pérfshirjen politike.

Kodi i Sjelljes sé Miré Administrative, i miratuar dhe
publikuar nga Avokati i Popullit, pérshkruan
standardet pér sjelljen etike dhe sjelljen
profesionale qé duhet té ndjekin té gjithé
punonjésit, personat e kualifikuar dhe partnerét e
jashtém té institucionit.’°! Kodi nxjerr né pah
parime si mosdiskriminimi, proporcionaliteti,
shmangia e abuzimit té pushtetit, pavarésia,
paanshméria, objektiviteti, pritshméria ligjore,
géndrueshméria dhe drejtésia. Dispozitat e Kodit
rregullojné mbrojtjen e informacionit personal,
detyrimet e konfidencialitetit, konfliktet e

mundshme té interesit dhe komunikimin e
brendshém. Cdo shkelje con né masé disiplinore si¢
pércaktohet né Ligjin pér Statusin e Népunésve Civil,
rregulloren e brendshme té institucionit ose
kontratén e punés. Kodi i kérkon personelit té
zbulojé menjéheré ¢do konflikt interesi gé mund té
ndikojé né paanshmériné e tyre.

Avokati i Popullit mund té pranojé donacione
pérderisa ato nuk cenojné pavarésing,
paanshmériné dhe funksionin e duhur té tyre."002
Detajet e hollésishme té donacioneve regjistrohen
né njé regjistér té posacém, i cili pérfshin
informacion pér llojin e donacionit, shumén, datén,
identitetin dhe nénshkrimin e donatorit dhe
ményrén e dorézimit."%°3 Avokati i Popullit duhet t'i
dorézojé KLSH-sé dhe Komisionit Parlamentar té
Ekonomisé dhe Financave njé kopje té regjistrit né
fund té ¢do viti."004

Kodi nuk parashikon shprehimisht kufizime pér
pérfshirjen né politiké, por kéto dispozita
parashikohen né ligjin organik i cili thoté se Avokati i
Popullit nuk lejohet té marré pjesé né parti politike
apo ndonjé grup social, ekonomik apo biznesi.
Personeli nuk lejohet té béjé asnjé puné tjetér, me
pagesé ose pa pagesé, né asnjé subjekt publik,
privat ose jofitimprurés.'9% Megjithaté, ata mund té
jené profesoré, té fitojné para nga té drejtat e
autorit ose té marrin pjesé si folés né ngjarje.
Personeli duhet t'i ruajé informacionet
konfidenciale, por duhet té respektojé dispozitat e
Ligjit pér té Drejtén e Informimit."06

TREGUESI 8.2.6 MEKANIZMAT E INTEGRITETIT
(ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase sigurohet integriteti i Avokatit
té Popullit né praktiké?

15
Rezultati

Avokati i Popullit ka hartuar njé kod té brendshém té
pérshtatshém té sjelljes pér té ruajtur integritetin e
personelit té tij, me prova té zbatimit né rastet e sjelljes
sé pahijshme. Pér mé tepér, ai ofron trajnime té
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vazhdueshme pér etikén. Mirépo, nuk ekzistojné
raporte zyrtare qé lidhen me zbatimin e legjislacionit
pér té parandaluar konfliktin e interesit.

Strukturés organizative té Avokatit té Popullit i
mungon njé departament i posa¢ém pér trajtimin e
¢éshtjeve etike dhe pérgjegjésia pér trajtimin e
rasteve té mundshme té konfliktit té interesit i éshté
caktuar kryesisht njésisé sé burimeve njerézore.
Avokati i Popullit raportoi se nuk ka pasur raste té
raportimit té konfliktit té interesit dhe se regjistri i
donacioneve pérditésohet.'%7 Standardet etike
respektohen duke zbatuar kodin e brendshém té
sjelljes. Avokati i Popullit pohon se né vitin 2021 ka
pasur dy raste té shkeljes sé Kodit té Sjelljes sé Miré
Administrative. Né zgjedhje morén pjesé dy
punonjés té personelit duke kundérshtuar dispozitat
e Kodit dhe me udhézimet e Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve. Né té dyja rastet, personeli mori njé
paralajmérim zyrtar.1008

Né 2019, Avokati i Popullit miratoi njé Strategji té re
pér Menaxhimin e Riskut me géllim té ngulitjes sé
njé kulture né dijeni té riskut né té gjithé
organizatén. Strategjia siguron njé gasje té
strukturuar pér identifikimin, vlerésimin dhe
menaxhimin e rrezigeve dhe inkurajon rishikime
dhe vlerésime té vazhdueshme pér té nxitur
zhvillimin."09° Personeli i Avokatit té Popullit u bé
subjekt i trajnimeve pér ngritjen e kapaciteteve me
vémendje ndaj rritjes sé cilésisé sé shérbimeve pér
gytetarét.’910 Ky trajnim pérfshinte tema pér
integritetin dhe etikén, si¢ u pérmend né
intervisté.'01

TREGUESI 8.2.7 NDJESHMERIA GJINORE

Deri né ¢faré mase jané mekanizmat e Avokatit té
Popullit té ndjeshém ndaj gjinisé?

50
Rezultati

Protokollet dhe udhézimet qé marrin parasysh
ndjeshmériné gjinore jané kryesisht té pranishme né
procesin e hartimit té buxhetit dhe ndonése Avokati i
Popullit mbledh té dhéna té ndara sipas gjinisé pér
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ankesat e pranuara, ata nuk kryejné analiza dhe
publikohen vetém njé pjesé e kufizuar statistikash té
ndara sipas gjiniseé.

Mekanizmat e ankesés dhe hetimit té Avokatit té
Popullit nuk kané protokolle dhe udhézime té garta
gé marrin parasysh ndjeshmériné gjinore. Avokati i
Popullit mbledh té dhéna pér ankesat pér shkelje té
té drejtave, duke i ndaré ato sipas gjinisé dhe llojit té
sé drejtés.’02 Mirépo, ai nuk kryen analiza sipas
gjinisé né bazén e té dhénave té tyre apo kohét e
pérpunimit sipas gjinisé.'?' Pérve¢ késaj, fagja e
internetit e institucionit mundéson statistika té
ndara sipas gjinisé pér rekomandimet e tij.0"4

Personeli u trajnua mbi parimet e barazisé gjinore
dhe buxhetimin gjinor.’'> Avokati i Popullit zhvilloi
trajnime duke bashképunuar me institucionin
kombétar té statistikave (INSTAT) mbi pérdorimin e
treguesve gjinoré pér monitorimin e té drejtave té
njeriut.1016

Avokati i Popullitinkorporon parimet e buxhetimit
gjinor né procesin e hartimit té buxhetit,’”” me
vémendje ndaj monitorimit dhe auditimit e
politikave me bazé gjinore gjaté zbatimit té
buxhetit.’°'® Né ményré gé té monitorojé dhe
inkurajojé institucionet e tjera gendrore dhe
vendore gé té ndjekin parimet e buxhetimit gjinor,
Avokati i Popullit po punon pér hartimin e njé
raporti mbi buxhetimin pér trajtimin e dhunés né
familje dhe dhunés me bazé gjinore né Shqipéri.'0"?

ROLI
TREGUESI 8.3.1 HETIMI

Sa éshté Avokati i Popullit aktiv dhe efektiv né
trajtimin e ankesave nga publiku?

50
Rezultati

Avokati i Popullit ka géllim té trajtojé ankesat publike,
té marré pérsipér ¢éshtjet né ményré té pavarur, té
kryejé inspektime, té bashképunojé me grupe
Jjoformale, té béjé sugjerime legjislative dhe té rrisé
dukshmeériné e tij. Mirépo, efektiviteti i tij véshtirésohet
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nga mossuksesi i vazhdueshém i administratés publike
pér té ndjekur rekomandimet e tij dhe mungesa e
ndérgjegjésimit publik pér rolin e tij.

Avokati i Popullit pranon ankesa nga individé ose
OShC-té, merr pérsipér ¢éshtjet me nismén e tij dhe
kryen inspektime né institucionet publike. Ankesat
nuk kérkojné njé format specifik'®?° dhe mund té
dorézohen né zyrén e recepsionit dhe shérbimeve
né Tirané dhe né shtaté zyrat rajonale.02' Né
ményré qé té lehtésojé procedurén, Avokati i
Popullit ka nxjerré njé manual'9?? pér mekanizmin e
trajtimit té ankesave, i cili synon standardizimin e
procedurave té brendshme.'923 Né vitet 2020 dhe
2021, pandemia pengoi funksionimin normal té
sistemit. Mirépo, Avokati i Popullit raporton se
pavarésisht ndérprerjes sé pjesshme té shérbimit té
drejtpérdrejté pér qytetarét, ankesat mund té
dérgohen népérmjet postés sé rregullt, email-it ose
aplikacionit celular té institucionit.’924 Né 2021, 9.6
pér gind e ankesave jané dorézuar népérmjet
aplikacionit.02>

Vazhdon duke u rritur kérkesa e qytetaréve pér mé
shumé ndérhyrje nga Avokati i Popullit. Né 2021
jané dorézuar gjithsej 5837 kérkesa, gé shénon
numrin mé té madh té ¢éshtjeve né té gjitha
kohét.'926 Nga totali, 1170 kérkesa ishin né
juridiksionin e Avokatit té Popullit, 460 ¢éshtje jané
shqyrtuar pér shkak té detyrés zyrtare né bazé té
indikacioneve té mediave dhe 19 ¢éshtje jashté
juridiksionit té tij. Avokati i Popullit ofron késhilla
dhe udhézime pér hapat e métejshém ligjor pér
4188 céshtje té tjera.'?” Hetimet administrative
kané pérfunduar pér 1933 ¢éshtje, edhe pse mé
shumeé se gjysma ishin ¢éshtje té mbartura nga vitet
e méparshme.’028

Avokati i Popullit mund té japé rekomandime
legjislative jo té detyrueshme dhe mund té ndikojé
né politikén e geverisé népérmjet rekomandimeve
dhe publikimeve té tij. Né kété aspekt, Avokati i
Popullit mund té dorézojé raporte té posacme né
Kuvend, por né zbatim ato rralléheré diskutohen né
seancat plenare (shih 8.2.4).192° Raportet e
Komisionit Evropian né ményré té vazhdueshme
theksojné se administrata nuk arrin té zbatojé né
ményré té rregullt rekomandimet e Avokatit té

Popullit. Shkalla e zbatimit éshté akoma e ulét dhe
ka réné né vitet e fundit, duke arritur né vetém 50
pér gind né vitin 2021.793° Kuvendi nuk arrin té
promovojé shkallé mé té larté té zbatimit nga organi
ekzekutiv, pavarésisht krijimit té njé Platformé
Ndérinstitucionale Online pér té vézhguar zbatimin
nga administrata publike té rekomandimeve té
institucioneve té pavarura mbikéqyrése, pérfshiré
edhe Avokatin e Popullit.’03

Avokati i Popullit monitoron né ményré té
vazhdueshme protestat dhe nxit masa mbrojtése
mé té médha pér liriné e tubimit.'%3? Gjaté viteve té
fundit, ai ka ndérhyré pér t'u siguruar qé autoritetet
shtetérore té ruajné proporcionalitetin dhe
shpeshheré e ka kritikuar policiné e shtetit pér
pérdorimin pa kriter té gazit lotsjellés dhe pengimin
e gazetaréve pér té mbuluar protestat.’933

Pérgjithésisht, Avokati i Popullit konsiderohet si njé
ndér organet e mbikéqyrjes mé té besueshme dhe
mé efektive té organit ekzekutiv, qé nuk ndikohet
nga politika.'%34 Megjithaté, vlerésimet e
organizatave té shogérisé civile tregojné se shfagen
shqgetésime pér paqartési nga qytetarét pér punén
né institucion.935

Me ané té njé projekti té financuar nga BE-ja,
Avokati i Popullit ishte né gjendje té zhvillonte njé
strategji té komunikimit publik, por akoma nuk i ka
véné né zbatim veprimtarité dhe programet e tij.103¢
Pér mé tepér, aplikacioni celular shérben si njé mjet
informues pér veprimtaring, funksionet dhe
historité e suksesshme té Avokatit té Popullit.03”
Gjithashtu, shtaté zyrat rajonale e béjné mé té lehté
kontaktin né rajon dhe promovojné punén e
Avokatit té Popullit.

TREGUESI 8.3.2 PROMOVIMI | PRAKTIKAVE TE
MIRA

Deri né ¢faré mase éshté Avokati i Popullit aktiv
dhe efektiv né rritjen e ndérgjegjésimit brenda
qeverisé dhe publikut pér standardet e sjelljes
etike?

15
Rezultati
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Avokati i Popullit promovon vazhdimisht praktikat e
mira dhe standardet etike né administratén publike
dhe institucionet qeveritare, sidomos gjaté pandemisé
sé COVID-19. Megjithaté, ndikimi i tij kufizohet nga
mandati i tij i kufizuar dhe miratim jo i shpeshté i
rekomandimeve té tij.

Avokati i Popullit angazhohet né ményré té
vazhdueshme me administratén publike né
promovimin e njé kulturé demokratike pér
mbrojtjen e lirive té gytetaréve dhe té drejtave té
njeriut. Shpeshheré, ai vepron késhtu népérmjet
projekteve té pérbashkéta me OShC-t€,
Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe
palé té tjera té interesuara. Fushatat e
ndérgjegjésimit té Avokatit té Popullit, sidomos
lidhur me gjuhén e urrejtjes dhe promovimin e
diversitetit, térheqin vémendjen e gjeré té publikut
dhe mbulimin mediatik."038

Né lidhje me mbikéqyrjen, mandati i Avokatit té
Popullit mbulon sektorin publik, me pérjashtim té
zyrés sé Presidentit, Kryeministrit dhe urdhrave
ushtaraké me natyré operuese. Ky pérjashtim nuk
béhet sipas standardeve té parashikuara né
dokumentet e Késhillit té Evropés dhe Komisionit té
Venecias, ku pérmendet se Avokati i Popullit duhet
té mbulojé té gjitha organet e degés ekzekutive dhe
té administratés publike né té gjitha nivelet.03?
Pérvec késaj, mandati nuk pérfshin veprime apo
mosveprime té subjekteve private. Megjithaté,
Avokati i Popullit e interpreton mandatin e tij duke
pérfshiré funksionet publike gé zbatohen nga
subjektet private. Ky interpretim gjithépérfshirés
mbéshtetet nga Nén-komiteti pér Akreditim i
Aleancés Globale té Institucioneve Kombétare pér té
Drejtat e Njeriut (GANHRI), i cili pohon se mandati i
Avokatit té Popullit duhet té zgjerohet né veprimet
dhe mosveprimet e sektorit publik dhe privat.1040

Né kohén e pandemisé COVID-19 né vitin 2021,
Avokati i Popullit tregoi vendosmeéri né mbéshtetjen
e pjesémarrjes demokratike, liriné e [évizjes dhe
tubimit, si dhe kufizimet proporcionale dhe té
arsyeshme pér té drejtat.’%4! Megjithaté,
rekomandimi i Avokatit té Popullit pér té lejuar
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protestat gjaté pandemisé, sipas masave mbrojtése
shéndetésore, nuk u mor parasysh nga autoritetet
publike.'942 Né kété periudhé, Avokati i Popullit ka
miratuar njé gasje proaktive dhe ka trajtuar njé
numeér té madh ¢éshtjesh sipas detyrés zyrtare pér
té mbrojtur té drejtat e grupeve té pambrojtura.’043

Megjithése ligji organik pranon té drejtén e Avokatit
té Popullit pér té paraqitur rekomandime
legjislative, raporti i Nén-komitetit pér Akreditim té
GANHRI-t véren se ligji nuk e autorizon né ményré té
garté institucionin qé té inkurajojé ratifikimin ose
pranimin né instrumentet ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut.’%44 Né fakt, Avokati i Popullit
shpeshheré promovon legjislacionin sipas
standardeve ndérkombétare.

Né 2021, Avokati i Popullit Iéshoi 267 rekomandime
pér organet e pushtetit gendror dhe vendor. Nga
totali, 51 pér qgind e tyre u pranuan dhe u zbatuan
né ményré té ploté ose té pjesshme, ndérsa 28 pér
gind e tyre nuk u zbatuan ose u refuzuan.'®> Gati
njé e katérta e rekomandimeve nuk kané marré
pérgjigje. Avokati i Popullit ruan dhe pérditéson njé
bazé té dhénash'946 gé lidhet me ecuriné e zbatimit,
pérvec pérgatitjes sé informacionit té pérditésuar gé
pérfshihet né raportet e vazhdueshme ose
vjetore.'%” Shpeshheré, puna e Avokatit té Popullit
pengohet nga géndrimet jobashképunuese té
institucioneve, gjé qé pérkegésohet edhe mé shumé
nga fakti se ai nuk gézon autoritet pér té zbatuar
rekomandimet e tij. Pér kété arsye, roli i Kuvendit né
monitorimin e nivelit té zbatimit éshté thelbésor.

NDERVEPRIMET

Ndérveprimet kryesore té Avokatit té Popullit béhen
me Kuvendin, sektorin publik dhe shogériné civile.

Avokati i Popullit paraqget raporte vjetore né Kuvend
dhe mund té sigurojé edhe raporte té posacme
sipas kérkesés, té cilat Kuvendi i pérdor pér té marré
vendime té duhura dhe pér té vlerésuar punén e
Avokatit té Popullit.’%4® Né pérgjithési, marrédhéniet
e Avokatit té Popullit me Kuvendin jané pozitive, por
mbéshtetja nga Kuvendi éshté shpeshheré e
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pamjaftueshme né lidhje me kérkesat buxhetore
dhe burimet e duhura njerézore (seksioni 8.1.1).

Avokati i Popullit dhe sektori publik ndérveprojné
brenda kufijve té mandatit té Avokatit té Popullit pér
té hetuar dhe trajtuar ankesat kundrejt organeve té
administratés publike. Megjithése administrata
publike detyrohet té bashképunojé me Avokatin e
Popullit né hetimet e tyre dhe té ofrojé
informacionin e duhur sipas kérkesés, qasja e
Avokatit té Popullit né informacion éshté
shpeshheré e kufizuar, pasi institucionet publike
kryesisht nuk reagojné ndaj kérkesave ose nuk
respektojné rekomandimet (seksioni 8.3.1).

Aspekte té caktuara té marrédhénieve ndérmjet
Avokatit té Popullit dhe organizatave té shoqgérisé
civile rregullohen nga ligji organik.’%4° Né fakt, ata
shpeshheré ndérveprojné pér té mbrojtur té drejtat
e njeriut dhe qé geveria té mbajé pérgjegjési. OShC-
té i paragesin ¢éshtjet né vémendje té Avokatit té
Popullit dhe ky i fundit i pérdor konstatimet dhe
rekomandimet e tyre pér té rritur ndérgjegjésimin
dhe pér té béré ndryshime. Pér mé tepér, Avokati i
Popullit bashképunon me OShC-té pér té rritur
mbéshtetjen publike né nismat pér té drejtat e
njeriut.

REKOMANDIMET E ORGANIT

+ Kuvendi duhet té forcojé bashképunimin me
Avokatin e Popullit pér trajtimin e ¢éshtjeve té
mosreagimit brenda administratés publike duke
pérmirésuar mekanizmin dhe metodologjiné
ndérinstitucionale pér té monitoruar zbatimin e
rekomandimeve dhe siguruar funksionimin e tij
né kohé dhe té rregullt té tij. Pérvec késaj, duhet
té marré parasysh dhénien e statusit té
detyrueshém pér rekomandimet.

+ Kuvendi duhet té shtojé burimet financiare dhe
té punésojé mé shumé staf pér té avancuar
aftésiné e Avokatit té Popullit né trajtimin e
ankesave dhe né marrjen pérsipér té
veprimtarive pér rritjen e ndérgjegjésimit.

+ Kuvendi duhet té shtojé ekspertizén e tij teknike
pér té vlerésuar raportet vjetore té Avokatit té
Popullit dhe pér té monitoruar zbatimin e

rekomandimeve, duke pérfshiré konsultimin
efektiv me organizatat pérkatése té shoqérisé
civile dhe ekspertét e pavarur.

Avokati i Popullit duhet té pérmirésojé ndjekjen e
zbatimit té rekomandimeve té tij duke krijuar njé
platformé online té aksesueshme pér
pérdoruesit gé ofron pérditésime té
vazhdueshme, informacion té hollésishém dhe
raportim transparent pér té rritur besimin e
publikut. Veg késaj, duke bashképunuar me palét
e interesuara, ai duhet té krijojé mjete té
posacme pér té vlerésuar ndikimin.

Avokati i Popullit duhet té krijojé njé strategji
komunikimi gjithépérfshirése dhe té synuar me
tregues té garté pér té rritur dukshmériné dhe
pér té promovuar rolin e tyre né mbrojtjen e té
drejtave té njeriut.

Avokati i Popullit duhet té hartojé protokolle dhe
udhézime qé marrin parasysh ndjeshmériné
gjinore pér mekanizmat e ankesave dhe hetimit.
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PERMBLEDHJE

REZULTATI | PERGJITHSHEM:1050

REZULTATI | KAPACITETIT:
REZULTATI | QEVERISJES:

REZULTATI | ROLIT:

Institucioni i Larté i Auditimit té Shtetit té Shqipérisé
(KLSH)'05T &shté institucioni i larté i auditimit né
Republikén e Shqipérisé. KLSH-ja éshté njé
institucion kushtetues i autorizuar pér té audituar
buxhetin e konsoliduar té shtetit dhe subjektet
publike té geverisjes gendrore dhe vendore,
pérfshiré fondet publike té siguruara nga Bashkimi
Evropian ose organizatat e tjera ndérkombétare,
subjektet ligjore né té cilét shteti zotéron mé shumé
se gjysmén e aksioneve, ose kur huaté, kredité dhe
detyrimet e tyre garantohen nga shteti, veprimtarité
apo sektorét me kontrata koncesionare dhe partité
politike.

KLSH-ja ndahet né drejtori dhe departamente. Teté
drejtorité dhe departamentet gé kané lidhje me
veprimtariné e auditimit, si departamenti i auditimit
té institucioneve gendrore, departamenti i auditimit
té njésive vendore, departamenti i auditimit té
buxhetit té shtetit, departamenti i auditimit té
performancés, drejtoria e menaxhimit té cilésisé
dhe standardeve etj. dhe kategorizohen né njé
Drejtori té Pérgjithshme nén autoritetin e Kryetarit.
Né ményré té drejtpérdrejté nén autoritetin e
Kryetarit jané edhe departamentet e auditimit té
brendshém dhe juridik té KLSH-sé. Ndérsa,
drejtorité e posacme pér funksionimin administrativ
té KLSH-sé, si burimet njerézore, komunikimi dhe
shérbimet administrative, jané nén autoritetin e
Sekretarit té Pérgjithshém té KLSH-sé.

Kryetari i KLSH-sé zgjidhet nga Kuvendi pasi
caktohet nga Presidenti i Republikés. Ndérkohé qé
masat mbrojtése legjislative pér KLSH-né gjykohen
té pérshtatshme dhe sipas standardeve
ndérkombétare, ekzistojné boshlléqge né lidhje me

zgjedhjen e Kryetarit vetém nga shumica, kritere té
papércaktuara lidhur me “pérvojén e duhur
financiare” dhe procese té pagarta né rastet kur
Kryetari jep doréhegjen para pérfundimit té
mandatit té tij.

Buxheti i KLSH-sé dhe personeli i miratuar jané
shtuar me kalimin e viteve. Megjithaté, boshlléget e
shumta té burimeve njerézore né personelin e
auditimit ¢ojné né njé nivel té caktuar joefektiviteti
né kryerjen e auditimeve té tij.

KLSH-sé i mungon njéfaré transparence né
vendimmarrje duke filluar nga raportet paraprake té
auditimit deri né raportet pérfundimtare dhe
gjithashtu nuk pérputhet plotésisht me ligjin pér té
drejtén e informimit, ku kérkon qé informacioni i
kérkuar me ligj té béhet publik né njé seksion té
posacém té fages sé vet té internetit.

Ndonése KLSH-ja duhet té raportojé dhe té mbajé
pérgjegjési para Kuvendit, Kuvendi nuk ka arritur té
diskutojé konstatimet e auditimit dhe té pérzgjedhé
audituesit e jashtém pér té audituar financat e
KLSH-sé. KLSH-ja éshté akoma joefektiv né
pérmirésimin e menaxhimit té financave publike pér
shkak té mosarritjes sé Kuvendit pér té mbajtur
pérgjegjés organin ekzekutiv dhe organet e tjera
publike pér zbatimin e rekomandimeve. Shumé nga
gjetjet e KLSH-sé né pesé vitet e fundit jané té
pérséritura, gjé qé sugjeron se efektiviteti i saj
praktik né pérmirésimin e menaxhimit financiar té
geverisé éshté mjaft i vogél. Né vitin 2018, Kuvendi
njohu domosdoshmériné e njé nénkomisioni
parlamentar pér veprimtariné e KLSH-sé. Ndérsa
KLSH-ja ka kémbéngulur né vullnetin e tij pér kété
nénkomision parlamentar té dedikuar, né té cilin
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gjetjet e tij do té debatoheshin nga té gjitha paléte
interesuara dhe pér rrjedhojé do té krijonin
mbéshtetje mé té madhe pér zbatimin e
rekomandimeve té auditimit, ky nénkomision nuk
éshté themeluar ende nga Kuvendi.

KAPACITETET
TREGUESI 9.1.1 BURIMET (ZBATIMI)

Deri né ¢faré niveli institucioni i auditimit ka
burime té pérshtatshme pér té arritur qéllimet e tij
né praktiké?

50
Rezultati

Buxheti i KLSH-sé dhe stafi i miratuar éshté rritur me
kalimin e viteve. Megjithaté, boshlléget e
konsiderueshme té burimeve njerézore ¢ojné né njé
shkallé té caktuar joefektiviteti né kryerjen e auditimeve
té tij.

Ka pasur rritje té rregullta né buxhetin e KLSH-ség,
nga rreth 3.4 milioné euro né vitin 2020 né rreth 3.5
milioné euro né vitin 2021 dhe rreth 3.8 milioné
euro né vitin 2022. Né vitin 2022, liria e KLSH-sé pér
té menaxhuar buxhetin u kufizua népérmjet njé akti
normativ i cili rishpérndau fonde nga KLSH-ja pér
shkak té rritjes sé cmimeve té energjisé pa u
konsultuar mé paré me KLSH-né.'%52 Megjithaté,
KLSH-ja e konsideron buxhetin e tij té mjaftueshém
pér kryerjen e veprimtarisé.'0>3

Formimet akademike mé té zakonshme pér stafin e
KLSH-sé jané né fushat e ekonomisé, drejtésisé dhe
inxhinierisé (152 nga 176 punonjés jané me diplomé
universitare), gé korrespondojné me veprimtariné e

Tabela 3, Struktura dhe numri i stafit té auditimit té miratuar nga KLSH-ja'%%¢

Vlerésimi i Sistemit Kombétar té Integritetit

KLSH-s&.19%4 Ekipet e auditimit té KLSH-sé kané
mundési té pérshtatshme trajnimi brenda vendit
ose népérmjet ekspertizés ndérkombétare me njé
total prej 25 ditésh trajnimi né vit pér ¢do
auditues.'%>> Megjithaté, ndérkohé gé numri i stafit
total té miratuar té KLSH-sé éshté rritur qé nga viti
2017, kjo nuk éshté reflektuar né rritjen e numrit té
personelit total ekzistues apo té stafit ekzistues té
auditimit, i cili ka mbetur i géndrueshém gé nga viti
2019 (Tabela 3).

Qé nga viti 2020, ka pasur gjithashtu ritme té larta té
garkullimit té stafit (mé shumé se 35 pérqgind e
totalit té stafit) kryesisht pér shkak té doréheqgjeve
pas ndryshimit né drejtimin e KLSH-sé (shih
9.1.3).1957 Ky garkullim i stafit té kualifikuar dhe me
pérvojé mund té rrezikojé aftésiné e KLSH-sé pér té
kryer kontrolle financiare efektive (shih 9.3.1).1058

TREGUESI 9.1.2 PAVARESIA (LIGJI)

Deri né ¢faré niveli ekziston pavarésia operacionale
zyrtare e institucionit té auditimit?

75
Rezultati

Masat mbrojtése legjislative népérmjet Kushtetutés dhe
Ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH-sé (“ligji
i KLSH-sé") pér pavarésiné dhe mandatin e KLSH-sé jané
kryesisht té pérshtatshme dhe né pérputhje me
standardet ndérkombétare.’%>° Megjithaté, ka
boshlléqe pér sa i pérket zgjedhjes sé Kryetarit vetém
me shumicé té thjeshté, kritere té papércaktuara né
lidhje me “pérvojén e duhur financiare” dhe procese té
paqarta nése Kryetari jep doréheqjen para pérfundimit
té mandatit té tij.

Stafi/viti 2017 2018 2019
Nr. total. i stafitté 181 191 196
miratuar né

strukturén e KLSH-sé

Stafi total ekzistues 175 201 204
Nr. i stafit ekzistues 130 144 149
té auditimit
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2020 2021 2022
203 218 233
190 196 209
146 148 145
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KLSH-ja éshté themeluar me Kushtetutg,'%% e cila
pércakton parimet pér mandatin, organizimin dhe
funksionimin e tij, si dhe kufizon marrédhéniet me
legjislativin ndaj mekanizmave té nevojshém té
llogaridhénies (shih 9.2.3).19" Ligji i KLSH-sé siguron
pavarésiné e tij né planifikimin dhe miratimin e
politikave té veta, né kryerjen e auditimeve né
pérputhje me njé program dhe metodé té veté-
pércaktuar dhe né vetéadministrimin e burimeve
njerézore.'%2 KLSH-ja mund té marré né
konsideraté propozimet e béra nga geveria gjaté
pércaktimit té planeve té auditimit, por nuk éshté i
detyruar té veprojé sipas tyre.'963 Megjithaté, éshté
e detyrueshme me Ligj pér financat e vetéqeverisjes
lokale gé té auditojé té gjitha njésité vendore ¢do vit,
gjé gé ndikon né planin e auditimit pér njé periudhé
kalimtare.1064

Kryetari duhet té jeté i paanshém dhe nuk mund té
jeté anétar i asnjé organi té njé partie politike apo
organizate politike.'°%> Megjithaté, Kryetari i KLSH-sé
mund té zgjidhet dhe shkarkohet vetém nga njé
shumicé e thjeshté parlamentare, gjé gé krijon
rrezik pér emérime politike.'%%¢ Pér mé tepér,
kriteret profesionale pér emérimin e Kryetarit jané
té paqarta pér sa i pérket, pér shembull, "pérvojé e
duhur financiare",%7 duke i dhéné Kuvendit gjykim
té gjeré. Né té njéjtén ményré, propozimi i
Presidentit té Republikés pér Kryetarin e KLSH-sé
nuk éshté garanci pér té kufizuar gjykimin e
Kuvendit'%®® meqgenése Kushtetuta e bén mé té
lehté emérimin e njé presidenti té politizuar me
shumicé absolute (shih edhe 2.1.3).1069

Pasi zgjidhet, Kryetari i KLSH-sé ka njé mandat
shtatévjecar me té drejté rizgjedhjeje.'%’° Mandati
quhet i zgjatur automatikisht derisa té emérohet
pasardhési.’®”! Megjithaté, ligji i KLSH-sé nuk
pérfshin dispozita pér té siguruar vazhdimésiné
institucionale nése Kryetari jep doréhegjen ose nuk
déshiron té qéndrojé né detyré derisa té emérohet
pasardhési i tij/saj. Kjo ka krijuar pasiguri mbi
legjitimitetin e vendimmarrjes né vitin 2018, kur ish-
kryetari i KLSH-sé deklaroi me vullnetin e tij pér té
mos kandiduar mé si kandidat dhe delegoi
kompetencat e tij pér pesé muaj tek deputeti i tij, i
cili nuk u zgjodh nga Kuvendi.'72 Pér mé tepér, né

dispozitat e ligjit té KLSH-sé qé mandati i kryetarit
pérfundon automatikisht né rast té “mungesés pa
arsye né detyré” i mungon specifikimi pér
kohézgjatjen e njé mungese té tillé dhe procedura e
zbatimit té saj.’0”3

TREGUESI 9.1.3 PAVARESIA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase institucioni i auditimit éshté i
liré nga ndérhyrjet e jashtme né realizimin e punés
sé tij né praktiké?

50
Rezultati

KLSH-ja operon kryesisht lirisht nga ndikimi i paléve té
tiera té interesit dhe aktivitetet e saj jané jopartiake,
ndérsa dispozitat e Ligjit pér Financat e Vetéqgeverisjes
Vendore, té cilat pér njé periudhé kalimtare e detyrojné
KLSH-né té auditojé té gjitha njésité vendore ¢do vit, né
praktiké e kané kufizuar vendosmériné e KLSH-sé pér sa
i pérket planifikimit té auditimeve té saj bazuar né
vlerésimin e riskut.

Aftésia e KLSH-sé pér té kryer punén e saj né
ményreé té pavarur éshté e kufizuar né praktiké si
pasojé e boshllégeve. Pér shembull, edhe pse KLSH-
ja vazhdon té keté té njéjtén mesatare té auditimeve
té kryera pérgjaté njé viti, né vitin 2022, auditimet
pér njésité e vetéqeverisjes vendore pérbénin
pothuajse 40 pér gind té planit té pérgjithshém té
auditimit, duke ndikuar né aftésiné e saj pér té kryer
auditime financiare efektive (shihni 9.3.1).1074

Nuk ka asnjé rast té shkarkimit té Kryetarit té KLSH-
sé para pérfundimit té mandatit té tij ose té saj, dhe
as raste rizgjedhjeje. Té gjithé ish-Kryetarét e KLSH-
sé vinin nga njé karrieré politike e nivelit té larté ose
ndogén njé karrieré politike pas pérfundimit té
mandatit té tyre.'97> Pér shembull, ish kryetari i
KLSH-sé, Bujar Leskaj, u rikthye né karrierén e tij
politike dhe tani éshté deputet i partisé kryesore
opozitare, PD-s&."076 Kryetari aktual i KLSH-s&, i
eméruar né korrik 2020, nuk ka formim politik,
ndérsa Kuvendi shkualifikoi njé kandidat té
méparshém té propozuar nga Presidenti pér shkak
té anétarésimit té tij né njé parti politike.'07”
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Zgjedhja e kryetarit aktual té KLSH-sé u bazua né njé
kompromis midis mazhorancés qeverisése dhe
opozités jashtéparlamentare dhe parlamentare, pasi
nuk arritén té bien dakord pér njé kandidat pér 18
muaj (shihni 1.3.1).1078

QEVERISJA
TREGUESI 9.2.1 TRANSPARENCA (LIGJI)

Deri né ¢faré niveli ekzistojné dispozita pér té
siguruar qé publiku mund té marré informacionin
pérkatés pér aktivitetet dhe vendimet pérkatése
nga KLSH-ja? Deri né ¢faré niveli ekzistojné
dispozita pér té siguruar qé publiku mund té marré
informacionin pérkatés pér aktivitetet dhe
vendimet pérkatése nga KLSH-ja?

100
Rezultati

Ka dispozita gjithépérfshirése té cilat i lejojné deputetét
dhe publikun té marrin informacion mbi organizimin
dhe funksionimin e KLSH-sé, pér vendimet qé kané té
béjné me ta dhe ményrén se si jané marré kéto
vendime.

Veprimtaria e KLSH duhet té jeté transparente né
pérputhje me Kushtetutén, ligjin e KLSH-sé dhe
Ligjin pér té Drejtén e Informimit. Rregulloret dhe
metodologjité e auditimit té KLSH-sé pérfshijné
edhe dispozita pér transparencén.’07®

Sipas Kushtetutés, KLSH-ja duhet té paragesé né
Kuvend kéto dokumente: raportin pér zbatimin e
buxhetit té shtetit, mendimin pér raportin e Késhillit
té Ministrave pér shpenzimet e vitit té kaluar
financiar, informacionin pér rezultatet e auditimeve
né ¢do kohé kur kérkohet nga Kuvendi dhe raport
vjetor rreth veprimtarisé sé saj.'%8° Ligji i KLSH-sé
parashikon afatin pér paraqitjen e raportit vjetor té
veprimtarisé né Kuvend brenda tremujorit té paré té
vitit né vijim, ndérsa ligji pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé parashikon
afatin e paraqitjes sé raportit té KLSH-sé pér
zbatimin e buxhetit té shtetit brenda muajit
tetor.'%8 Sipas KLSH-s&, kéto raporte publikohen né
fagen e tyre té internetit pasi diskutohen né
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Vlerésimi i Sistemit Kombétar té Integritetit

Komisionet Parlamentare dhe mbéshteten né
agjendén e Kuvendit.'%8? Raportet pérfundimtare té
auditimit té KLSH-sé dhe vendimet pérkatése té
Kryetarit té KLSH-sé duhet té publikohen njé deri né
katér javé pas dérgimit té tyre te subjekti i
audituar.'%8 publikimi pérjashton informacionin dhe
materialet gé jané konfidenciale ose gé pérbéjné
sekret shtetéror ose tregtar.'984

KLSH i nénshtrohet gjithashtu Ligjit pér té Drejtén e
Informimit dhe njé grupi té gjeré informacionesh si
organizimi i saj i brendshém, aktet rregullatore
institucionale, buxheti i saj dhe raportet e
monitorimit té buxhetit, prokurimet dhe kontratat e
lidhura me té, shérbimet dhe raportet e auditimit té
brendshém, etj., duhet té vihet né dispozicion té
publikut né fagen e saj institucionale né njé seksion
té posacém. Informacione té tjera duhet té
sigurohen sipas kérkesés me disa kufizime né lidhje
me mbrojtjen e privatésisé ose sekretet tregtare ose
shtetérore.'08

TREGUESI 9.2.2 TRANSPARENCA (ZBATIMI)

Né cfaré mase ka transparencé né aktivitetet dhe
vendimet e institucionit té auditimit né praktiké?

50
Rezultati

Deputetét dhe publiku jané né gjendje té marrin pjesén
mé té madhe té informacionit pérkatés pér
performancén dhe vendimmarrjen e KLSH-sé, por té
dhénat pér rezultatet e auditimit ose pér ndjekjen e
referimeve penale ende nuk pérmbajné detaje, dhe
raportet e auditimit nuk publikohen brenda kohés sé
parashikuar prej njé deri né katér javé pas pércjelljes sé
tyre te subjekti i audituar.

KLSH pérgatiti dhe dorézoi né kohé raportin vjetor
té aktivitetit. Né vitin 2021, ajo i dorézoi Kuvendit
raportet e auditimit qé i konsideronte té
réndésishme (58 nga 158).798¢ Né prill 2022,
Komisioni Parlamentar i Ekonomisé dhe Financave
vuri né dukje se disa nga té dhénat e ofruara nga
KLSH ishin mjaft té pérgjithshme dhe nuk kishin
detaje. Kétu pérfshihej informacioni i munguar pér
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¢éshtjet dhe arsyet e largimit nga puna té
punonjésve té KLSH-sé gjaté viteve té fundit,
pérfshiré vendimet gjyqésore pér raste té tilla; duke
dhéné vetém pjesérisht raportin e zyrés sé auditimit
té brendshém té KLSH-sé pér performancén e KLSH-
sé; dhe duke mos specifikuar institucionet gé sipas
KLSH-sé nuk kané bashképunuar me KLSH-né dhe
pér rrjiedhojé kané béré té pamundur njé auditim.
Raporti vjetor i KLSH nuk jepte informacion té
mjaftueshém pér ndjekjen e referimeve té KLSH né
Prokurori.'987 Pér raportet e auditimit té KLSH-sg,
deputetét vuné re se kishte mungesé transparence
né vendimmarrjen e KLSH-sé nga raportet
paraprake té auditimit deri né raportet
pérfundimtare. Pér shembull, nuk kishte
informacion se si ata vendosén se cilat
rekomandime nga raporti preliminar do té
pérfshiheshin né raportin pérfundimtar.'°8® Mé pas,
Kuvendi miratoi njé rezoluté qé kérkon gé KLSH té
pérmirésojé transparencén e rezultateve té
auditimit dhe té kufizojé vonesat né publikimin e
raporteve té auditimit né fagen e saj té internetit.'98°
Megjithaté, duke paré gjashté raportet e fundit té
auditimit té KLSH-sé, rekomandimet jané pérfshiré
plotésisht ose pjesérisht né raportet
pérfundimtare,’09°

Gjithashtu, KLSH-ja nuk respekton plotésisht Ligjin
pér té Drejtén e Informimit. Pér shembull,
informacioni pér prokurimet ose kontratat e KLSH-
sé dhe pér llojin e dokumentacionit nuk publikohet
né seksionin e posacém té transparencés né fagen e
saj té internetit.’®" Megjithaté, shumica e kétij
informacioni mund té gjendet né seksione té tjera té
fages sé internetit té institucionit ose né raportet e
KLSH-sé.

TREGUESI 9.2.3 LLOGARIDHENIA (LIGJI)

Deri né ¢faré mase ekzistojné dispozita pér té
siguruar qé KLSH-ja duhet té raportojé dhe té jeté
pérgjegjés pér veprimet e veta?

100
Rezultati

Ka dispozita té gjera pér té garantuar qé KLSH-ja duhet
té raportojé dhe té pérgjigjet pér veprimet e saj para
Kuvendit dhe té jeté transparent né vendimmarrjen e
auditimit.

KLSH-ja mban pérgjegjési para Kuvendit dhe duhet
té raportojé pér veprimtariné e saj ¢do vit brenda
tremujorit té paré té vitit né vijim.1%92 Qé nga viti
2018, Kuvendi ka kérkuar qé raporti vjetor duhet té
ndjeké disa kérkesa bazé si niveli i pérputhshmérisé
me rekomandimet e Raportit té Progresit té BE-sé;
nivelin e zbatimit té vendimeve té Kuvendit, duke
renditur aktet e miratuara ose veprimet
institucionale té ndérmarra né pérputhje me té;
ndryshimet e béra né kuadrin rregullator né vitin
pér té cilin éshté hartuar raporti si dhe efektet e
tyre; dhe statusin e zbatimit té rekomandimeve té
KLSH-sé nga institucionet e tjera, etj.10%3

Llogarité financiare té KLSH-sé duhet té auditohen
¢do vit nga njé grup audituesish té pavarur. Kuvendi
zgjedh dhe miraton audituesit. Audituesit pastaj
duhet t'i raportojné Kuvendit rezultatet e
auditimit.'%%4 Gjithashtu, KLSH-ja duhet t'i japé
Kuvendit informacion mbi rezultatet paraprake té
auditimeve dhe raportet pérfundimtare té auditimit
sipas kérkesés.10%

KLSH duhet t'i japé subjektit té audituar mundésiné
pér té komentuar dhe kundérshtuar gjetjet e
raportit paraprak pérpara se ta finalizojé até.
Audituesit e KLSH-sé mé pas duhet té shkruajné njé
opinion ndaj komenteve té subjektit té audituar dhe
t'i pérfshijné té dyja né raportin pérfundimtar.10%
Ndérkohé gé Rregullorja e KLSH-sé pér procedurat e
auditimit ka kérkesa mashtruese se kur éshté e
detyrueshme té pérfshihen té gjitha komentet dhe
vézhgimet e subjektit té audituar mbi gjetjet
paraprake né pjesén kryesore té raportit
pérfundimtar ose vetém né shtojcé,'%” manualet e
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reja mbi pérputhshmériné dhe performancén e
auditimit té sigurojé rregulla té garta pér pérfshirjen
e komenteve dhe vézhgimeve té béra nga subjektet
e audituara térésisht ose si shtojcé."0%8

TREGUESI 9.2.4 LLOGARIDHENIA (ZBATIMI)

Né cfaré mase duhet té raportojé dhe té pérgjigjet
KLSH-ja pér veprimet e saj né praktiké?

50
Rezultati

Megjithése KLSH-ja duhet té raportojé dhe té pérgjigjet
para Kuvendit, Kuvendi nuk ka arritur té diskutojé
gjetjet e auditimit dhe té pérzgjedhé audituesit e
jashtém pér té audituar financat e KLSH-sé.

Nuk ka pasur diskutime né Komisionin Parlamentar
té Ekonomisé dhe Financave apo né seancén
plenare té Kuvendit pér raportin e veprimtarisé sé
KLSH-sé pér 2019-2020."%%° Llogarité financiare té
KLSH-sé nuk jané audituar asnjéheré nga auditues
té jashtém, megjithése institucioni ka gené
vazhdimisht i gatshém gé nga viti 2013, pér shkak se
Kuvendi nuk ka proceduar me marrjen e audituesve
té pavarur pér kété géllim.""% Né vend té késaj,
KLSH-ja veté auditoi financat e saj dhe i pérfshiu
gjetjet né raportin e performancés.

Né vitin 2022, KLSH-ja dorézoi né kohé raportin e
aktivitetit té njé viti mé paré. Komisioni Parlamentar
i Ekonomisé dhe Financave shqyrtoi raportin vjetor
té aktivitetit té KLSH-sé dhe i kérkoi KLSH-sé gé té
jeté mé transparente né aktivitetin dhe
vendimmarrjen e saj né lidhje me komentet e marra
nga subjektet e audituara (shih 9.2.2.). Gjithashtu, ka
pasur njé rritje té lehté né debatin parlamentar pér
raportet e auditimit té KLSH-s&.19" Megjithaté,
pérdorimi i tyre nga Kuvendi mbetet i ulét (shih
9.3.3).1102

Subjektet e audituara béjné komente dhe vézhgime
mbi gjetjet paraprake té KLSH-sé, té cilat, sé bashku
me rekomandimet pérfundimtare té audituesve,
pérfshihen plotésisht ose pjesérisht né raportet
pérfundimtare té auditimit (shih gjithashtu 9.2.2).1103
Rekomandimet pérfundimtare té auditimit té KLSH-
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sé mund té apelohen né gjykatén pérkatése. Né vitin
2021, KLSH-ja raportoi se ishte pjesé e 111 ¢éshtjeve
gjygésore, nga té cilat 12 ishin ¢éshtje penale pér
shkak té referimeve penale té KLSH-sé&, 98 ishin
¢éshtje administrative dhe/ose civile dhe njé ¢éshtje
shkoi né Gjykatén Kushtetuese. Theksoi se shumé
vendime gjygésore konfirmuan rekomandimet e
KLSH-sé pér mbledhjen e démeve financiare dhe
parandalimin e efekteve negative financiare, ndérsa
nga 12 kérkesa pér pezullim té procedimit penal,
katér jané pranuar nga gjykatat, ndérsa dy jané
kthyer né Prokurori. pér hetime té métejshme.'%4

TREGUESI 9.2.5 MEKANIZMAT E INTEGRITETIT
(LI

Deri né ¢faré mase ekzistojné mekanizma pér té
garantuar integritetin e institucionit té auditimit?

100
Rezultati

Ekzistojné dispozita gjithépérfshirése té integritetit né
legjislacionin shqiptar.

Kéto dispozita zbatohen gjithashtu pér KLSH-né
(shih 10.2.5),"% si dhe dispozitat e integritetit né
Kodin e Etikés té KLSH-sé&, i cili mbron vlerat e
pavarésisé, paanshmérisé dhe objektivitetit pér
audituesit dhe mbulon rregullat pér parandalimin e
té gjitha formave té konfliktit té interesit. duke
pérfshiré rastet e konfliktit té€ dukshém té interesit,
ndalimet e marrjes sé dhuratave, favoreve ose
trajtimit preferencial né lidhje me veprimtariné
funksionale dhe ndalimet pér kryerjen e
veprimtarive té tjera té jashtme gé mund té
ndérhyjné né veprimtariné e KLSH-sé.'% Kodi i
Etikés i KLSH-sé gjithashtu ndalon audituesit e KLSH-
sé té pérdorin ose té zbulojné informacionin e
rezervuar té marré gjaté funksionit té tyre, edhe
gjaté fazés sé pas punésimit.’’%7 Kodi i KLSH-sé nuk
pérfshin njé rregullore specifike pér njé “periudhé
pritjeje”, por pérfshin njé dispozité té pérgjithshme
qé i referohet kuadrit legjislativ né Republikén e
Shqipérisé dhe standardeve apo dokumenteve
ndérkombétare té auditimit mbi etikén dhe
integritetin."'°® Prandaj, audituesit e KLSH-sé i
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nénshtrohen edhe Rregullave té Etikés né
Administratén Publike, té cilat parashikojné njé
periudhé dyvjecare pritjeje pas punésimit, gjaté sé
cilés ata nuk mund té pérfagésojné asnjé person
ose organizaté né konflikt ose marrédhénie tregtare
me administratén publike shqiptare pér detyrén qé
ai ose ajo kishte kryer.110?

Kryetari i KLSH-sé dhe drejtuesit e nivelit té larté,"0
ku pérfshihen Sekretari i Pérgjithshém, Drejtorét e
Pérgjithshém dhe Drejtorét e Departamenteve té
KLSH-sé&, duhet té respektojné mé tej Kodin e Etikés
sé Kryetarit dhe Drejtuesve té Larté té KLSH-sé.""
Kryetari duhet té informojé Presidentin e Republikés
dhe Kuvendin katér muaj para pérfundimit té
mandatit té tyre nése ai ose ajo déshiron té
kandidojé pér rizgjedhje."'2 Ligji dhe standardet
ndérkombétare parashikojné pavarésiné politike té
Kryetarit té KLSH-sé vetém gjaté periudhés sé tyre
né detyré. Kryetari duhet gjithashtu té respektojé
periudhén e pritjes dyvjecare pas punésimit, gjaté sé
cilés ata duhet té mbajné konfidenciale
informacionin e marré gjaté mandatit té tyre dhe
nuk mund té pérfagésojné asnjé person ose
organizaté né njé konflikt ose marrédhénie tregtare,
si¢ parashikohet nga Rregullat e Etikés né
Administratén Publike.''3 Megjithaté, Kodi i Etikés
sé Kryetarit té KLSH-sé parashikon mé tej se pas
pérfundimit té mandatit té tij/saj, Kryetari nuk
lejohet té angazhohet né veprimtari politike pér njé
periudhé katér mujore.’14

TREGUESI 9.2.6 MEKANIZMAT E INTEGRITETIT
(ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase sigurohet né praktiké integriteti
i institucionit té auditimit?

100
Rezultati

KLSH ka njé gasje gjithépérfshirése pér garantimin e
integritetit té zyrtaréve té saj né praktiké, qé pérfshin
zbatimin efektiv té rregullave ekzistuese, hetimet
proaktive pér sjelljet e pahijshme, sanksionimin e
sjelljes sé pahijshme dhe trajnimin e rregullt té stafit
pér céshtjet e integritetit.

KLSH-ja ka njé departament té posa¢ém pér etikén
né strukturén e tij organizative.''> Audituesit, sapo
emérohen, nénshkruajné njé deklaraté gé njohin
Kodin e Etikés dhe deklarojné se nuk jané anétaré té
njé partie politike. Kéto deklarata pérfshihen né
dosjen e tyre té personelit.’''® Nése né fazén e
planifikimit njé anétar i njé ekipi auditimi deklaron
njé konflikt interesi, ai ose ajo zévendésohet.
Bonuset me vlera té réndésishme té marra ndér vite
nga Kryesia jané pjesé e strukturés té KLSH-sé.’"”
Stafi i KLSH-sé éshté trajnuar né vitin 2021 né
bashképunim me Shkollén Shqiptare té
Administratés Publike pér etikén dhe
antikorrupsionin.’8 Cdo vit, stafi trajnohet pér
rregulloret e brendshme.'"? Sipas té dhénave
statistikore té KLSH-s€, gé nga viti 2020, katér
punonjés jané pushuar nga puna si pasojé e masave
disiplinore pér shkelje té rénda té etikés, si
mospérmbushje e detyrave funksionale, shkelje e
etikés dhe disiplinés né puné dhe ekzistenca e njé
konflikti té padeklaruar. interesi.’™?9 Rasti i konfliktit
té padeklaruar té interesit ishte administruar né
vitin 2020 nga njésia e KLSH-sé pér denoncimet dhe
nga ILDKPKI-ja, si njésia e jashtme pér sinjalizimin
né Republikén e Shqipérisé dhe autoriteti mé i larté
pér parandalimin e konfliktit té interesit.'%’
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TREGUESI 9.2.7 NDJESHMERIA GJINORE

Deri né ¢faré niveli mekanizmat e institucionit té
auditimit marrin parasysh ndjeshmériné gjinore?

25
Rezultati

KLSH-ja ka disa mekanizma qé marrin parasysh
ndjeshmériné gjinore né lidhje me trajnimin e stafit,
por mungojné mekanizmat e ankesave qé marrin
parasysh ndjeshmériné gjinore qé gjenerojné té dhéna
sipas gjinisé.

KLSH-ja jep té dhéna pér pérbérjen gjinore té stafit
té saj dhe e konsideron baraziné gjinore té stafit té
saj njé objektiv strategjik.''?2 Megjithaté, zbatimi i
mekanizmave té tjeré si buxhetimi gjinor i burimeve
té tij ka pasur progres té pagéndrueshém gé nga viti
2019. Né vitin 2019, KLSH-ja realizoi buxhetimin
gjinor pér burimet e veta dhe zbatoi politika pér
pérfagésim té barabarté gjinor né trajnimin e stafit
dhe aktivitete té tjera."?3 Politika té tilla nuk u
zbatuan né vitet né vijim."24

Mekanizmat e ankesave dhe hetimit té KLSH-sé nuk
kané protokolle dhe udhézime té qarta qé marrin
parasysh ndjeshmériné gjinore, personelin feméror
té vijés sé paré. KLSH-ja gjithashtu nuk jep té dhéna
té ndara sipas gjinisé pér ankesat e depozituara,
kohén e pérpunimit dhe ankesat e zgjidhura."'%

Né vitin 2021, KLSH nénshkroi njé memorandum
bashképunimi me UN Women me fokus
mbéshtetjen e zhvillimit té kapaciteteve té KLSH-sé
pér té zbatuar perspektivén gjinore né monitorim
dhe auditime me géllim rritjen e pérgjegjshmérisé
sé institucioneve publike,''26 dhe né vitin 2022, stafi
i saj u trajnua pér buxhetim gjinor dhe auditim
gjinor.127
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ROLI
TREGUESI 9.3.1 AUDITIME FINANCIARE EFEKTIVE

Deri né ¢faré mase institucioni i auditimit ofron
auditime efektive té shpenzimeve publike?

15
Rezultati

KLSH-ja ka autoritetin pér té mbikéqyrur operacionet
financiare publike dhe pér té raportuar rezultatet e
auditimit né Kuvend, por disa raporte té auditimit nuk
jané né pérputhje té ploté me dokumentet standarde té
KLSH-sé ose protokollet dhe procedurat e miratuara.

Qé nga viti 2019, KLSH-ja ka kryer 150 deri né 160
auditime c¢do vit, me pérjashtim té njé numri mé té
ulét né vitin 2020 pér shkak té pandemisé COVID-
19.1128 Plani vjetor i auditimit té KLSH-sé bazohet
kryesisht né vlerésimet e rrezikut, duke marré né
konsideraté burimet e saj,''?° “por mbetet e paqgarté
se ¢faré pérfaqéson kjo pér sa i pérket mbulimit té
planifikuar té buxhetit té shtetit”."'3? Gjithashtu,
pavarésisht nga vlerésimet e rrezikut, pér shkak té
Ligjit pér Financat Vendore, KLSH-ja duhet té
auditojé ¢do vit njésité e geverisjes vendore, té cilat
pér vitin 2023 pérfagésonin mé shumé se 35 pér
gind té planit total té auditimit té KLSH-sé."'3" Pér
organet publike me rrezik té larté ose aktivitetet
publike si doganat, taksat ose prokurimet publike,
kontrollet jané té pérditésuara, por ato vazhdojné té
jené mjaft problematike pér sa i pérket shkeljeve
financiare dhe démeve ekonomike.'32

Né vitin 2021, KLSH-ja pérfundoi 18 auditime
performance, té cilat pérbénin mé shumé se 11 pér
gind té totalit té auditimeve té kryera.'33 Pér vitin
2022, auditimet e performancés té planifikuara nga
KLSH-ja pérbénin rreth 10 pér gind té planit té
pérgjithshém.3* Disa nga auditimet e KLSH-sé u
fokusuan né ¢éshtje mjedisore, por jo né ¢éshtjet
klimatike. Pér shembull, ka pasur auditime té
performancés pér mbetjet plastike, ndotjen
akustike, eficencén e energjisé dhe ndotjen
detare.’3>

KLSH-ja vleréson gjithashtu efektivitetin e
strukturave té auditimit té brendshém brenda
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Tabela 4, Rezultatet e auditimit té KLSH-sé pér sa i pérket démit ekonomik dhe efekteve negative pér shkak té parregullsive pér vitet 2019, 2020

dhe 2021143

2019 2020

Rezultatet e

auditimit44 pér shkak té
parregullsive
Né fushén e té 25.111.620 46.632.192
ardhurave (mijé
leké)
Né fushén e 2.193.158 83.879.401 475.575
shpenzimeve (mijé
leké)
Totali (mijé lek&)  27.304.777 130.511.594
Milion Euro 2238 1.069 17,7

departamenteve geveritare.''36 Né vitin 2021, gjetjet
e KLSH-sé treguan probleme né konfigurimin,
funksionimin dhe mungesén e pavarésisé sé
auditimeve té brendshme né sektorin publik.’3”

Cdo vit, KLSH-ja paraget né Kuvend njé raport mbi
zbatimin e buxhetit té shtetit. Né raport pérfshihen
parregullsi né menaxhimin e financave publike, i cili
mbulon proceset e hartimit, zbatimit dhe raportimit
té treguesve fiskalé té konsoliduar, pérfshiré
borxhin publik dhe pérdorimin e rezervés dhe fondit
té paparashikuar.138 Né vitin 2021, i dorézoi
Kuvendit raportet e auditimit gé i konsideronte té
réndésishme (58 nga 158)dhe né vitin 2022, i
dorézoi Kuvendit té gjitha raportet e auditimit (shih
gjithashtu 9.2.2) .39 1140 Prova e auditimit,
konkluzionet dhe raportimi i KLSH-sé jané
pérmirésuar paksa; megjithaté, sipas sigurimit té
brendshém té cilésisé sé KLSH-sé&, disa raporte
auditimi té KLSH-sé nuk pérputhen me dokumentet
standarde ose protokollet ose procedurat e
miratuara dhe disa raporteve té auditimit nuk kané
konkluzionet e pérgjithshme dhe njé opinion
auditimi.’™# Né vitin 2021, sipas aktiviteteve té
kontrollit té cilésisé sé KLSH-s&, pér 44 dosje
auditimi, 50 pér gind e dosjeve té shqyrtuara u
vlerésuan "miré" dhe 50 pér gind plotésonin té
gjitha kriteret, si dhe cilésia e aktivitetit té auditimit
dhe raporteve té auditimit u vetévlerésua né tre nga
katér,1142

Démi ekonomik Efektet negative ~ Démi
ekonomik

1.718.117

2.193.692

2021

Efektet negative ~ Démi ekonomik Efektet negative
pér shkak té pér shkak té
parregullsive parregullsive

11.376.401 17.409.452 10.948.006
74.490.878 1.749.533 44.496.908
85.867.279 19.158.985 55.444.914
694,1 155 448,9

TREGUESI 9.3.2 ZBULIMI DHE SANKSIONIMI |
SJELLJES SE PAHIJSHME

A zbulon dhe heton institucioni i auditimit sjelljet e
pahijshme té zyrtaréve té funksioneve publike?

50
Rezultati

Historia e KLSH-sé né zbulimin, hetimin dhe
sanksionimin e sjelljeve té pahijshme éshté e ndryshme,
pasi disa organe publike kané véné né piképyetje
mandatin e saj, rekomandimet e KLSH-sé pér organet e
audituara si pjesé e raportit té auditimit kané gené
myjaft té pérgjithshme dhe i Iéné shumé gjykim
institucionit publik té audituar dhe ka ndjekje té dobét
té referimeve kriminale té KLSH-sé.

KLSH-ja ka autoritetin ligjor pér té hetuar sjelljet e
pahijshme né administrimin e fondeve publike qé
rezultojné né déme materiale, parregullsi dhe déme
financiare. Mund té ngrejé padi ose t'i referojé
prokurorisé gjetjet e auditimit té cilat mund té
pérbéjné vepér penale.'4> Té gjitha organet nén
auditimin e KLSH-sé jané té detyruara t'i ofrojné asaj
akses té ploté né dokumentet e tyre dhe
informacionet e tjera té kérkuara, por ka pasur
interpretime dhe mosmarréveshje nése disa organe
publike jané ligiérisht nén mandatin e KLSH-sé ose
té tjeré qé nuk kané dhéné té gjithé informacionin e
kérkuar., duke kufizuar késhtu siguriné e audituesve
pér té mbéshtetur mé voné opinionet e tyre. Qé nga
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viti 2018, KLSH-ja ka raportuar se raste té tilla kané
ndodhur me Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, Entin Rregullator té Energjisé,
Agjenciné Kombétare té Ushqimit, Njésiné e
Auditimit té Projekteve té BE-sé dhe Bordin e
Mbikéqyrjes Publike.'146 Njé zyrtar i larté i KLSH-sé
theksoi se raste té tilla i jané referuar organeve mé
té larta té organeve publike ose Prokurorisé pér
procedime té métejshme."47

Né vitin 2021, sanksionet dhe masat disiplinore gé
KLSH-ja u rekomandoi organeve té audituara si
pjesé e raportit té auditimit, kané gené mjaft té
pérgjithshme dhe i [Ené shumé gjykim institucionit
publik té audituar. Ky gjykim u pérdor né zbatimin e
mé shumé se 38 pér gind té rekomandimeve
disiplinore.!48

Njé problem tjetér éshté matja e shkallés sé zbatimit
té rekomandimeve (shih 9.3.3), e cila mund té
llogarisé njé rekomandim pér masat disiplinore si té
“zbatuar” nése komisioni disiplinor ka vepruar sipas
tij, por jo domosdoshmérish né pérputhje me
sanksionin e rekomanduar nga KLSH-ja. KLSH-ja nuk
dha informacion nése ndjekin shkallén e
sanksioneve té dhéna sipas rekomandimeve.'14?

Disa shgetésime jané ngritur né té kaluarén, si dhe
pér arsyetimin dhe ndjekjen e referimeve penale té
KLSH-sé pér zyrtarét publiké né Prokurori. Né vitin
2017, njé studim i Fondacionit Shogéria e Hapur né
Shqipéri tregoi se pér 78 pér gind té rasteve té
denoncuara né prokurori nga KLSH-ja, prokuroria
vendosi té pezullojé ose té mos hetojé. Megjithaté,
studimi tregoi gjithashtu se vendimet e prokurorisé
ishin té drejta vetém pér 58 pér gind. KLSH-ja nuk ka
vijuar me ankimimin e shumicés sé kétyre
rasteve.!’9 Né vitin 2021, KLSH-ja ndoqi 12
procedime penale té nisura nga referimet e saj
penale, katér prej té cilave u pezulluan nga gjykatat,
ndérsa pér dy té tjera gjykatat vendosén t'i kthejné
aktet né Prokurori pér hetime té métejshme.”>" Né
té njéjtin vit, KLSH-ja ngriti 14 kallézime penale pér
gjithsej 62 zyrtaré, gjashté prej té ciléve zyrtaré té
rangut té larté.>2
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TREGUESI 9.3.3 PERMIRESIMI | MENAXHIMIT
FINANCIAR

Né cfaré mase éshté efektive KLSH-ja né
pérmirésimin e menaxhimit financiar té qeverisé?

50
Rezultati

Ndérkohé qé ka krijuar mekanizma pér ndjekjen, KLSH-
ja nuk éshté ende efektive né pérmirésimin e
menaxhimit té financave publike pér shkak té
verifikimit té pjesshém té zbatimit té rekomandimeve
dhe pér shkak té déshtimit té Kuvendit pér té mbajtur
pérgjegjés organin ekzekutiv dhe organet e tjera publike
pér zbatimin e rekomandimeve .

Megjithése KLSH-ja ka béré mé shumé pérpjekje pér
té béré rekomandime mé gjithépérfshirése, té
bazuara miré dhe realiste, vetévlerésimii saj nuk
tregon pérmirésim té cilésisé sé kétij treguesi qé nga
viti 2019.17%3

Shumeé nga gjetjet e KLSH-sé né pesé vitet e fundit
jané té pérséritura, gjé qé sugjeron se efektiviteti i
saj praktik né pérmirésimin e menaxhimit financiar
té geverisé éshté mjaft i vogél.

Zbatimi i rekomandimeve té KLSH-sé éshté i ulét. Né
vitin 2020, KLSH-ja ka béré gjithsej 4251
rekomandime, nga té cilat 90 jané propozime pér
pérmirésime ligjore, 3074 jané rekomandime
organizative dhe 1087 jané disiplinore dhe
administrative.”>* Megjithaté, né vitin 2021 ka kryer
auditime té posa¢me pér nivelin e zbatimit té
rekomandimeve né vetém 62 subjekte dhe ka
verifikuar zbatimin e 1376 rekomandimeve, qé
pérbéjné rreth 32 pér gind té totalit,’">> duke béré
késhtu shkallén e zbatimit pér numrin e
pérgjithshém té rekomandime té paqarta.
Megjithaté, nga 1376 masat e verifikuara, 93 pér
gind jané pranuar nga organet e audituara, por
vetém 55 pér qind jané zbatuar plotésisht dhe 24
pér gind jané raportuar si “né proces”.'’® Norma e
rekomandimeve té pazbatuara pér rimbursimin e
démit ekonomik éshté 77 pér gind, pér masat
disiplinore 30 pér gind dhe pér pérmirésimin e
akteve ligjore 21 pér gind."">” KLSH-ja regjistron dhe
administron njé regjistér elektronik pér
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rekomandimet sipas llojit dhe 1éndés, duke pérfshiré
afatin e zbatimit té tyre.1>8

Zbatimi i rekomandimeve i raportohet edhe
Kuvendit, i cili gé nga viti 2017 ka krijuar njé
mekanizém pér ndjekjen e tyre."’>® Megjithaté,
Kuvendi ka déshtuar té pérdoré raportet e KLSH-sé
né debatet e tij dhe nuk ka mbéshtetur zbatimin e
rekomandimeve té KLSH-sé nga organi ekzekutiv
apo organe té tjera publike, duke béré pérgjegjés
organin ekzekutiv ose ato organe publike qé
raportojné para Kuvendit."'® Raportet e Kuvendit
pér zbatimin e rekomandimeve té institucioneve té
pavarura, pérfshiré KLSH-né, japin té dhéna té
pérgjithshme pa sugjeruar ndonjé veprim té
métejshém."®T Né vitin 2018, Kuvendi njohu
domosdoshmériné e njé nénkomisioni parlamentar
pér veprimtariné e KLSH-sé."62 KLSH-ja ka
kémbéngulur me vullnetin e saj pér kété
nénkomision té pérkushtuar parlamentar, né té cilin
gjetjet e tij do té debatoheshin nga té gjitha palét e
interesuara pér té krijuar mbéshtetje mé té madhe
pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit;
megjithaté, ky nénkomision ende nuk éshté
krijuar.1163

NDERVEPRIMET

Ndérveprimi kryesor i KLSH-sé, si¢ parashikohet né
Kushtetuté dhe né ligjin e KLSH-sé, éshté me
Kuvendin, té ciliti raporton pér performancén
vjetore dhe i paraget raportin vjetor pér buxhetin e
shtetit si dhe raportet e auditimit.’%* Megenése
rekomandimet e KLSH-sé ende zbatohen dobét nga
geveria ose organet e tjera publike,''%> nevojitet
mbéshtetje e métejshme nga Kuvendi pér t'i
mbajtur kéto institucione pérgjegjése duke rritur
debatin parlamentar dhe duke pérdorur gjetjet e
KLSH-sé né komisionet ekzistuese parlamentare ose
duke krijuar njé nénkomision té posacém mbi
punén e KLSH-sé&,1166

Né kuadér té zbatimit té ligjit dhe luftés kundér
korrupsionit, KLSH-ja ka rritur bashképunimin me
Byroné Kombétare té Hetimit pér identifikimin dhe
referimin e kallézimeve penale té zyrtaréve té
lartg. 1167

KLSH-ja bashképunon gjithashtu me organizata
ndérkombeétare si INTOSAI, EUROSAI, BE, OSBE,
SIGMA, UN Women etj., né kuadér té aktiviteteve té
saj funksionale ose pér rritjen e aftésive té saj né
pérputhje me standardet ndérkombétare té
auditimit.1168

REKOMANDIMET E ORGANIT

Rekomandime pér Kuvendin:

+ Zbatoni Ligjin pér KLSH-né duke autorizuar ¢do
vit njé auditim té jashtém té KLSH-sé.

+ Té zbatohet ligji pér KLSH-né duke i dhéné KLSH-
sé pavarési financiare duke vendosur njé kufi pér
shkurtimet e njéanshme buxhetore afatmesme
nga geveria népérmjet akteve normative.

+ Ndryshimi i ligjit pér KLSH-né duke:

+ Pérfshiré dispozitat pér zgjedhjen dhe
shkarkimin e Kryetarit té KLSH-sé me
shumicé té kualifikuar dhe pércaktimin e
kritereve té garta dhe specifike profesionale
pér zgjedhjen dhe vazhdimésiné e mandatit
té tyre.

+ Krijuar njé memorandum té pérbashkét
mirékuptimi dhe njé nénkomisioni
parlamentar té dedikuar pér punén e KLSH-
sé dhe kushtimi i mé shumé kohe dhe
burimeve pér pérdorimin e raporteve té
auditimit té KLSH-sé né komisionet
parlamentare ekzistuese, me géllim qé té
mbajé pérgjegjés organin ekzekutiv dhe
organet e tjera publike gé raportojné para
Kuvendit pér zbatimin e rekomandimeve té
KLSH-sé.

+ Rekomandime pér KLSH-né:

+ Té& krijojé mekanizma té stimulimit financiar
duke u bazuar né performancén pér té ulur
shkallén e garkullimit té stafit auditues me
pérvojé.

+ Té rishikojé strukturén e tij pér rritjen e
numrit té stafit produktiv me funksione
auditimi.

+ Té ofrojé trajnime pér audituesit e tij se si té
béjné rekomandime mé gjithépérfshirése, me
baza té arsyeshme dhe aktuale.
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Té pasqyrojé plotésisht komentet dhe
vézhgimet nga subjektet e audituara dhe
vendimin e audituesve lidhur me kéto
komente né raportet pérfundimtare té
auditimit.

Té ndjeké té gjitha rekomandimet e nxjerra
né njé vit dhe gjithashtu té béj transparente
né raportet e performancés shkallén e
veprimeve dhe sanksioneve té zbatuara né
praktiké, sic rekomandohet nga KLSH-ja.

Té japé té dhéna statistikore né raportet
vjetore pér rezultatet e referimeve penale té
KLSH-sé né Prokurori.

Té respektojé plotésisht ligjin pér té drejtén e
informimit né lidhje me informacionin qé
duhet té béhet vullnetarisht i disponueshém
publikisht né seksionin e posa¢ém té
transparencés né fagen e saj té internetit, pra
prokurimet ose kontratat e KLSH-sé dhe
sistemin e mbajtjes sé dokumentacionit duke
pérfshiré formén dhe llojin e tyre.

Vlerésimi i Sistemit Kombétar té Integritetit
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PERMBLEDHJE

REZULTATI | PERGJITHSHEM: 169

REZULTATI | KAPACITETIT:
REZULTATI | QEVERISJES:

REZULTATI | ROLIT:

INSPEKTORATI | LARTE | DEKLARIMIT DHE
KONTROLLIT TE PASURIVE DHE KONFLIKTIT TE
INTERESIT (ILDKPKI)

Né Shqipéri jané disa subjekte té ngarkuara me
luftén kundér korrupsionit. Organi legjislativi,
ekzekutiv, gjygésor dhe disa organe té pavarura
kané funksione dhe pérgjegjési né luftén kundér
korrupsionit. Organi legjislativ miraton ligjet kundér
korrupsionit dhe éshté pérgjegjés pér vlerésimin e
tyre pasues (shih Shtyllén 1 Organi legjislativ). Ministri
i Drejtésisé shérben si koordinator kombétar pér
luftén kundér korrupsionit dhe éshté pérgjegjés pér
hartimin dhe koordinimin e zbatimit té politikave
kundér korrupsionit, si dhe drejtimin e rrjetit té
koordinatoréve kundér korrupsionit té krijuar né
vitin 2021 (shih Shtylla 2 Organi ekzekutiv)."V7° Né
kuadér té reformés né drejtési, né vitin 2016 u krijua
Prokuroria e Posa¢gme Kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar (SPAK), e cila pérbéhet nga
Byroja Kombétare e Hetimit si dhe Gjykatat Speciale
té Shkallés sé Paré dhe té Apelit kundér korrupsionit
dhe krimit té organizuar. (shih Shtyllén 4 Prokuroria
publike dhe Shtyllén 3 Organi gjygésor). Gjithashtu
ekzistojné disa organe té pavarura té cilat jané
pérgjegjése pér parandalimin dhe luftimin e
korrupsionit. Mé té réndésishmet jané Institucioni i
Kontrollit té Larté Shqiptar (Shih Shtyllén 9 KLSH)
dhe Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té
Pasurive dhe Konfliktit té Interesi (ILDKPKI)."'”' Duke
gené se né Shqipéri ka disa organe té pérfshira né
aktivitetet kundér korrupsionit, kjo shtyllé do té
pérgendrohet né ILDKPKI, e cila, megjithése nuk
mund té konsiderohet njé agjenci kundér
korrupsionit me shumé géllime, ka njé mandat gé
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pérfshin tre ligje té réndésishme kundér
korrupsionit: (i) deklarimin e pasurisé dhe
informacione té tjera financiare, (ii) parandalimin e
konfliktit té interesave né sektorin publik dhe (iii)
monitorimin e funksionimit té duhur té mekanizmit
té brendshém informues nga njésité pérgjegjése né
sektorin publik dhe privat, dhe duke shérbyer si
njési e jashtme pér sinjalizuesit nése nuk ka njési té
brendshme né njé organizaté ose nése ka dyshime
té arsyeshme se hetimet e njé njésie té tillé mund té
komprometohen.72

ILDKPKI-ja éshté njé organ i pavarur gé i pérgjigjet
Kuvendit. Megjithaté, masat mbrojtése legjislative
pér pavarésiné e ILDKPKI-sé jané té dobéta pér sa i
pérket mungesés sé njé ligji té posagém pér t'u
miratuar me shumicé té kualifikuar, duke siguruar
organizimin dhe funksionimin. Organizimi dhe
funksionimi i ILDKPKI-sé parashikohet né ligjin pér
deklarimin dhe kontrollin e pasurisé, i cili mund té
ndryshohet me shumicé té thjeshté. Ka pasur disa
ndryshime té ligjit né praktiké, té cilat kané pérfshiré
shumicén e nevojshme té Kuvendit pér zgjedhjen e
kryetarit té ILDKPKI-sé&, Inspektorit té Pérgjithshém,
mbi té cilin né thelb mbéshtetet pavarésia e
institucionit. Duke gené se tre ligjet e mbuluara nga
mandati i ILDKPKI-sé synojné té parandalojné dhe
luftojné korrupsionin edhe té zyrtaréve té larté,
pérfshiré deputetét, garantimi i pavarésisé sé saj
politike éshté njé parakusht pér pérmbushjen e
duhur té misionit té saj.

ILDKPKI-ja ka gjithsej 70 punonjés nén autoritetin e

drejtpérdrejté té Inspektorit té Pérgjithshém, nga té
cilét 28 jané inspektoré dhe 12 ndihmés inspektoré,
té cilét gézojné statusin e népunésit civil. Inspektori i
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Pérgjithshém mbéshtetet nga njé kabinet me dy
késhilltaré dhe nga njé sekretar i pérgjithshém qé
drejton stafin administrativ. Stafi administrativ éshté
i ndaré né dy drejtori, Drejtoria e Marrédhénieve
Juridike dhe Institucionale dhe Drejtoria e Financés
dhe Administratés.""”? Ndérkohé gé burimet
financiare dhe teknike té ILDKPKI-sé jané rritur
ndjeshém qé nga viti 2016, burimet njerézore
mbeten ende té pamjaftueshme pér té pérmbushur
rolin e gjeré té ILDKPKI-sé né edukimin,
parandalimin dhe hetimin e korrupsionit. Pérveg
rezultateve té thjeshta né zbatimin e ligjit pér
auditimin e pasurisé, zbatimi i ligjeve pér
parandalimin e konfliktit té interesave dhe pér
mbrojtjen e sinjalizuesve mbetet i dobét né praktiké.
Kuvendi ka déshtuar té miratojé ligjin e ri pér
parandalimin e konfliktit té interesit, i cili supozohej
té hynte né dhjetor 2022 dhe i cili sipas ILDKPKI-sé
do té kishte futur mekanizmat e duhur pér té
mundésuar né praktiké parandalimin e konfliktit té
interesit té zyrtaréve publiké.

I mungon edhe transparenca e ILDKPKI-sé.
Ndérkohé gé publiku mund té marré informacione
pérkatése pér organizimin dhe funksionimin e
ILDKPKI-sé né zbatim té ligjit pér té drejtén e
informimit, informacion mbi vendimmarrjen e tij né
lidhje me zbatimin e ligjit pér parandalimin e
konfliktit té interesit, numrin e referimeve né
prokurori dhe ndjekjen e tyre dhe rezultateve té
vendimmarrjes sé saj né kuadér té ligjit pér
denoncimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve mungojné
té dhéna dhe detaje té garta statistikore dhe
Kuvendi nuk ka arritur té mbajé pérgjegjés ILDKPKI-
né pér kété. Mungesa e tillé e transparencés.
vecanérisht né lidhje me veprimet dhe
vendimmarrjen e ILDKPKI-sé né lidhje me mbrojtjen
e sinjalizuesve, mund té ndikojé né nxitjen e
métejshme té sinjalizuesve né sektorin publik dhe
privat.

KAPACITETET
TREGUESI 10.1.1 BURIMET (LIGJI)

Deri né ¢faré mase ekzistojné dispozita qé i ofrojné
agjencisé burime adekuate pér té kryer né ményré
efektive detyrat e saj?

50
Rezultati

Ndérkohé qé ekzistojné dispozita legjislative, shkurtimet
buxhetore afatmesme té paragqitura nga qeveria mund
té dobésojné garanciné formale pér pavarésiné
financiare té ILDKPKI-sé dhe nuk ka asnjé liri pér
ILDKPKI-né pér té marré fonde té métejshme nga té
ardhurat e saj.

Buxheti i ILDKPKI-sé dhe numri i pérgjithshém i
personelit dhe pagat e tyre propozohen nga
Inspektori i Pérgjithshém dhe miratohen nga
Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé.'7# Sipas
ILDKPKI-sé, ka tregues objektivé pér pércaktimin e
buxhetit bazuar né performancén financiare té vitit
té kaluar dhe mbéshtetjen financiare té nevojshme
pér pérmbushjen e duhur té misionit té
institucionit.’”> ILDKPKI-ja e pérdor buxhetin né
ményré té pavarur.''7® Megjithaté, éshté njé praktiké
e shpeshté qé geveria té prezantojé shkurtime
buxhetore afatmesme pérmes akteve normative, té
cilat mund té kufizojné edhe liriné e ILDKPKI-sé pér
té menaxhuar buxhetin e saj. ILDKPKI-ja mbledh té
ardhura nga gjobat e vendosura né pérputhje me
veprimtariné e saj, por kéto duhet té kalojné né
buxhetin e shtetit dhe nuk mund té pérdoren pér
nevoja institucionale.””” Punonjésit e ILDKPKI-sé
jané népunés civilé gé rekrutohen dhe avancohen
né meényré té pavarur nga ILDKPKI-ja, né pérputhje
me dispozitat e ligjit pér népunésin civil.’178
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Viti Shuma né leké
2023 204.300.000
2022 195.944.000
2021 157.099.520
2020 142.650.000
2019 142.880.000

Shuma né Euro''®

% rritje/ulje

1.951.289 +4,3
1.682.352 +24,7
1.277.232 +10,1
1.168.018 -0,16
1.165.000

TREGUESI 10.1.2 BURIMET (ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase agjencia ka burime adekuate
pér té arritur qéllimet e saj né praktiké?

50
Rezultati

ILDKPKI-ja ka burime té mjaftueshme financiare, por
burimet njerézore té pamjaftueshme kané cuar né
mungesé efektiviteti né pérmbushjen e rolit té saj
parandalues dhe hetimor né luftén kundér
korrupsionit.

ILDKPKI-ja éshté mbéshtetur plotésisht nga Kuvendi
né lidhje me kérkesat e tij financiare dhe buxheti i tij
éshté rritur me 42 pér gind nga viti 2019 né
2023.1179

Sipas ILDKPKI-sé, stafi i saj ka qené i géndrueshém
me kalimin e kohés dhe 85 pér gind e inspektoréve
dhe ndihmés inspektoréve kané dhjeté deri né 15
vjet pérvojé brenda institucionit.’'®! Megjithaté,
ILDKPKI-ja nuk jep té dhéna té garta statistikore pér
stabilitetin e burimeve njerézore, as né raportet
vjetore, as né kuadér té kétij hulumtimi.’'®2 Mes
viteve 2016 dhe 2021, ILDKPKI-ja ka raportuar ¢do
vit se ka pasur procedura rekrutimi, por ka dhéné
numra vetém pér dhjeté inspektoré dhe ndihmés
inspektoré té rinj té rekrutuar né vitet 2016 dhe
2017 né kuadér té pérgjegjésisé sé re pér ligjin pér
mbrojtjen e sinjalizuesve si pesé rekrutime né 2018
dhe teté rekrutime né 2021, gjé qé sugjeron se 23
punonjés, ose 40 pér gind e stafit té saj té
pérgjithshém, iu nénshtruan njé procedure
rekrutimi né gjashté vite midis 2016 dhe 2021."183
Kjo e bén té pamundur g€ 85 pér gind e
inspektoréve dhe ndihmés inspektoréve té kené
pérvojé mé shumeé se dhjeté vjet si¢ raportohet nga
ILDKPKI-ja, duke pasur parasysh gjithashtu se dhjeté
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nga 40 inspektoré dhe ndihmés inspektoré, ose 25
pér qind, jané rekrutuar ndérmjet vitit 2016 dhe
2017.

Inspektorét dhe ndihmés inspektorét e ILDKPKI-sé
emérohen me konkurs té hapur sipas ligjit pér
népunésin civil dhe kalojné njé vit prove né té cilin
trajnohen nga Shkolla e Administratés Publike dhe
nga veté ILDKPKI-ja.""8

TREGUESI 10.1.3 PAVARESIA (LIGJI)

Sa éshté agjencia e pavarur me ligj?

50
Rezultati

ILDKPKI-ja ka njé mandat té pavarur statutor bazuar né
ligjin pér deklarimin dhe auditimin e pasurisé dhe
detyrimeve financiare té zyrtaréve té zgjedhur dhe
publiké (ligji pér deklarimin e pasurisé), i cili mund té
ndryshohet me shumicé té thjeshté. Ndryshimet e
shpeshta té ligjit, ku pérfshihet edhe zgjedhja e
Inspektorit té Pérgjithshém, shfaqin cenueshmériné e
ILDKPKI-sé ndaj politizimit."'8

Pavarésia institucionale e ILDKPKI-sé géndron né
pavarésiné politike té Inspektorit té Pérgjithshém, i
cili éshté pérgjegjés pér menaxhimin e stafit dhe
veprimtarisé institucionale. Megjithaté, nuk ka njé
ligj organik té dedikuar qé té garantojé stabilitetin e
organizimit dhe funksionimin e ILDKPKI-sé me
mbrojtje népérmjet nevojés pér t'u miratuar nga
shumica e cilésuar e té gjithé anétaréve té Kuvendit.
Organizimi dhe funksionimi i ILDKPKI-sé
parashikohet né ligjin pér deklarimin e pasurisé, i cili
miratohet dhe mund té ndryshohet me shumicé té
thjeshte.1186
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Ka pasur ndryshime té shpeshta té ligjit, disa edhe
né lidhje me zgjedhjen dhe mandatin e Inspektorit
té Pérgjithshém, té cilat tregojné pér cenueshmériné
e ILDKPKI-sé ndaj politizimit."'87 Sipas ligjit,
Inspektori i Pérgjithshém i ILDKPKI-sé zgjidhet pér
njé mandat shtatévjecar nga Kuvendi me konkurs té
hapur.!188

Rekrutimi i Inspektorit té Pérgjithshém bazohet né
kritere té qarta profesionale - njé diplomé né
drejtési ose ekonomi dhe té paktén 15 vite pérvojé
profesionale. Funksioni nuk éshté me té genit
anétar i ndonjé partie politike.'® Po zhvillohet njé
seanceé dégjimore pér kandidatét pér postin e
Inspektorit té Pérgjithshém té ILDKPKI nga
Komisioni Parlamentar i Céshtjeve Ligjore dhe njé
listé e ngushté prej té paktén dy kandidatésh i
paraqitet Kuvendit pér votimin pérfundimtar.’°°
Kuvendi zgjedh Inspektorin e Pérgjithshém né
raundin e paré me shumicé té cilésuar prej tre té
pestat e anétaréve té tij. Nése Kuvendi nuk arrin té
zgjedhé Inspektorin e Pérgjithshém né raundin e
paré, mund ta béjé kété né raundin e dyté me
shumicé absolute.”™ Kjo dispozité mundéson
zgjedhjen e njé Inspektori té Pérgjithshém pa pasur
nevojé pér konsensus politik, pasi shumica
parlamentare mund té shpérfillé cdo kundérshtim
té paraqitur nga opozita. Kjo dispozité u paragit né
ndryshimet e ligjit té vitit 2018, pothuajse njé vit pas
ndryshimeve té 2017-s, qé parashikonte se
Inspektori i Pérgjithshém do té zgjidhej vetém me
njé shumicé prej tre té pestat, pa njé raund
pasues.'92

Pasi zgjidhet, ligji siguron stabilitetin e Inspektorit té
Pérgjithshém. Ai ose ajo mund té shkarkohet nga
Kuvendi para pérfundimit té mandatit me kérkesé té
arsyetuar jo mé pak se njé e treta e deputetéve dhe
me njé shumicé té cilésuar prej tre té pestés sé té
gjithé anétaréve té tij vetém pér shkelje té ligjit, duke
gené i pérfshiré né njé situaté konflikti interesi ose
nése zbulohen raste té mospérputhshmérisé me
funksionin e tij."?3 Megjithaté, nuk ka asnjé
dispozité pér imunitet nga dénimi pér Inspektorin e
Pérgjithshém apo personelin e ILDKPKI-sé si rezultat
i kryerjes normale té detyrave té tyre.'%4

Inspektorét dhe ndihmés inspektorét e ILDKPKI-sé
marrin statusin e népunésit civil. Sipas rregullores sé
brendshme té institucionit, ata duhet té jené
plotésisht té pavarur né punén e tyre, té kené njé
formim arsimor né drejtési ose ekonomi dhe njé
pérvojé pune minimale prej pesé vitesh pér
inspektorét dhe tre vite pér ndihmés inspektorét.’%>
Pasi emérohen, sipas ligjit t& népunésve civilé, ata
kalojné njé vit prove né té cilin trajnohen nga

Shkolla e Administratés Publike dhe veté ILDKPKI-
ja.”%

TREGUESI 10.1.4 PAVARESIA (ZBATIMI)

Sa éshté agjencia e pavaruné praktiké?

75
Rezultati

Ndérsa ILDKPKI-ja funksionon kryesisht pa ndérhyrje,
procedura pér vierésimin e kandidatéve pér Inspektor
té Pérgjithshém nuk éshté transparente.

Né vitin 2021, Komisioni Parlamentar pér Céshtjet
Ligjore i dha secilit kandidat vetém pesé minuta pér
té paraqitur ekspertizén dhe platformén e tyre, dhe
nuk dha asnjé arsyetim qgé do té tregonte se si jané
pérdorur kriteret e vlerésimit pér té vendosur pér dy
kandidatét e pérzgjedhur né listén e miratuar.'"®”
Pér shembull, Inspektorja e Pérgjithshme aktuale u
konsiderua e posagme nga Komisioni Parlamentar i
Céshtjeve Ligjore pasi kishte katér vite pérvojé pune
né ILDKP dhe mund té siguronte vazhdimési
institucionale, por njé kandidate tjetér, me mbi 16
vite pérvojé né ILDKP si inspektore, mori vetém njé
voté pro dhe nuk u kualifikua."'®® Procesi i zgjedhjes
sé Inspektorit té Pérgjithshém aktual pérmes njé
procesi transparent dhe rigoroz u démtua mé tej
pér shkak té mosfunksionimit té Kuvendit té
Shqipérisé pasi opozita kishte dhéné doréhegjen
masive né shkurt 2019 (shih Shtyllén Legjislative)."%°

ILDKPKI-ja éshté themeluar né vitin 2003 dhe ka
pasur vetém njé rast né vitin 2013 ku Inspektori i
Pérgjithshém ishte pérjashtuar nga Kuvendi para
pérfundimit té mandatit.'2%° Qé atéheré ka pasur
stabilitet né Inspektorét e Pérgjithshém té ILDKPKI-
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s€.129" |sh-Inspektori i Pérgjithshém dhe aktuali nuk
kané gené té lidhur politikisht. ILDKPKI-ja raporton
se 85 pér gind e inspektoréve dhe ndihmés
inspektoréve kané pérvojé té gjeré prej dhjeté deri
né 15 vite brenda institucionit. Megjithaté, raportet
nga ILDKPKI-ja mbi stabilitetin e pérgjithshém té
stafit, duke pérfshiré inspektorét dhe ndihmés
inspektorét, jané mjaft té pérgjithshme pa té dhéna
té garta statistikore (shih 10.1.2).1202

ILDKPKI-ja bashképunon me agjenci té tjera né
fushén e krimit ekonomik, si KLSH-ja e Shqipérisé,
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Drejtoria e
Parandalimit té Pastrimit té Parave dhe prokurorité
duke referuar shkelje ligjore né lidhje me deklarimet
e pasurisé, interesat private dhe denoncuesit, ose
duke dhéné informacionin e tyre sipas kérkesés
brenda fushés sé tyre funksionale. Megjithaté,
institucionit i ka munguar dinamizmi né hetimet e tij
dhe né vitin e kaluar, numri i referimeve penale té
ILDKPKI-sé ka gené mé i uléti gé nga viti 2016 (shih
10.3.3.).1203

QEVERISJA
TREGUESI 10.2.1 TRANSPARENCA (LIGJI)

Deri né ¢faré mase ekzistojné dispozita pér té
siguruar qé publiku té mund té marré
informacionin pérkatés mbi aktivitetet dhe
proceset vendimmarrése té agjencisé?

75
Rezultati

Ndérkohé qé ekzistojné dispozita pér té siguruar qé
publiku té mund té marré informacion mbi organizimin
dhe funksionimin e ILDKPKI-sé, nuk ka afate pér bérjen
e kétij informacioni publik.

ILDKPKI-ja pérgatit dhe i paraget Kuvendit raportin
vjetor té performancés sé vitit té kaluar brenda
muajit maj.’?%* Megjithaté, nuk ka asnjé dispozité
pér afatin pér bérjen e kétij raporti publik.

ILDKPKI-ja i nénshtrohet ligjit pér té drejtén e
informimit dhe ligjit pér mbrojtjen e té dhénave
personale. Né kuadér té ligjit pér té drejtén e
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informimit, ajo duhet té publikojé né ményré
proaktive informacione pér strukturén e saj
organizative, kuadrin ligjor, veprimtariné, buxhetin,
prokurimet dhe kontratat né njé seksion té dedikuar
pér transparencén né fagen e saj zyrtare dhe té japé
informacione té tjera sipas kérkesés maksimumi
brenda dhjeté dité pune.’?9>

Pér sa i pérket veprimtarisé sé ILDKPKI-ség, tre ligjet
kryesore pérkundrejt funksioneve té saj kané
dispozita pér transparencén. Ligji pér deklarimin e
pasurisé, gé nga ndryshimet e vitit 2017, parashikon
gé té dhénat e mbledhura nga deklaratat e
interesave dhe pasurive private mund té publikohen
vetém né pérputhje me legjislacionin pér té drejtén
e informimit dhe mbrojtjen e té dhénave
personal,’2% i cili nénkupton qé té dhénat personale
duhet té redaktohen. Aksesi i publikut né deklaratat
e interesave dhe pasurive private té paragitura
népérmijet Sistemit Elektronik té Deklarimit té
Pasurive dhe Konfliktit té Interesit (EACIDS) éshté
rregulluar me Vendim té Késhillit té Ministrave.'207
1208 Té dhénat e marra nga ILDKPKI-ja gjaté
hetimeve mund té mos shpérndahet apo publikohet
pa autorizimin e duhur.20°

Né pérputhje me Ligjin pér Denoncimin dhe
Mbrojtjen e Denoncuesve, ILDKPKI-ja duhet té
publikojé ¢do vit njé raport mbi zbatimin e tij, né té
cilin duhet té pérfshijé numrin e rasteve té
raportuara dhe rezultatet e hetimit té tyre, shkallén
e ndérgjegjésimit té publikut dhe besimin né
mekanizmat e sinjalizimit, kohén e caktuar pér
shqgyrtimin e rasteve dhe zbatimin e mekanizmave
mbrojtés kundér hakmarrjes.'210

TREGUESI 10.2.2 TRANSPARENCA (ZBATIMI)

Né c¢faré mase ka transparencé né aktivitetet dhe
proceset vendimmarrése té agjencisé né praktiké?

50
Rezultati

Publiku mund té marré informacionin pérkatés pér
organizimin dhe funksionimin e ILDKPKI-sé sipas ligjit
pér té drejtén e informimit. Megjithaté, informacioni
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pér vendimmarrjen e saj pér zbatimin e ligjit pér
parandalimin e konfliktit té interesit, numrin e
referimeve né prokurori dhe ndjekjen e tyre, si dhe
rezultatet e vendimmarrjes sé saj né kuadrin e ligjit pér
informimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve i mungojné té
dhénat dhe detajet e qarta statistikore.

ILDKPKI-ja éshté proaktive né bérjen publike té
informacionit té kérkuar nga ligji pér té drejtén e
informimit, duke pérfshiré menaxhimin financiar té
tij dhe mekanizmat monitorues si raportet e
auditimit pér ILDKPKI-né nga KLSH-ja.'?'" Deklaratat
e interesave dhe pasurive private jepen sipas
kérkesés né pérputhje me ligjin pér té drejtén e
informimit. Né vitin 2021, ILDKPKI-ja raporton se i
éshté pérgjigjur 3553 kérkesave pér informacion
mbi deklarimet e interesave dhe pasurive
private.1212

Pér sa i pérket veprimtarisé dhe vendimmarrjes
funksionale té ILDKPKI-sé publikon raporte vjetore,
por nuk jep té dhéna té qarta statistikore pér
burimet njerézore, pér vendimmarrje dhe pér
zbatimin e ligjit pér parandalimin e konfliktit té
interesit, apo pér numrin e referimeve né prokurori
dhe ndjekjen e tyre.’?'3

Mungesa e transparencés ka edhe né lidhje me
vendimmarrjen e ILDKPKI-sé si autoriteti gendror
pér monitorimin e ligjit pér sinjalizimin dhe
mbrojtjen e sinjalizuesve dhe si njési e jashtme pér
raportimin e sjelljes sé pahijshme. Né raportet
vjetore té aktivitetit gé nga viti 2017, ILDKPKI-ja
ofron té dhéna té pérgjithshme pér rastet e sjelljes
sé pahijshme té raportuar, por jo informacion té
garté pér rezultatet e hetimeve.2'4

TREGUESI 10.2.3 LLOGARIDHENIA (LIGJI)

Deri né ¢faré mase ekzistojné dispozita pér té
siguruar qé agjencia duhet té raportojé dhe té jeté
pérgjegjése pér veprimet e saj?

15
Rezultati

Ndérkohé gé ekzistojné dispozita pér té siguruar qé
ILDKPKI-ja duhet té raportojé dhe té jeté pérgjegjés

para Kuvendit, nuk ka dispozita pér té mbrojtur
sinjalizuesit qé raportojné pér sjellje té€ pahijshme
brenda ILDKPKI-sé.

ILDKPKI-ja duhet t'i paragesé Kuvendit raportin
vjetor té veprimtarisé jo mé voné se 31 maj, ndérsa
Kuvendi mund té kérkojé gé Inspektori i
Pérgjithshém té raportojé sa heré gé e gjykon té
nevojshme.’?'> Né ményré té ngjashme, Inspektori i
Pérgjithshém i ILDKPKI-sé mund té kérkojé t'i
drejtohet Kuvendit kur éshté e nevojshme.'216
Inspektori i Pérgjithshém bén deklarimin e paré té
pasurisé brenda 30 ditéve nga zgjedhja e tyre dhe
mé pas ¢do vit né Kuvend,'?'” ndérkohé qé
shpenzimet dhe performanca buxhetore e ILDKPKI-

sé i nénshtrohen auditimit té jashtém nga KLSH-
ja.1218

Pér sa i pérket funksioneve institucionale, ligji pér
deklarimin e pasurisé parashikon gé ILDKPKI-sé
duhet té njoftojé rast pas rasti institucionet publike
pérkatése pér parregullsité e konstatuara né
deklaratat e pasurisé sé punonjésve té tyre dhe t'u
pércjellé informacionin e nevojshém pér hetime té
métejshme.’2'® Vendimi i ILDKPKI-sé pér gjobat né
kuadér té funksioneve té tij mund té ankimohet né
gjykatén administrative.

Njé nga detyrat kryesore té ILDKPKI éshté té
koordinojé dhe mbikéqyré politikén e sinjalizimit
dhe té funksionojé si njé njési sinjalizuese e jashtme.
Megjithaté, ILDKPKI nuk i kérkohet ligjérisht gé té
keté veté njé njési sinjalizuese sepse ka mé pak se
80 punonjés, qé éshté minimumi i kérkuar pér
institucionet publike gé kérkohet té kené njé njési té
tille.1220 Legjislacioni shqgiptar nuk parashikon
komitete té mbikéqyrjes sé qytetaréve.

TREGUESI 10.2.4 LLOGARIDHENIA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase agjencia duhet té raportojé dhe
té pérgjigjet pér veprimet e saj né praktiké?

50
Rezultati

Megjithése ILDKPKI-ja duhet té raportojé dhe té japé
llogari para Kuvendit, raportet e tij nuk kané njé nivel té
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duhur detajesh pér vendimmarrjen e tij pér tre ligjet qé
mbulohen nga dorézimi i tij, dhe Kuvendi nuk ka arritur
té mbajé pérgjegjés pér kété ILDKPKI-né.

ILDKPKI ka pérmbushur detyrimin e saj pér té
paraqgitur raportet vjetore té veprimtarisé né
Kuvend dhe pér ta béré kété raport publik né fagen
e tij institucionale.’??" Megjithaté, raporteve vjetore
mungojné detaje mbi vendimmarrjen e ILDKPKI pér
deklarimin e pasurisé, konfliktin e interesit dhe
politikén e sinjalizuesve (shih gjithashtu treguesin
10.2.2). Ndérkohé gé Kuvendi i ka kérkuar ILDKPKI-
sé qé né raportet vjetore té aktivitetit té japé té
dhéna statistikore té detajuara pér kategorité e
zyrtaréve, pasuria e té ciléve éshté audituar
plotésisht, si dhe té dhéna statistikore pér numrin e
rasteve té denoncuesve dhe rezultatet e hetimeve
pérkatése né raportet vjetore té veprimtarisé. ka
anashkaluar mospérputhjen e ILDKPKI dhe nuk ka
ndjekur.222 Né vitin 2022, kur Kuvendi funksiononte
normalisht pas rikthimit té deputetéve nga opozita
kryesore, dy deputeté té opozités ngritén
shgetésime gjaté raportimit té ILDKPKI né
Komisionin Parlamentar té Céshtjeve Ligjore pér
domosdoshmériné e njé ekuilibri kontrolli dhe
llogaridhénieje mes dy institucioneve. pasi Kuvendi
kontrollon ILDKPKI dhe ILDKPKI kontrollon
deklarimet e pasurisé dhe interesave private té
deputetéve,’?23

Pér sa i pérket auditimit financiar té brendshém dhe
té jashtém, ndérkohé gé ILDKPKI nuk ka auditim té
brendshém, KLSH auditoi buxhetin e ILDKPKI né
vitet 2016 dhe 2018 dhe konstatoi se burimet
financiare té ILDKPKI jané pérdorur dhe menaxhuar
si¢ duhet.’2?4

TREGUESI 10.2.5 MEKANIZMAT E INTEGRITETIT
(LIGI)

Deri né ¢faré mase ekzistojné mekanizma pér té
garantuar integritetin e anétaréve té agjencisé?

100
Rezultati
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Ekzistojné dispozita gjithépérfshirése pér té garantuar
integritetin e stafit té ILDKPKI-sé né Kodin e Sjelljes,
Rregulloren e Brendshme dhe rregulloren pér
parandalimin e konfliktit té interesit brenda ILDKPKI-sé.

ILDKPKI ka disa rregullore té brendshme té cilat
mbulojné rregullat pér etikén dhe integritetin. Ato
pérfshijné Kodin e Sjelljes sé ILDKPKI, rregulloret e
ILDKPKI pér funksionimin e brendshém dhe
rregulloret e ILDKPKI pér parandalimin e konfliktit té
interesit.’?2> Kéto akte parashikojné parandalimin e
konfliktit té interesit, pérftimeve, mikpritjes dhe
kufizimeve pas punésimit né pérdorimin e té
dhénave personale té marra pér shkak té funksionit
té tyre publik.

Ka njé kontroll integriteti pér zgjedhjen e Inspektorit
té Pérgjithshém. Pér t'u zgjedhur si Inspektor i
Pérgjithshém i ILDKPKI-s&, kandidatét duhet té kené
integritet té larté moral, qé pérfshin ndér té tjera
transparencé té ploté dhe té dokumentuar té té
gjitha té ardhurave dhe pasurive, pagesén e té gjitha
taksave, respektimin e detyrimeve té tjera ligjore
dhe shmangien e dénimit pér njé vepér penale.'22¢
Gjithashtu, Inspektori i Pérgjithshém i paraget
Kuvendit deklaratén e paré dhe periodike té
pasurisé,'22’

Né zbatim té ligjit pér népunésin civil, ILDKPKI éshté
i pavarur né rekrutimin dhe shkarkimin e
punonjésve té tij, pérfshiré edhe pér etikén dhe
integritetin e tyre né kryerjen e detyrave té
ngarkuara. Procedurat e rekrutimit té ILDKPKI
bazohen né shqyrtimin e kandidatéve pér njohurité
e tyre mbi legjislacionin pér etikén dhe integritetin
né Republikén e Shqipérisé.’??8 Né kuadér té
ILDKPKI-sé u krijua njé strukturé mbikéqyrése pér
etikén me autorizimin e Inspektorit té Pérgjithshém
dhe anétaré té saj jané Sekretari i Pérgjithshém dhe
Drejtori i Burimeve Njerézore. Kjo strukturé
raporton periodikisht ose rast pas rasti tek
Inspektori i Pérgjithshém pér rastet e shkeljeve té
Kodit té Sjelljes.’22?
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TREGUESI 10.2.6 MEKANIZMAT E INTEGRITETIT
(ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase sigurohet integriteti i anétaréve
té agjencisé né praktiké?

15
Rezultati

Ekziston njé qasje gjithépérfshirése pér té garantuar
integritetin e stafit té ILDKPKI-€, i cili trajnohet
rregullisht pér ¢éshtjet e integritetit nga Shkolla
Shqiptare e Administratés Publike, veté ILDKPKI-ja dhe
programe apo organizata ndérkombétare. Megjithaté,
njéfaré mungese transparence né lidhje me
vendimmarrjen institucionale ka démtuar
besueshmériné e integritetit institucional.

Stafi i ILDKPKI trajnohet periodikisht nga ASPA pér
etikén dhe integritetin né legjislacionin shqiptar.'23°
Gjithashtu, stafi i ILDKPKI éshté trajnuar nga
organizata ndérkombétare ose né kuadér té
projekteve ndérkombétare pér praktikat mé té mira
ose ¢éshtje specifike qé lidhen me etikén dhe
integritetin né njé kéndvéshtrim krahasues. Pér
shembull, né vitin 2021, pérfagésuesit e ILDKPKI u
trajnuan pér luftén kundér pastrimit té parave,
vlerésimin dhe hetimin e deklarimit té pasurisé
bazuar né praktikat mé té mira ndérkombétare, si
dhe pér direktivén e BE-sé pér denoncimin.'3!

ILDKPKI nuk raporton shkelje té Kodit té Sjelljes apo
legjislacionit pér etikén dhe integritetin nga stafi.'232

Megjithaté, njéfaré mungesé transparence né lidhje
me vendimmarrjen institucionale dhe né rezultatet e
hetimeve té saj ka ulur besueshmériné e integritetit
institucional midis publikut ose organizatave té
shogqérisé civile.(shih 10.2.2.).

TREGUESI 10.2.7 NDJESHMERIA GJINORE

Deri né ¢cfaré mase jané mekanizmat e agjencisé té
ndjeshme ndaj gjinisé?

Rezultati

Nuk ekzistojné protokolle dhe udhézime té qarta qé
marrin parasysh ndjeshmériné gjinore.’?33

Mekanizmat e ankesave dhe hetimit té ILDKPKI nuk
kané protokolle dhe udhézime té qarta qé marrin
parasysh ndjeshmériné gjinore. Kjo nénkupton se
mekanizmat e ankesave dhe hetimit té ILDKPKI-sé i
mungojné personelit feméror té ballafaquar dhe
ILDKPKI nuk prodhon té dhéna té ndara sipas gjinisé
(p.sh., ankesat e paraqgitura nga graté ose burrat,
koha e pérpunimit té ankesave té paragitura nga
graté).

Megjithaté, parashikohet gé né njé té ardhme té
afért, sipas Sekretarit té Pérgjithshém té ILDKPKI,
ILDKP do té duhet té raportojé disa té dhéna té
grumbulluara sipas gjinisé né kuadér té monitorimit
té Strategjisé Kombétare Kundér Korrupsionit nga
Ministria Shqiptare e Drejtésisé.1234

ROLI
TREGUESI 10.3.1 PARANDALIMI

Né c¢faré mase angazhohet agjencia né aktivitete
parandaluese né lidhje me luftimin e korrupsionit?

50
Rezultati

ILDKPKI éshté aktive né aktivitetet e saj parandaluese
kundér korrupsionit né kuadér té tre ligjeve gé mbulon
veprimtaria e saj funksionale, por pérpjekjet e saj kané
dhéné rezultate mé sé shumti pér zbatimin e ligjit pér
deklarimin dhe auditimin e pasurisé. Ndérkohé, zbatimi
né praktiké i ligjit pér parandalimin e konfliktit té
interesit dhe ligjit pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve éshté i dobét pér shkak té boshllégeve
ligjore si dhe té keqkuptimit nga njésité e
decentralizuara té zbatimit té ligjit.

Roli parandalues i ILDKPKI kundér korrupsionit
lidhet me auditimin e pasurisé dhe interesave
private té zyrtaréve té zgjedhur dhe té larté publiké
dhe té aférmve té tyre.'?3> Njékohésisht, ILDKPKI
éshté pérgjegjés pér zbatimin efektiv té ligjit pér
parandalimin e konflikteve té interesit né sektorin

199



publik dhe pér politikén e sinjalizuesve si né sektorin
publik ashtu edhe né até privat.'236

Né vitin 2021, ILDKPKI ka administruar 4032
deklarata pasurie dhe interesash private, 68,4 pér
gind prej té cilave deklarime periodike vjetore, 12,4
pér qind deklarime para fillimit té detyrés, 12,5 pér
gind deklarime pas térhegje nga detyra dhe 6,7
pérgind deklarime té pérgindjes. kandidatét pér
institucionet e drejtésisé."?3” Refuzimi pér té béré
njé deklaraté ose pér té dhéné njé autorizim té
posac¢ém prané ILDKPKI pér té mundésuar
verifikimin e té dhénave té dhéna, sjell humbjen e
funksionit dhe mund té dénohet edhe né pérputhje
me Kodin Penal,'238 ndérsa mosdorézimi i
deklaratave brenda afatit té parashikuar dénohet
me gjobé."23% ILDKPKI raporton se ka gjobitur 130
zyrtaré né vitin 2021 dhe gjithsej 939 zyrtaré gé nga
viti 2016 pér refuzim deklarimi, pér rastet e
mosdeklarimit né periudhén pérkatése dhe/ose pér
¢éshtje té konfliktit té interesit dhe se gjykata
administrative ka térhequr vendimet e saj vetém né
disa raste.’?4% Megjithaté, jané ngritur shgetésime té
réndésishme né lidhje me aftésiné e ILDKPKI pér té
kryer auditime ose hetime administrative té plota
dhe té sakta mbi deklaratat e interesit privat dhe té
pasurisé (shih 10.3.3). Pavarésisht pérpjekjeve té
ILDKPKI pér parandalimin e korrupsionit, sipas
Departamentit Amerikan té Shtetit, né vitin 2021,
korrupsioni né té gjitha degét e geverisjes dhe né
nivel lokal mbeti i vazhdueshém (shih 1.3.2).1241

Pérpjekjet e ILDKPKI pér parandalimin e konfliktit té
interesit kané dhéné rezultate té dobéta. Ndérsa ligji
pér parandalimin e konfliktit té interesit
decentralizon pérgjegjésiné pér zbatimin tek ¢do
zyrtar, eprori i tij i drejtpérdrejté dhe njé autoritet
pérgjegjés qé duhet té krijohet né ¢do institucion
publik, i jep ILDKPKI autoritetin pérfundimtar pér té
drejtuar dhe pérmirésuar politikat dhe mekanizmat
pér parandalimin dhe shmangien e konfliktit té
interesit dhe pér monitorimin dhe kontrollin e
zbatimit té ligjit nga institucionet publike.'>42 Né kété
kuadér, ILDKPKI ka miratuar udhézime pér krijimin
dhe funksionimin e autoriteteve pérgjegjése pér
parandalimin e konfliktit té interesit né ¢do
institucion, si dhe njé rregullore, si dhe u ka dhéné
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autoriteteve pérgjegjése disa udhézime dhe
manuale.'?4* Megjithaté, sipas GRECO-s, éshté
regjistruar vetém njé rast i abstenimit té njé ministri
nga procesi vendimmarrés i Késhillit t& Ministrave
pér shkak té njé konflikti t&¢ mundshém interesi.'>44
Gjithashtu, njé studim i Institutit pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim né 21 komuna ka konstatuar se ka
mungesé njohurish dhe mungesé té rregullave apo
rregulloreve té brendshme né nivel vendor né
kuadér té ligjit pér parandalimin e konfliktit té
interesit.’24> Qé nga viti 2021, ILDKPKI ka miratuar
né Kuvend njé ligj té ri pér parandalimin e konfliktit
té interesit, i cili do té prezantojé procedura dhe
mekanizma té qarta pér zbatimin né praktiké té
parandalimit té konfliktit té interesit. Ndérsa
Kuvendi pritej ta miratonte kété ligj sipas GRECO-s
né dhjetor 2022, ligji ende nuk éshté miratuar gé
nga korriku 2023.7246

Pérpjekjet e ILDKPKI pér parandalimin e
korrupsionit népérmjet mekanizmit té€ mbrojtjes sé
sinjalizuesve kané dhéné rezultate modeste. Q€ nga
miratimi i ligjit pér denoncimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve né vitin 2016, jané paraqgitur né
ILDKPKI gjithsej 67 raste té pretendimeve té
sinjalizuesve dhe shtaté kérkesa pér mbrojtje té
sinjalizuesve.?*” Nga pretendimet e pérgjithshme té
raportuara té sinjalizuesve, vetém shtaté ishin né
nivel vendor - té gjitha né Bashkiné e Tiranés -
ndérsa kishte vetém tre raste té raportuara né
sektorin privat.’48 Né vitin 2021, ILDKPKI ka
vendosur gjoba pér 48 organizata gé nuk kishin
krijuar njé njési denoncuese dhe gjithsej 188 gjoba
jané Iéshuar qé nga viti 2016 pér moskrijimin e
njésive sinjalizuese.'?*? Megjithaté, sipas njé
rishikimi té kryer nga njé ekspert i pavarur i
kontraktuar nga OSBE dhe gjetjeve té njé raporti
monitorues té publikuar nga Komiteti Shqiptar i
Helsinkit, ligji nuk parashikon garté raportim
anonim, nuk siguron qgarté konfidencialitetin e
sinjalizuesve dhe nuk ofrojné mbrojtje nése
vendosin té raportojné publikisht sjelljen e kege."?50

Rregullorja e brendshme e ILDKPKI-sé parashikon
gé inspektorét, késhilltari dhe drejtuesi i kabinetit
mund té kryejné kérkime ose té hartojné
materiale,'?>' por nuk ka njé njési kérkimore.
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Megjithaté, ILDKPKI nuk gézon té drejtén té
paragesé nisma pér ndryshimin e ligjeve, por mund
té ofrojé asistencé teknike dhe rekomandime pér
institucionet publike ose Kuvendin pér aktet ligjore
dhe nénligjore pér parandalimin e konfliktit té
interesit.’?>2 Megjithaté, né praktiké, ILDKPKI ka
gené pjesé e grupeve té punés jo vetém pér
hartimin e njé projektligji té ri pér parandalimin e
konfliktit té interesit,'2>® por ka dhéné komente dhe
rekomandime pér ndryshimet né ligjin pér
deklarimin e pasurisé dhe ligjin mbi informimin dhe
mbrojtjen e sinjalizuesve.'?> Gjithashtu ka
bashképunuar sistematikisht me institucione té tjera
publike duke ofruar trajnime dhe késhilla teknike
pér fushat pérkatése té politikave pér té cilat éshté
pérgjegjés.’?>>

TREGUESI 10.3.2 ARSIMI

NEé cfaré mase agjencia angazhohet né aktivitete
edukative lidhur me luftimin e korrupsionit?

50
Rezultati

Megjithése ILDKPKI éshté pérgjithésisht aktive né
edukimin e autoriteteve pérgjegjése dhe zyrtaréve
publiké mbi zbatimin e legjislacionit pér deklarimin e
pasurisé, konfliktin e interesit dhe denoncimin,’2%¢
rezultatet e pérpjekjeve té saj kané gené pérgjithésisht
modeste né zbatimin e zbatimit té ligjeve né praktiké
dhe ILDKPKI nuk kryen vlerésime té ndikimit té
aktiviteteve té tij té trajnimit.

Vetém nga ILDKPKI, né bashképunim me ASPA,
shoqériné civile apo organizatat ndérkombétare, pér
autoritetet dhe njésité pérgjegjése, si dhe pér
zyrtarét publiké, vetém nga ILDKPKI, né
bashképunim me ASPA-n, shogériné civile apo
organizatat ndérkombétare, u zhvilluan disa
seminare trajnimi pér tre ligjet kryesore né funksion
institucional té ILDKPKI, por ndikimi i kétyre
seminareve té trajnimit kané gené té kufizuara. Pér
shembull, ILDKPKI raportoi se shumica e
autoriteteve pérgjegjése jané trajnuar gjaté vitit
2021 pér sistemin e ri elektronik té deklarimit té
pasurisé dhe interesave private, por éshté dashur té

shtyjé afatin e deklarimeve elektronike nga marsi né
tetor 2022 gé nga subjektet deklaruese., duke
pérfshiré deputeté dhe zyrtaré té tjeré té larté,
deklaruan se nuk ishin mjaftueshém té qarté se si té
dorézonin deklaratat pérmes sistemit té ri.’>>” Né
bashképunim me Komitetin Shqiptar té Helsinkit,
ILDKPKI trajnoi njésité pérgjegjése pér mbrojtjen e
sinjalizuesve né njésité e geverisjes vendore né vitin
2020. Né korrik 2021, trajnoi njésité pérgjegjése pér
sinjalizimin né sektorin privat né bashképunim me
OSBE-né."?>8 Megjithaté, ILDKPKI nuk kryen asnjé
vlerésim té ndikimit té aktiviteteve té saj trajnuese
dhe zbatimi i ligjit né nivel vendor dhe né sektorin
privat mbetet i dobét. Gjithashtu, té gjitha pérpjekjet
dhe aktivitetet trajnuese té ILDKPKI, vetém ose né
bashképunim me shoqériné civile, organizatat
ndérkombétare ose ASPA pér zbatimin e ligjit pér
parandalimin e konfliktit té interesit dhané rezultate
té dobéta né lidhje me zbatimin e tij né praktiké
(shih 10.3.1).125°

Vetém né kuadrin e ligjit pér mbrojtjen e
sinjalizuesve ka njé dispozité gé ILDKPKI mund té
kryejé aktivitete té drejtuara ndaj publikut té gjeré,
vecanérisht pér rritjen e ndérgjegjésimit té publikut
dhe pranimin kulturor t& mekanizmave sinjalizues
né Shqipéri.’26° Né vitin 2016, pas miratimit té ligjit
pér mbrojtjen e sinjalizuesve, né bashképunim me
Ministrin e Shtetit pér pushtetin vendor dhe
partnerét ndérkombétaré, ILDKPKI printoi postera
dhe njé spot u transmetua né televizionin publik
dhe rrjetet sociale.’?®" Megjithaté, nuk raportohen
mé tej aktivitete publike né kuadér té ligjit pér
mbrojtjen e sinjalizuesve né vitet né vijim.

REGUESI 10.3.3 HETIMI

Deri né ¢faré mase agjencia angazhohet né hetime
lidhur me korrupsionin e dyshuar?

25|

Rezultati -

Historiku i hetimeve té ILDKPKI-sé né zbulimin, hetimin
dhe sanksionimin e sjelljeve té parregullta mbetet i
dobét dhe kryesisht reagues pér shkak té mungesés sé
aftésive té ILDKPKI pér kryerjen e njé auditimi té ploté té

201



pasurive, si dhe mungesés sé proaktivitetit té tij né
referimet né prokurori.

ILDKPKI mund té kryejé hetime administrative né
pérputhje me legjislacionin pér deklarimin e
pasurisé, parandalimin e konfliktit té interesit dhe
denoncimin. Gjithashtu, hetimet e ILDKPKI-sé jané
fokusuar vecanérisht né rivlerésimin e pasurisé sé
gjyqtaréve dhe prokuroréve pér shkak té reformés
sé vazhdueshme né drejtési né Shqipéri.'262

Megjithaté, jané ngritur shgetésime té réndésishme
pér aftésiné e ILDKPKI pér té kryer auditime ose
hetime administrative té plota dhe té sakta mbi
deklaratat e pasurisé. Pér shembull, Komiteti
Shqiptar i Helsinkit ka konstatuar se ndérmjet
shkurtit dhe tetorit 2018 dhe ndérmjet néntorit
2019 dhe korrikut 2020, Komisioni i Pavarur i
Kualifikimit, i cili éshté organi pérgjegjés pér
rivlerésimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
shkallén e paré, ka hedhur poshté njé numér té
konsiderueshém rastesh gé auditimet e ILDKPKI-sé
kishin konstatuar né pérputhje me dispozitat ligjore
pér deklarimin e pasurisé. Kéto ishin raste né té cilat
deklaratat vjetore dhe deklaratat e vetingut té
gjyqtaréve dhe prokuroréve nuk ishin plotésuar
sakté, ndérkohé gé raportet e ILDKPKI nuk kishin
konstatuar probleme, apo edhe raste kur subjekti
nuk kishte burime té mjaftueshme ligjore pér té
justifikuar pasuriné e tyre.'263

ILDKPKI raporton gjithsej 157 referime penale né
prokurori nga viti 2016 deri né vitin 2018 dhe
gjithsej 203 referime né prokurori ose né organet e
tjera ligjzbatuese gjaté periudhés 2019-2021.1264
Megjithaté, numri i referimeve penale éshté ulur me
kalimin e kohés. Sipas Komisionit Evropian, ILDKPKI
referoi vetém 37 ¢éshtje né prokurori né dy vitet
2019 dhe 2020 - 19 raste né 2019 dhe 18 raste né
2020. Nga kéto raste, 19 ishin zyrtaré té larté dhe
rezultuan me njé dénim dhe njé shkarkim, dhe 18
ishin zyrtaré té rangut té ulét ose té mesém, qé
rezultuan me 12 dénime pérfundimtare.’6> Né vitin
2021 ka pasur 15 referime né prokurori dhe “nuk ka
pasur dénime pérfundimtare pér ¢éshtjet e
referuara nga ILDKPKI".1266 GRECO ka ngritur
gjithashtu disa shgetésime né lidhje me mungesén e
ndjekjes sé duhur nga ILDKPKI pér ¢éshtjet e
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pércjella né prokurori.'?67 | pyetur né vitin 2022 nése
ka pasur raste té fundit referimesh pér zyrtaré té
larté né Prokuroriné e Posagme, Sekretari i
Pérgjithshém i ILDKPKI nuk raportoi raste té tilla,
por tregoi se institucioni ka gené i pérgjegjshém né
mbéshtetjen e prokurorisé kur i éshté kérkuar
informacion. 268

NDERVEPRIMET

ILDKPKI i pérgjigjet Kuvendit, té cilit i raporton
veprimtariné dhe i pércjell kérkesat pér buxhetin
dhe burimet njerézore. Ndérkohé, ILDKPKI mban
dhe kontrollon deklarimet e pasurisé dhe interesave
private té deputetéve, si dhe éshté pérgjegjése pér
mbéshtetjen e autoritetit pér parandalimin e
konfliktit té interesit dhe njésisé pér mbrojtjen e
sinjalizuesve prané Kuvendit. Marrédhénia midis
ILDKPKI-sé dhe Kuvendit rregullohet me ligjin pér
deklarimin e pasurisé, me rregulloren e funksionimit
té Kuvendit dhe me vendimin e Kuvendit pér
raportimin e institucioneve té pavarura (shih Kolonén
1 té Legjislaturés). Megjithaté, duhet té sigurohet disa
mekanizma ekuilibri dhe kontrolli midis dy
institucioneve pér té fugizuar pavarésiné e ILDKPKI
(shih gjithashtu 10.1.3).

ILDKPKI bashképunon me institucione té tjera dhe
ka nénshkruar disa marréveshje qé synojné forcimin
e bashképunimit ndérinstitucional, si dhe rritjen e
shkémbimit té informacionit pér ¢éshtjet gé kané té
béjné me luftén kundér korrupsionit, parandalimin e
pastrimit té parave dhe krimit té organizuar. Pér
shembull, ILDKPKI ka nénshkruar marréveshje me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve né 2014,
Drejtoriné e Parandalimit té Pastrimit té Parave né
2015, Komisionerin pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave né 2015, Drejtoriné e
Policisé sé Shtetit né 2015, Drejtoriné e
Pérgjithshme. e Doganave né vitin 2015, dhe
Ministrisé sé Financave né vitin 2016 pér
parandalimin e korrupsionit né administrimin e
fondeve té BE-sé dhe sérish né vitin 2022 pér
shkémbimin e informacionit dhe dhénien e ndihmés
né luftén kundér korrupsionit. Gjithashtu pérditésoi
marréveshjen jen me Institucionin e Kontrollit té
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Larté Shqiptar né 2018. ILDKPKI ka rritur
bashképunimin me Prokuroriné e Posagme kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar, me té cilén
nénshkroi njé Memorandum Mirékuptimi né Mars
2022 né kuadér té hetimeve té pérbashkéta dhe
mbéshtetjes pér luftimin e korrupsionit té zyrtaréve
té larté. ILDKPKI e konsideron té miré rrjedhén e
informacionit dhe té bashképunimeve té dala nga
kéto marréveshje.126?

Pértej paléve té interesit té pérfshiré né organet e
kétij Vlerésimi té Sistemit Kombétar té Integritetit,
ILDKPKI-ja bashképunon edhe me Delegacionin e
Bashkimit Evropian né Shqipéri, Késhillin e Evropés
dhe zyrén e OSBE-sé né Tirané, ndér té tjera, pér
rritjen e kapaciteteve. Gjithashtu merr pjesé né
takime, diskutime, konferenca dhe seminare pér
¢éshtje gé lidhen me luftén kundér korrupsionit.

REKOMANDIMET E ORGANIT

+ Kuvendi duhet té rrisé pavarésiné e ILDKPKI-sé
pérmes:

+ Miratimit té njé ligji organik specifik pér
funksionimin dhe organizimin e ILDKPKI-sé
me shumicé té cilésuar.

+ Heqja e dispozités pér raundin e dyté té
votimit pér Inspektorin e Pérgjithshém me
shumicé absolute dhe Iénia né fuqgi vetém e
kérkesés gé Inspektori i Pérgjithshém té
zgjidhet nga tre té pestat e deputetéve.

+ Zhvillimi i standardeve té transparencés pér
shqgyrtimin e raporteve té veprimtarisé sé
institucioneve té pavarura dhe standardeve
pér mbajtjen e institucionit pérgjegjés nése
ato nuk respektojné standardet e
transparencés.

+ Prezantimi né vend té komisionit
parlamentar, njé bord jo politik pér ILDKPKI-
né i pérbéré nga ish-gjyqtaré, si pér shembull
né rastin e Autoritetit té Larté pér
Transparencén né Jetén Publike né Francé, i
cili do té parashikojé parazgjedhjen e
kandidatéve pér Inspektorin e Pérgjithshém
té ILDKPK-s&,'27° dhe té hetojé raportet nga

stafi i ILDKPKI pér sjellje té pahijshme brenda

institucionit.
ILDKPKI-ja duhet té rrisé transparencén e
vendimmarrjes dhe té ofrojé té dhéna té qarta
statistikore pér vendimmarrjen e saj pér tre ligjet
e réndésishme antikorrupsion né mandatin e saj,
si: statistika té garta pér vendimmarrjen e tij pér
parandalimin e korrupsionit népérmijet ligjit pér
parandalimin konfliktet e interesit; numrin e
referimeve né prokurori pér shkelje ligjore té
deklaratave té pasurisé dhe ndjekjen e tyre; dhe
rezultatet e vendimmarrjes sé tij né kuadér té
ligjit pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve.
ILDKPKI-ja duhet té vlerésojé né ményré
gjithépérfshirése nése burimet e tij njerézore
jané té pérshtatshme pér té pérmbushur né
ményré sasiore dhe cilésore kérkesat e ligjit pér
veprimtarité e tij parandaluese, edukative dhe
hetimore.
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1217 Nenet 11, 8, Ligji nr. 9049, daté 10.04.2003, “Pér deklarimin e pasurisé”, i ndryshuar.

1218 Raportet e auditimit té KLSH-sé prané ILDKPKI-sé publikohen né https://www.ildkpki.al/auditimi/,

1219 Neni 15, Ibid.

1220 Neni 10-1, Ligji pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve, https://www.ildkpki.al/legjislacioni-section3-2/.
1221 Raportet vjetore té ILDKPKI mund té konsultohen né https://www.ildkpki.al/raporte-vjetore/

1222 Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Vendim pér Vlerésimin e Veprimtarisé sé Inspektoratit té Larté té
Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Interesave Private pér vitin 2018, Miratuar mé 17.06.2019,
https://www.ildkpki.al/gloolsys/2020/12/Rezoluta-e-Kuvendit-Viti-2018.pdf, [aksesuar mé 27.08.2022 PCLAPAHR,
Procesverbali i Mbledhjes]; 13.05.2020, f.4,
https://www.parlament.al/Files/Procesverbale/20200521162404Komisioni%20i%20Ligjeve%2013.05.2020.pdf,
[aksesuar mé 18.09.2022]; Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Vendim pér Vlerésimin e Veprimtarisé sé
Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Interesave Private pér vitin 2019, Miratuar mé
28.05.2020, _https://www.ildkpki.al/gloolsys/2020/12/Rezoluta-e-Kuvendit-Viti-2019.pdf, [aksesuar mé 18.09.2022].
Komisioni Parlamentar pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, Procesverbali i
Mbledhjes 28.05.2021, f. 6,
https://www.parlament.al/Files/Procesverbale/20210609125413Komisioni%20i%20Ligjeve%20%2028.5.2021.pdf,[
aksesuar mé 27.09.2022]; Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Raport mbi Veprimtariné e Institucionit Kushtetues
ose té Krijuar nga Ligji pér vitin 2020, Nr.548, Daté 17.02.2021, f. 6, http://134.0.63.165:5000/public/publikime,
[aksesuar mé 30.09.2022]; Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Rezoluta pér Vlerésimin e ILDKPKI pér vitin 2020,
Miratuar mé 24.06.2021; Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Vendim pér Vlerésimin e ILDKPKI pér vitin 2021, Miratuar
mé 21.07.2022.

1223 Komisioni Parlamentar pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, Procesverbali i
Mbledhjes 1.6.2022, f.49-68.

1224 Raportet e auditimit té KLSH-sé pér ILDKPKI pér vitin 2016 dhe 2018 né
https://www.ildkpki.al/auditimi/,aksesuar mé 14.09.2022].

1225 Nenet 5 dhe 8, ILDKPKI, “Kodi i Etikés sé Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe
Konfliktit té Interesit”, Tirané 02.09.2014, https://www.ildkpki.al/gloolsys/2018/12/Kodi _Etikes.pdf; ILDKPKI,
“Rregullorja pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né ushtrimin e funksioneve publike né ILDKPKI”, 2014,
https://www.ildkpki.al/gloolsys/2018/11/Rregullore_PKI.pdf; ILDKPKI, “Rregullorja e brendshme e funksionimit té
ILDKPKI", 2016, https://www.ildkpki.al/gloolsys/2020/12/Rregullore-e-brendshme.pdf [aksesuar mé 12.03.2023].
1226 Neni 12, Ligji nr. 9049, daté 10.04.2003, “Pér deklarimin e pasurisé”, i ndryshuar.

1227 Neni 11 (8), Ibid.

1228 Nga njé intervisté me Sekretarin e Pérgjithshém té ILDKPKI dhe nga té dhénat e siguruara nga ILDKPKI me
posté mé 11 tetor 2022.

1229 |pjd.

1230 Shkolla Shqiptare e Administratés Publike ofron njé trajnim fillestar pér té gjithé népunésit civilé né
Republikén e Shqipérisé né vitin e tyre té paré té punés si dhe trajnime periodike pasuese. Shih
https://aspa.gov.al/.

1231 [LDKPKI, Raporti Vjetor 2021, f. 19.

1232 |LDKPKI, informacioni i dhéné me posté mé 11 tetor 2022 dhe mé 21 korrik 2023.

1233 Nga raportet e ILDKPKI dhe intervista me Sekretarin e Pérgjithshém mé 15 shtator 2022.

1234 |ntervisté me Sekretarin e Pérgjithshém té ILDKPKI mé 15 shtator 2022.

1235 Nenet 22, 23, Ligji nr. 9049, daté 10.04.2003, “Pér deklarimin e pasurisé”, i ndryshuar.

1236 | igji nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesit”, i ndryshuar; Ligji 60/2026 Pér
sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve, i ndryshuar.

1237 ILDKPKI, Raporti Vjetor 2021, f. 14.

1238 Neni 5, 9/1, Ibid.

1239 Neni 40, Ibid.
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INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

1240 |LDKPKI, Raporti Vjetor 2016, f.6-8; ILDKPKI, Raport Vjetor 2017, f.19; ILDKPKI, Raporti Vjetor 2018, f.14-15;
ILDKPKI, Raporti Vjetor 2019, f. 21; ILDKPKI, Raporti Vjetor 2020, f. 16--17; ILDKPKI, Raporti Vjetor 2021, f. 16.

1241 Shih Raportet e Departamentit té Shtetit té SHBA, 2021 mbi Praktikat e té Drejtave té Njeriut: Shqipéri,
https://www.state.gov/reports/2021-country-reports-on-human-rights-practices/albania, [aksesuar mé 20 dhjetor
2022].

1242 Nenet 7--11 dhe 42, Ligji nr. 9367, daté 07.04.2005, “Pér parandalimin e konfliktit té interesave”, i ndryshuar.
1243 Shih ILDKPKI, Urdhéresa nr. 1, daté 27.06.2014 “Pér krijimin, funksionimin dhe pérgjegjésité e strukturave té
autoriteteve pérgjegjése pér parandalimin e konfliktit té interesit né institucionet publike”
https://www.ildkpki.al/gloolsys/2018/11/UDH%C3%8BZUES-P%C3%8BR-AUTORITETET-
P%C3%8BRGJEG]%C3%8BSE-2014.pdf; ILDKPKI, “Rregullorja pér parandalimin e konfliktit té interesit né
funksionet publike né ILDKPKI", 2014, né https://www.ildkpki.al/gloolsys/2018/11/Rregullore_PKI.pdf,
https://www.ildkpki.al/guida-dhe-manuale/.

1244 GRECO, Faza e pesté i vlerésimit: Parandalimi i korrupsionit dhe promovimi i integritetit né qeverité gendrore
(funksionet e larta ekzekutive) dhe agjencité e zbatimit té ligjit. Raporti i Pérputhshmérisé né Shqipéri, botuar né
Mars 2023, https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-
i/1680aa6125, [aksesuar mé 10 maj 2023].

1245 Nadia Rusi, Sfidat gé pengojné promovimin e kulturés sé integritetit né geverisjen vendore, 2022, né
https://idmalbania.org/sg/tre-dokumente-politikash-per-zhvillimin-e-instrumenteve-te-integritetit-ne-sektorin-e-
administrates-publike-dhjetor-2022/.

1246 Deri né korrik 2023 Kuvendi nuk ka miratuar ligjin e ri pér parandalimin e konfliktit té interesave. Shihni
gjithashtu GRECO, Raporti i PEérputhshmérisé, Faza e Pesté e Vlerésimit: Raporti i Vlerésimit: Shgipéri Mars 2023.
1247 Shih ILDKPKI, Raporti Vjetor 2017, f. 13; ILDKPKI, Raport Vjetor 2018, f. 9; ILDKPKI, Raporti Vjetor 2020, f. 11;
ILDKPKI, Raporti Vjetor 2021, f. 13.

1248 Ipid.

1249 |LDKPKI, Raport Vjetor 2021, f.10.

1250 [LDKPKI, Raport Vjetor 2019, f. 12-13. Komiteti Shqgiptar i Helsinkit, Opinion mbi Raportin Vjetor té ILDKPKI pér
vitin 2021, f. 1; Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Raporti i Monitorimit “Sinjalizimi i Korrupsionit né Shqipéri: Sfidat e
zbatimit té ligjit”, 2020, f. 32, https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2020/03/Raport-Monitorimi_Sinjalizimi-i-
korrupsionit-n%C3%AB-Shqip%C3%ABri_Sfidat-e-zbatimit-t%C3%AB-kuadrit-t%C3%AB-ri-ligjor.pdf, [aksesuar mé
1.10.2022]; Komiteti Shqiptar i Helsinkit, “Sinjalizimi né Bashki: Sfidat dhe Véshtirésité né Zbatimin e Ligjit né 10
Bashki té Vendit”, Shkurt 2021, f. 20--21.

1251 Nenet 7, 8, 11, ILDKPKI, “Rregullorja e Brendshme e Funksionimit”.

1252 Neni 42, Ligji nr. 9367, daté 7.4.2005, “Pér parandalimin e konfliktit té interesit".

1253 ILDKPKI raportoi né vitin 2022 se njé projektligj i ri pér parandalimin e konfliktit té interesit éshté hartuar dhe
dorézuar né Kuvend dhe ka kérkuar mbéshtetjen e tij pér miratim. PCLAPAHR, Procesverbali i Mbledhjes 01.6.2022.
1254 Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, Vendim pér Vlerésimin e Veprimtarisé sé Inspektoratit té Larté té
Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesit pér vitin 2018, miratuar mé 17.06.2019,
https://www.ildkpki.al/gloolsys/2020/12/Rezoluta-e-Kuvendit-Viti-2018.pdf, [aksesuar mé 18.08.2022].

1255 Neni 17, Ligji nr. 9049, daté 10.04.2003, “Pér deklarimin e pasurisé”, i ndryshuar; Neni 42, Ligji nr. 9367, daté
07.04.2005, “Pér parandalimin e konfliktit té interesave”, i ndryshuar; Neni 21, Ligji 60/2016, “Pér Sinjalizimin”, i
ndryshuar; GRECO, Raporti i pesté i vlerésimit né Shqipéri, f. 23. ILDKPKI, Raporti Vjetor 2016, f. 17; ILDKPKI,
Raporti Vjetor 2017, f. 21; ILDKPKI, Raport Vjetor 2018, f. 16; ILDKPKI, Raporti Vjetor 2019, f. 21; ILDKPKI, Raporti
Vjetor 2020, f. 12; ILDKPKI, Raport Vjetor 2021, f.17.

1256 Neni 17, Ligji nr. 9049, daté 10.04.2003, “Pér deklarimin e pasurisé”, i ndryshuar; Neni 42, Ligji nr. 9367, daté
7.4.2005, “Pér parandalimin e konfliktit té interesit”, i ndryshuar.

1257 Shih ILDKPKI, Raporti Vjetor 2018, f. 13; ILDKPKI, Raporti Vjetor 2019, f. 10; ILDKPKI, Raporti Vjetor 2020, f. 12;
ILDKPKI, Raporti Vjetor 2021, f 9-12.

1258 Shih ILDKPKI, Raporti Vjetor 2020, . 12; ILDKPKI, Raporti Vjetor 2021, f 16--18.

1259 Shih ILDKPKI, Raporti Vjetor 2018, f. 13; ILDKPKI, Raporti Vjetor 2019, f. 10; ILDKPKI, Raporti Vjetor 2020, f. 12;
ILDKPKI, Raporti Vjetor 2021, f 9-12; Komiteti Shqgiptar i Helsinkit, Denoncimi né Bashki, 2021.

1260 Neni 21, Ligji 60/2016, “Pér denoncimin”, i ndryshuar.

1261 ILDKPKI, Raport Vjetor 2016, f 12.
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1262 Nenet 25/1 dhe 25/2, Ligji nr.9049, daté 10.04.2003, “Pér deklarimin e pasurisé”, i ndryshuar; Neni 42, Ligji nr.
9367, daté 7.4.2005, “Pér parandalimin e konfliktit té€ interesit”; Nenet 12--14 dhe 19, Ligji 60/2016, “Pér
denoncimin”, té ndryshuar.

1263 Shih Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Raport Studimi mbi Vetingun e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve Néntor 2019-
Korrik 2020, Tirané, Shtator 2020, f. 20--21, https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2020/09/KShH Raport-
studimor-_-Vettingu-dhe-dinamikat-e-tij- -Nentor-2019-Korrik-2020.pdf, [aksesuar mé 02.10.2022]; Komiteti
Shqiptar i Helsinkit, Raport Studimi pér Vetingun e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve Shkurt-Tetor 2018, Tirané, Néntor
2018, f. 14--15, https://ahc.org.al/wp-content/uploads/2019/03/RAPORT-STUDIMOR-P%C3%8BR-
VENDIMMARRIEN-E-INSTITUCIONEVE-T%C3%8B-RIVLER%C3%8BSIMIT-KALIMTAR-T%C3%8B-G]YQTAR%C3%8BVE-
DHE-PROKUROR%C3%8BVE-VETTING.pdf, [aksesuar mé 02.10.2022].

1264 ILDKPKI, Raporti Vjetor 2016, f. 6--8; ILDKPKI, Raporti Vjetor 2017, f. 19; ILDKPKI, Raporti Vjetor 2018, f. 14--15;
ILDKPKI, Raporti Vjetor 2019, f 21; ILDKPKI, Raporti Vjetor 2020, f. 16--17; ILDKPKI, Raporti Vjetor 2021, f. 16

1265 Komisioni Evropian, Raporti i Shqipérisé 2021, f. 24, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2021_en, [aksesuar mé 12.08.2022].

1266 Raporti i Komisionit Evropian, Shqipéri 2022, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/albania-
report-2022 _en, [Aksesuar mé 01.11.2022]; Shih ILDKPKI, Raporti Vjetor 2016, f. 6--8; ILDKPKI, Raporti Vjetor 2017,
f. 19; ILDKPKI, Raporti Vjetor 2018, f. 14--15; ILDKPKI, Raporti Vjetor 2019, f. 21; ILDKPKI, Raporti Vjetor 2020, f. 16-
17; ILDKPKI, Raporti Vjetor 2021, f. 16.

1267 GRECO, Raporti i pesté i vlerésimit né Shqipéri, f. 27.

1268 |ntervisté me Sekretarin e Pérgjithshém té ILDKPKI mé 15 shtator 2022.

1269 Informacioni i dhéné nga ILDKPKI me posté mé 21 korrik 2023.

1270 p&r mé shumé detaje mbi organizimin e Autoritetit té Larté né Francé pér sigurimin e pavarésisé, shih
https://www.hatvp.fr/en/high-authority/institution/list/#an-independent-administrative-authority, [aksesuar mé
12 korrik 2023].
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PARTITE POLITIKE



PERMBLEDHJE

REZULTATI | PERGJITHSHEM:

REZULTATI | KAPACITETIT:
REZULTATI | QEVERISJES:

REZULTATI | ROLIT:

Partité politike jané organizata té shoqérisé civile, té
formuara nga qytetaré me vullnet té liré, té cilat
ndajné té njéjtat ideale politike dhe organizohen
pérmes parimeve demokratike pér té ndikuar né
vendimmarrje dhe pér té fituar zgjedhjet.’?’! Né
vitin 2022 né Shqipéri ishin té regjistruara 132 parti
politike, nga té cilat vetém 10 kané deputeté té
zgjedhur'?72 Partité kryesore jané Partia Socialiste e
Shqipérisé (PS) dhe Partia Demokratike e Shqipérisé
(PD), té cilat kané numrin mé té madh té anétaréve
dhe pérfagésuesve té zgjedhur. Partia e Lirisé (PL),
mé paré Lévizja Socialiste pér Integrim, éshté njé
parti e mesme gé ka béré pjesé né koalicionet
geverisése. Partité e vogla politike si Partia
Socialdemokrate, Partia pér Drejtési, Integrim dhe
Unitet, Partia Republikane, etj., kané njé deri né tre
deputeté té zgjedhur.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) éshté organi
monitorues dhe mbikéqyrés pér financat e partive
politike.'?’3 KQZ-ja standardizoi raportimin financiar
gendror zgjedhor né vitin 2021 dhe plotésisht té
standardizuara raportimin vjetor dhe modelet e
zgjedhjeve lokale né 2023.7274 Pér té lehtésuar
analizén, ky kapitull pérfshin té dhéna pér tre partité
kryesore politike né vend: PS, PD dhe PL, dhe disa
parti mé té vogla parlamentare, nése nuk cilésohet
ndryshe.

Partité politike regjistrohen dhe cregjistrohen né
Gjykatén e Rrethit Tirané dhe mund té apelojné
vendimet. Ekzistenca e “partive fantazmé” gé jané té
regjistruara por qé nuk kané aktivitet té deklaruar
éshté njé problem i vazhdueshém. Vetém njé e treta
e partive politike té regjistruara raportuan financat e
tyre vjetore pér vitin 2021. Shteti lehtéson
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funksionimin dhe fushatén elektorale té partive
politike bazuar né rezultatet e tyre né zgjedhjet e
pérgjithshme, duke favorizuar géndrueshmériné
financiare té partive politike tashmé té krijuara.
Vendimet e vonuara té gjykatave kané ndérhyré né
aktivitetet e partive politike, ndérsa partité politike
dyshohet se kané ndérhyré né burimet dhe té
dhénat shtetérore. Pavarésisht gjobave pér partité
politike dhe mediat qé shkelén rregulloret e
fushatés né vitin 2021, institucionet mbikéqyrése
nuk e kané zbatuar ligjin né ményré efektive né
lidhje me pérdorimin e burimeve shtetérore, duke
favorizuar PS-né né pushtet kundrejt partive té tjera
konkurruese. Nén-raportimi i shpenzimeve
zgjedhore éshté sinjalizuar nga media dhe OSHC-té.
Paanshméria e hetimeve pér krimin zgjedhor éshté
né dyshim.

Né praktiké, demokracia brendapartiake pérfshin
udhéheqgje partiake jokontestuese, farsa
konsultative dhe strategji pér té harmonizuar
opinionin e anétaréve me até té lidershipit.
Megjithése jané vendosur kuota gjinore, graté
pohojné se partité politike jané autorét kryesoré té
dhunés politike ndaj tyre. Dallimet ideologjike dhe
politike mes PS (majtas) dhe PD (djathtas) jané
zbehur, ndérsa partité politike kané mbéshtetur
klientelizmin, duke ofruar pérfitime né kémbim té
mbéshtetjes elektorale dhe financiare, duke shtuar
dyshimet pér grupet kriminale si njé tjetér pérfitues-
mbéshtetés i skemés klienteliste. Antikorrupsioni
éshté njé narrativé e pérditshme né retorikén e
partive politike, por llogaridhénia publike ka mbetur
njé pérgjegjési individuale deri mé tani.
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KAPACITETET
TREGUESI 11.1.1 BURIMET (LIGJI)

Né cfaré mase kuadri ligjor siguron njé mjedis té
favorshém pér formimin dhe funksionimin e partive
politike?

15
Rezultati

Ndérsa partité politike jané té lira té themelohen
dhe té organizohen né ményré demokratike, sistemi
favorizon ligjérisht géndrueshmériné financiare té
partive politike tashmé té themeluara.

Liria e asociimit éshté dhéné me Kushtetuté.’?7>
Partité politike mund té krijohen lirisht'>76 nése
organizohen pérmes parimeve, metodave dhe
instrumenteve demokratike,'?”7 duke njohur
demokraciné brendapartiake né statutin e tyre.'?78
Kushtetuta ndalon themelimin e partive politike gé
bazohen né racizém ose mbéshtesin urrejtjen
fetare, krahinore ose etnike. Pérdorimi i metodave
totalitare apo té dhunshme pér pushtet éshté
antikushtetues.’?’® Organizatat ushtarake ose
paraushtarake té lidhura me partité politike jané té
ndaluara me ligj.’?8% Gjykata Kushtetuese vendos
vetém pér kushtetutshmériné e partive politike dhe
veprimtariné e tyre.128

Partité politike duhet té regjistrohen né Gjykatén e
Rrethit Gjygésor Tirané. Anétarét themelues té
partisé - jo mé pak se 3000 - jané té detyruar té
thérrasin dhe té mbajné mbledhjen themeluese té
partisé, ku miratojné programin dhe statutin dhe
vendosin simbolet dhe organet drejtuese té partisé.
Regjistrimi pérfundon brenda 30 ditéve. Né rast
parregullsie, gjykata e dérgon kérkesén pér rishikim
brenda 20 ditéve.'?82 E njéjta proceduré zbatohet
edhe pér ndryshimet e statutit dhe cregjistrimin e
partisé politike. Vendimet e gjykatés mund té
ankimohen né Gjykatén e Apelit Tirané. 283

Shteti lehtéson funksionimin e partive politike
kryesisht né bazé té rezultateve té tyre né zgjedhjet
e fundit té pérgjithshme. Financimi publik éshté i
disponueshém pér partité politike qé kané fituar
mandate parlamentare dhe ato gé kané fituar mé

shumé se 10,000 vota ose 1 pér gind té votave né
nivel shtetéror.'?84 Partité parlamentare kané té
drejté pér mé shumé se 70 pér gind té fondit
shtetéror.'?8> Shteti subvencionon selité dhe zyrat
lokale pér partité parlamentare dhe partité qé kané
marré 1 pér gind té votave né tre zgjedhjet e fundit
té pérgjithshme.'286 Aksesi né mediat masive
publike gjaté fushatave zgjedhore ose
referendumeve éshté pa pagesé’?®” dhe partité
politike mund t'i pérdorin ambientet e tyre pér
aktivitet social-ekonomik.'?88 Subvencionet
lehtésojné funksionimin e partive politike té
themeluara mirg, por véshtiré se u mundésojné
partive té reja dhe vecanérisht kandidatéve té
pavarur té krijohen, duke mos garantuar késhtu
mundési té barabarta pér té gjithé spektrin.

TREGUESI 11.1.2 BURIMET (ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase burimet financiare né
dispozicion té partive politike lejojné konkurrencé
politike efektive?

50
Rezultati

Subvencionet shtetérore dhe koha e transmetimit
shpérndahen sipas rezultateve zgjedhore, duke dhéné i
pérparési partive tashmé té konstatuara. Partité e reja
mund té arrijné té marrin financim shtetéror, por kané
mé pak mundési né garén elektorale.

Financimi pér partité politike ndahet ¢do vit nga
buxheti i shtetit. Né periudhén 2022-2026, buxheti i
shtetit do té financojé 11 parti politike pér aktivitetin
e tyre té rregullt, nga té cilat vetém njé éshté parti e
re dhe jashtéparlamentare.'?8? Ky fond nuk ka gené
meé i vogél se vitet e kaluara gjaté periudhés 2020-
23.12%0 Megjithaté, sa mé e madhe partia, ag mé
shumé fonde shtetérore marrin. Pas té dhénave té
marra nga raportet vjetore financiare té partive
2020 (viti jo zgjedhor) dhe 2021 (viti zgjedhor),
partité politike mbéshteten shumé né fondet
shtetérore gjaté viteve jo zgjedhore dhe priren té
mobilizojné mé shumé fonde private gjaté viteve
elektorale.’?" Né njé rast té vecanté, Partia
Socialdemokrate deklaron shuma té
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konsiderueshme buxhetesh té pashpenzuara si né
vitet elektorale ashtu edhe ato jo zgjedhore.2%2

Burimet plotésuese té financimit pér partité politike
jané té ndryshme. Ato pérfshijné tarifat e
anétarésimit, kontributet mujore nga pérfagésuesit
e partive qé mbajné poste publike,'?*3 donacione né
natyré ose para nga qytetarét vendas dhe
organizatat politike kombétare dhe
ndérkombétare,'?%4 fonde nga aktiviteti social-
ekonomik i partisé,’?°> kredi bankare, garanci
financiare', dhe subvencione shtetérore pér zyrat
e tyre.1?%7

Partité e médha politike parlamentare marrin
dyfishin e mbulimit té kohés sé transmetimit sesa
ato té vogla parlamentare, ndérsa koha e
transmetimit pér partité joparlamentare dhe ato té
reja éshté ende mé e vogél'?8 dhe i lihet “gjykimit té
redaktoréve.'2® Raporti i kohés sé transmetimit té
reklamave ndérmijet partive parlamentare dhe
kandidatéve jashtéparlamentar dhe té pavarur
éshté 90 minuta me 10 minuta pér fushaté
elektorale.’390 Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA)
raporton se mediat mbuluan sistematikisht
fushatén e Partisé Socialiste né pushtet mé shumé
se partité e tjera konkurruese.'3%' Mediat raportojné
se Partia Socialiste ka transmetuar 149 minuta
reklama televizive, nga 90 minutat e lejuara gjaté
fushatés elektorale,'3%2 e ndjekur nga Partia
Demokratike me 125 minuta, duke |éné shumé
prapa partité e tjera'33 dhe duke kufizuar aksesin e
barabarté né kohén e transmetimit gjaté fushatés. Si
rezultat, misionet ndérkombétare monitoruese kané
vérejtur mundési té ngushta dhe njé qgasje
diskriminuese ndaj partive mé té vogla politike.'3%4
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TREGUESI 11.1.3 PAVARESIA (LIGJI)

Deri né ¢faré mase ekzistojné garanci ligjore pér té
parandaluar ndérhyrjet e jashtme té pajustifikuara
né aktivitetet e partive politike?

15
Rezultati

Mbikéqyrja e shtetit mbi partité politike éshté e kufizuar
né verifikimin e kushtetutshmérisé sé aktiviteteve té tyre
dhe mbikéqyrjen e financave té tyre. Pérpjekjet ligjore
pér té lejuar mbikéqyrjen masive té qytetaréve u
hodhén poshté nga Gjykata Kushtetuese né vitin 2021.

Gjykata Kushtetuese verifikon kushtetutshmériné e
veprimtarisé sé njé partie politike, 3% me kérkesé té
Presidentit, Kryeministrit, njé té pestés sé
deputetéve té Kuvendit, Avokatit té Popullit ose
kreut té KLSH."3% Nése konstatohet jokushtetuese,
si¢ pérmendet né treguesin 11.1.1, Gjykata
Kushtetuese mund té urdhérojé pezullimin e
veprimtarisé ose shpérbérjen e partisé.'” Vazhdimi
i veprimtarive antikushtetuese ose anétarésimi né
parti té rithemeluara antikushtetuese qé veprojné
né ményré té paligishme dénohet me burgim deri
né pesé vite.'3% Né vitin 2021, parlamenti ndryshoi
Ligjin pér Policiné e Shtetit, duke lejuar mbikéqgyrjen
masive té qytetaréve nga policia pa autorizimin
paraprak té gjykatés. Né korrik 2021, Gjykata
Kushtetuese shpalli té pavlefshme ndryshimet, duke
pohuar mbrojtjen e té drejtés sé privatésisé’3%° dhe
duke hedhur poshté arsyet pér dekurajimin e
aktivistéve politiké né Shqipéri.

Né pérgjithési, mbikéqyrja shtetérore éshté e
kufizuar né ndérhyrjen e saj né veprimtariné e
partive politike. Institucionet e pavarura si KQZ dhe
KLSH jané té autorizuara pér té mbikéqyrur financat
e partive politike, por mbikéqyrja e KLSH kufizohet
vetém né fondet nga buxheti i shtetit.’3'° Vendimet
e KQZ-sé mund té ankimohen brenda Komisionit té
Ankesave dhe Sanksioneve'3'! dhe jashté Gjykatés
sé Kolegjit Zgjedhor prané Gjykatés sé Apelit
Tirané.'3'2 Mosmarréveshjet brenda partive politike
gé nuk zgjidhen brenda vendit zgjidhen né
gjykaté.1313
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Nuk ka rregullore pér pjesémarrjen e detyrueshme
shtetérore né mbledhjet e partive politike.

TREGUESI 11.1.4 PAVARESIA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase partité politike jané té lira nga
ndérhyrjet e jashtme té pajustifikuara né
aktivitetet e tyre né praktiké?

25
Rezultati

Partité politike pérballen me ndérhyrje né aktivitetet e
tyre, por edhe pérdorin burimet shtetérore pér
pérfitimin e tyre. Institucionet mbikéqyrése nuk kané
arritur t'i trajtojné ato né ményré té barabarté dhe ka
dyshime té vazhdueshme né lidhje me paanshmeériné e
hetimeve pér krimin zgjedhor.

Gjykata Kushtetuese deri mé tani nuk ka shkriré
asnjé parti politike. Megjithaté, KQZ-ja e konsideron
problematike ekzistencén e “partive fantazmé” qé
jané té regjistruara, por gé nuk kané aktivitet
publike'3'* dhe kané financa té padeklaruara dhe pa
anétaré.’31s

Partité politike jané pérballur me ndérhyrje té shtetit
né veprimtariné e tyre. Pér shembull, diplomatét
paralajméruan kundér zgjedhjes sé ish-liderit té PD-
Sé né krye té partisé,’3'6 pasi ata u caktuan persona
non grata nga Shtetet e Bashkuara né maj 2021.13"7
Vonesat e vendimeve gjyqésore kané penguar
funksionimin normal dhe garén elektorale té partisé
mé té madhe opozitare né vend,’3'8 pasi
mosmarréveshja ligjore e statutit té PD-sé éshté né
giykaté qé prej dhjetorit 2021.131°

Nga ana tjetér, ka akuza pér ndérhyrje té thellé té
partive politike né burimet dhe té dhénat
shtetérore. Pér shembull, né prill 2021, lista e
publikuar e PS-sé qé pérmbante pérkatési politike
dhe té dhéna personale té 910,000 gytetaréve'320
tregoi prova té frikésimit té mundshém té
votuesve.'32! Open Data zbuloi se 15 pér gind e
fondit té rindértimit té térmetit (2.75 miliardé leké,
rreth 24 milioné euro) iu transferua qytetaréve té
prekur gjaté fushatés elektorale té zgjedhjeve 2021
dhe 2023.7322 Pér mé tepér, aplikacioni online i PS-sé

Activist i pérdorur né fushatén zgjedhore vendore
2023 dyshohet se po i bénte presion administratés
publike pér té mbéshtetur PS-né né fushatén
elektorale online.’323 Misioni i OSBE/ODIHR vuri né
dukje se pérdorimi i burimeve shtetérore
vecanérisht gjaté fushatés elektorale “i dha PS-sé njé
avantazh té réndésishém”1324 né garén e 2021-shit.
Ndérkohé, institucionet mbikéqyrése nuk kané
arritur té zbatojné ligjin né ményré efektive pér
pérdorimin e burimeve shtetérore gjaté
fushatés,'32> duke favorizuar partiné né pushtet.

Periudha 2019-22 ka shénuar rritje té numrit té
personave té ndaluar nga Policia e Shtetit,
vecanérisht né protestat e organizuara nga partité
politike, organizatat e shogérisé civile dhe grupet
sociale.’326 Anétarét e partive politike té opozités u
ndaluan dhe u proceduan penalisht gjaté protestave
kundér shembjes sé Teatrit Kombétar né vitin
2020,"327 ndérsa shumé mé tepér qytetaré jané
ndaluar pér pjesémarrje né tubime té paligjshme
dhe protesta té dhunshme.’328 Ka dyshime té
vazhdueshme né lidhje me paanshmériné e
hetimeve kur ndodhin sulme ndaj anétaréve té
partive politike apo krime elektorale.'3?® Media bén
me dije se policia nuk ka raportuar prova té krimit
elektoral (blerje votash) té gjetura né vendngjarje
pas pérleshjeve té armatosura mes mbéshtetésve té
raportuar té PD-sé dhe PS-sé&, duke |éné njé person
té vraré dhe disa té plagosur.’33? Mediat raportojné
gjithashtu se shumica e akuzave pér krime
elektorale né vitin 2021 nuk u hetuan. Né ményré
famékeqge, SPAK hodhi poshté dosjen e listés sé té
dhénave té qytetaréve té PS-sé pér mungesé
provash pér korrupsionin elektoral, pér habiné e
opinionit publik,'33! dhe shoqérisé civile, e cila
pretendoi zbardhje dhe trajtim preferencial pér
partiné né pushtet.
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QEVERISJA
TREGUESI 11.2.1 TRANSPARENCA (LIGJI)

Deri né ¢faré mase ekzistojné rregullore qé u
kérkojné paléve té béjné publik informacionin e
tyre financiar?

15
Rezultati

Edhe pse raportimi financiar éshté mjaft i rregulluar
dhe i standardizuar, raportimi i fushatés online éshté
njé boshllék ligjor.

Partité politike duhet té raportojné ¢do vit né
KQZ'332 pér financat e tyre brenda datés 31 mars té
vitit pasardhés.’333 Nése jo, ata nuk marrin fonde
publike pér vitin e ardhshém.334 Raportimi financiar
kérkon deklarimin e té gjitha burimeve dhe
shpenzimeve financiare, si dhe donacionet pér
transferta mé té larta se 870 euro (100,000 leké).1335
Raporti financiar dorézohet sé bashku me raportin e
auditimit,’33¢ i pérpiluar nga njé ekspert kontabél i
licencuar i zgjedhur rastésisht nga KQZ-ja."37 Né
rast té mungesés sé transparencés, KQZ-ja mund té
gjobisé autoritetin pérgjegjés té partisé politike deri
né 43,478 euro (5 milion leké), ndérsa partia
rrezikon pezullimin e financimit publik pér njé
maksimum prej pesé vitesh.338 KQZ-ja standardizoi
plotésisht raportimin financiar nga viti 2021 deri né
vitin 2023, duke pérpiluar shabllone pér raportimin
vjetor dhe até elektoral.’33°

Partité politike raportojné pér financat e fushatés sé
tyre zgjedhore pas publikimit té rezultateve
pérfundimtare té zgjedhjeve, ndérsa kandidatét e
pavarur e béjné kété pas datés sé zgjedhjeve, sipas
modeleve té raportimit.’34% Ata mbajné njé regjistér
pér té gjitha donacionet e pranuara, duke treguar
emrin, adresén dhe shumén e té gjithé
kontribuuesve. Vetém qytetarét shqiptaré mund té
dhurojné né fushata elektorale.’34' Té gjithé
donatorét duhet té nénshkruajné njé deklaraté pér
dhurimin e tyre. Donacionet mé té larta se 435 euro
(50,000 leké)né vlerén maksimale té lejuar prej 8,696
euro milion leké) transferohen né njé llogari té
posacme bankare té dedikuar pér donacione dhe e
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drejtuar nga partia politike.'342 Personat juridiké gé
kané pérfituar fonde publike prej 86,957 euro (10
milioné leké&) brenda tre viteve para zgjedhjeve, jané
té lidhur me median ose kané borxhe ndaj
shtetit,'343 nuk mund té dhurojné pér partité
politike. Donatorét nuk mund té pérfitojné nga
fondet publike né té njéjtén shumé brenda tre
viteve pas dhurimit té tyre.'3** Nuk ka dispozita
ligjore pér raportimin né ményré specifike pér
fushatén online. Raportohet si ¢do shpenzim tjetér i
fushatés elektorale.

Raportet vjetore financiare, raportet e auditimit dhe
raportet zgjedhore duhet té publikohen né fagen e
internetit té KQZ-sé brenda 30 ditéve nga marrja e
tyre.’345> Ndérkohé, partité politike duhet té
publikojné raportin financiar té zgjedhjeve né fagen
e tyre té internetit brenda tre ditéve nga dérgimi né
KQz.1346

TREGUESI 11.2.2 TRANSPARENCA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase publiku mund té marré
informacione té réndésishme financiare nga partité
politike?

25|

Rezultati -

Vetém njé e treta e partive politike raportojné financat
e tyre vjetore, por ato nuk i publikojné né ményré
proaktive raportet e tyre né internet. Nén-raportimi i
reklamave né media dhe shpenzimet e lobimit éshté njé
¢éshtje né rritje.

Nga 132 parti politike té regjistruara né Shqipéri,
vetém 46 prej tyre raportuan financat e tyre vjetore
pér vitin zgjedhor 2021, ndérsa vetém 25 raportuan
pér vitin jozgjedhor 2020.1347 Né vitin 2021, raportet
e partive kryesore politike pérfshinin informacion té
gjeré mbi financimin publik, donacionet, burimet
dhe shpenzimet e partisé. Asnjé nga palét nuk e
pércjell kété informacion né ményré té pranueshme
me gytetarét'34® KQZ-ja standardizoi modelet e
raporteve financiare té fushatés gjaté zgjedhjeve té
vitit 2021,134% duke thjeshtuar raportimin dhe
kuptimin e publikut pér informacionin financiar. Té
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32 partité konkurruese raportuan financat e tyre
brenda afatit té zgjatur pér raportim.'3>0 Megjithaté,
hetimi mediatik gjeti nén-raportim té
konsiderueshém té shpenzimeve pér reklamat
zgjedhore televizive.'3>' Monitorimi i shogérisé civile
dha alarmin pér shpenzimet e paraportuara té
fushatave té partive politike né mediat sociale, té
béra népérmijet paléve té treta.'>>? Ndérkohég,
pretendimet mediatike pér shpenzimet e
padeklaruara té lobimit té partive politike né SHBA
gjaté viteve 2017-2023 kané gené té vazhdueshme,
por asnjéra prej tyre nuk éshté konfirmuar deri mé
tani me vendim té gjykatés shtetérore.’3%3

Partité politike nuk i publikojné né ményré aktive
informacionin e tyre financiar né fagen e tyre té
internetit ose népérmjet ndonjé kanali tjetér té
menaxhuar prej tyre.'3>* Raportet vjetore financiare
dhe raportet e fushatave zgjedhore mund té
gjenden vetém né fagen e internetit t& KQZ-sé, por
vetém pér njé afat kohor shumé té kufizuar prej
katér vitesh nga viti 2020 deri né vitin 2023. Nuk ka
kanale alternative pér marrjen e informacionit té
verifikuar, duke e béré té véshtiré pér publikun
aksesin né informacionin financiar nga partité
politike né ¢do kohé, si¢ parashikon Kushtetuta.'%>
Né prill 2023, KQZ prezantoi aplikimin e Platformés
Elektronike pér Raportimin Financiar té Partive
Politike gqé synon té rrisé transparencén né financat
e partive politike, por platforma nuk éshté ende e
disponueshme pér shqyrtim publik.'356

TREGUESI 11.2.3 LLOGARIDHENIA (LIGJI)

Deri né ¢faré mase ekzistojné dispozita qé
rregullojné mbikéqyrjen financiare té partive
politike nga njé organ i caktuar shtetéror?

75
Rezultati

Rregulloret pér raportimin financiar jané né fuqi, me
pérjashtim té fushatés online, e cila nuk rregullohet né
ményré té posacme. Legjislacioni pér donacionet né
natyré ka interpretime kontradiktore né lidhje me
kohén e transmetimit falas pér fushatat televizive.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve éshté organi
monitorues dhe mbikéqyrés pér financat e partive
politike.’357 Institucioni i Larté i Kontrollit gézon té
drejtén té auditojé vetém fondet e buxhetit té shtetit
té caktuara pér partité politike.’3%8 Megjithaté, KLSH
nuk éshté angazhuar né njé detyré té tillé deri mé
tani, pavarésisht rekomandimit té Organizatés
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit pér té pérmbushur plotésisht
kompetencat e saj audituese.'> Si¢ u theksua mé
paré, rregulloret pér raportimin financiar jané né
fuqgi. Ato pérfshijné deklaratén e donacioneve dhe
shpenzimeve bazuar né shabllonet standarde pér
raportet zgjedhore qé nga viti 2021 dhe raportet
vjetore qé nga viti 2023. Raportimi béhet ¢do vit dhe
pas ¢do zgjedhjeje. Raportet e ndérmjetme gjaté
fushatave zgjedhore nuk kérkohen ligjérisht. KQZ-ja
angazhon eksperté té jashtém kontabél pér té
audituar informacionin e dhéné nga partité politike
me shpenzimet e kétyre té fundit. Né rast
mospérputhjeje té afateve apo transparencés sé
raportimit financiar, KQZ-ja vendos gjoba, té cilat
mund té ankimohen prané Komisionit té Ankesave
dhe Sanksioneve.'360

Sipas rregulloreve té pérditésuara né vitin 2021,73¢1
saktésia e raporteve té fushatés pérfshin kontrolle
té vlefshme nga KQZ-ja dhe auditim té jashtém nga
eksperté kontabél té certifikuar. KQZ-ja gézon té
drejtén té verifikojé raportet financiare té paragitura
nga partité politike brenda 45 ditéve me burimet e
veta. Né rast mospérputhjesh ndérmjet raporteve té
partive dhe raporteve té auditimit, KQZ-ja angazhon
njé auditues té ri nga lista e ekspertéve kontabél té
certifikuar pér té ri-audituar né detaje financat e
partisé politike dhe pér té hartuar njé raport
pérfundimtar auditimi. Komisioneri pér Zgjedhjet
vendos nése do ta miratojé apo refuzojé raportin.
Partité politike mund té ankohen né Komisionin e
Ankesave dhe Sanksioneve. Megjithaté, legjislacioni
pér donacionet né natyré |é hapésiré pér
interpretim, pasi mediat zbulojné se koha e
transmetimit té fushatés zgjedhore dhe mbulimi i
lajmeve mund té dhurohen si donacione né natyré
pér partité politike, njé géndrim i kundérshtuar nga
KQZ.1362 Ndérkohé, fushata online dhe monitorimi i
fushatave zgjedhore si online ashtu edhe né mediat
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sociale jané gjithashtu té parregulluara, pavarésisht
nga roli i tyre né rritje né fushatén elektorale.'363

TREGUESI 11.2.4 LLOGARIDHENIA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase ekziston né praktiké mbikéqyrja
efektive financiare e partive politike?

25
Rezultati

Megjithése shumica e partive politike té regjistruara
nuk raportojné financat e tyre vjetore, shumé prej tyre
qé€ raportojné, shkelin rregulloret e fushatés. Ndonése
zbatohen, gjobat e KQZ-sé mbeten simbolike.

Si¢ tregohet né 11.2.2, 46 partité politike dorézuan
né KQZ raportet e tyre vjetore financiare pér vitin
2021. Megjithaté, nuk ka asnjé informacion té
detajuar né raportin vjetor té KQZ-sé 2022 mbi
procesin e tyre té auditimit, mangésité dhe masat e
mundshme administrative.'364 Raporti i tij vjetor i
vitit 2021 ka mé shumé informacion mbi kété
proces, gjaté té cilit vetém 19 pér gind e partive té
regjistruara raportuan financat e tyre pér vitin
2020."3%> Modelet e raportimit ishin té ndryshme.
KQZ zgjodhi 17 eksperté kontabél pér té audituar
131 parti pér vitin 2020. Raportet e auditimit
treguan njé séré problemesh, duke filluar nga
mungesa e vendndodhjeve té zyrave partiake,
partité politike té papérgjegjshme, partité me
shpenzime zero, tarifat e anétarésimit zero dhe
madije edhe zero anétaré.'3%6 Ekspertét pérdorén
modelin e raportimit né pérgjithési, por e ndryshuan
até sipas déshirés sé tyre. Né bazé té gjetjeve té
tyre, KQZ-ja gjobiti 106 parti me 870 euro (100,000
leké) pér mosdeklarim té financave té tyre ose me
435 euro (50,000 leké) pér shkelje té afatit té
raportimit. Disa gjoba u reduktuan mé pas njé apeli
né Komisionin e Ankesave dhe Sanksioneve.3%7

KQZ zgjodhi 19 eksperté kontabél pér té audituar
raportet financiare pér fushatén elektorale
parlamentare té prillit 2021. Ndérsa dy prej tyre
dhané doréhegjen, 17 eksperté kontabél audituan
32 parti,'*%8 mé pak se minimumi prej 20 ekspertésh
gé kérkon ligji.’3%° Procesi i auditimit dhe
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mbikéqyrjes u finalizua pérfundimisht né dhjetor
2022. Gjetjet treguan se 14 parti politike shkelén
rregulloret e fushatés dhe format standarde té
raportimit. KQZ-ja I1éshoi gjithsej 81 gjoba. Partia
Socialiste né pushtet u gjobit me 43,478 euro (5
milioné leké&) pér shkelje té limitit té shpenzimeve té
fushatés. Disa parti u gjobitén deri né 5,217 euro
(600,000 leké) pér mosdeklarim té shpenzimeve té
tyre, duke pérfshiré edhe shogériné e sapo
themeluar Nisma Thurje. Shumé media u gjobitén
deri né 870 euro (100,000 leké) pér shkelje té
limiteve té kohézgjatjes sé reklamés politike.!370
Edhe pse sinjalizojné njé nivel zbatimi, kéto gjoba
jané simbolike né krahasim me efektet gé mund té
keté pasur shkelja e rregullave té lojés né
shtrembérimin e opinionit publik dhe vullnetit té
votuesve né zgjedhjet parlamentare.

TREGUESI 11.2.5 INTEGRITETI (LIGJI)

Deri né ¢faré mase ekzistojné rregullore
organizative né lidhje me qeverisjen e brendshme
demokratike té partive kryesore politike?

50
Rezultati

Pavarésisht pérfshirjes sé demokracisé brendapartiake
né statutet e partive, dispozitat u Iéné anétaréve té
partisé pak pér té théné né lidhje me pérzgjedhjen e
kandidatéve, komitetet ekzekutive apo ¢céshtjet
programore.

Statutet e tre partive kryesore politike (PS, PD dhe
PL) jané publike dhe pérfshijné dispozita té
demokracisé brendapartiake.’3”" PS dhe PD'372 kané
ndryshuar shpesh statutet e tyre gé nga krijimi i
tyre, duke treguar réndésiné e dokumentit né
organizimin e partisé.'3’3 Té tre kryetarét e partive
zgjidhen nga té gjithé anétarét e partisé njé heré né
katér vjet, me pérjashtim té kreut té PD, kohézgjatja
e mandatit té té cilit nuk pércaktohet né statut.’374
Megjithaté, gé nga viti 2017, mandati i kryetarit té
partisé sé PS-sé rinovohet automatikisht nése kreu i
partisé sé PS-sé fiton zgjedhjet parlamentare dhe
rizgjidhet kryeministér, pérveg nése shumica e
Kongresit vjetor voton pér zgjedhjet pér kryesiné e



INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

partisé.'37> Né rast té vetém njé konkurrenti pér
udhéheqgjen e PL-sé&, drejtuesi zgjidhet me votim té
Konventés Kombétare.'37¢

Komiteti Ekzekutiv i PS-sé miraton kandidatét e
zgjedhjeve gendrore,’3”7 dhe partia mund té mbajé
referendume ose konsultime pér listén e
kandidatéve.'3’8 Komiteti Ekzekutiv Kombétar i PL-sé
miraton listén e kandidatéve pér zgjedhjet
parlamentare dhe vendore.'37° Pér sa i pérket PD-sé,
kreu i partisé, pas konsultimit me anétarét e PD-sé,
propozon listén e kandidatéve, e cila miratohet nga
Komiteti Ekzekutiv ose Késhilli Kombétar'38 si dhe
referendumet.’3®' Pavarésisht kétyre dispozitave,
pérzgjedhja e kandidatéve vlerésohet si
problematiké pér statutet e té tre partive.'382

Statutet i kushtojné pak informacion politikébérjes
brenda partive. Anétarét e zgjedhur té Késhillit
Kombétar té PD-sé hartojné platforma partiake té
cilat miratohen ose nga Kongresi Kombétar ose nga
Késhilli Kombétar.'383 Secili anétar i PS-sé dhe PL-sé
gézon té drejtén té kontribuojé né programin e
partisé, pa specifikuar se kush e harton até. Miratimi
i politikave ndahet midis Kongresit dhe Komitetit
Ekzekutiv Kombétar.'384 Né pérgjithési,
problematika e statuteve né lidhje me
llogaridhénien e ekzekutivit ndaj asamblesé apo
anétaréve me gjeré, pérzgjedhja e kandidatéve né
zgjedhje, pérzgjedhja e komiteteve ekzekutive, roli i
fraksioneve dhe roleve té anétaréve né ¢éshtjet
programore'38> jané pengesé pér lidhjen e
demokracisé brendapartiake si "modus operandi" i
jetés sé tyre politike.

TREGUESI 11.2.6 INTEGRITETI (ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase ekziston né praktiké qeverisja e
brendshme demokratike efektive e partive
politike?

25|

Rezultati e

NEé praktiké, demokracia brendapartiake vuan prej
lidershipit té pakontestuar té partisé, konsultimeve
farsé né lidhje me listat e kandidatéve dhe strategjive

pér té harmonizuar opinionet e anétaréve me ato té
lidershipit. Sidoqofté, zgjedhjet paraprake té
kandidatéve vendoré u mbajtén pér heré té paré né
2022-23.

Sipas njé studimi té vitit 2022, té drejtat e anétaréve
té pérgjithshém garantohen kryesisht né PS, mé pak
té garantuara né PD dhe té dhéna plotésisht né
statutet e PL-s&."3% Megjithaté, partia né pushtet PS
nuk e ka kontestuar udhéheqjen e partisé sé saj gé
nga viti 2009, pasi lideri &shté rizgjedhur
Kryeministér.'387 Drejtuesit e partive té degéve
lokale u pérzgjodhén nga Komiteti Ekzekutiv i PS-sé
né vitin 2022 pas aktiviteteve konsultative té
drejtpérdrejta me anétarét e partisé.'388 Pavarésisht
se u kérkua anétaréve té PS-sé té vlerésonin
deputetét dhe hapjen e partisé pér 20 hyrje té reja
pér kandidatét pér deputeté né zgjedhjet e 2021,38°
lista u vendos nga krerét e partisé.’30

Procesi pér propozimin e kandidatéve nga anétarét
e PD-sé né zgjedhjet e vitit 2021 u pretendua si njé
farsé nga anétarét e saj dhe propozimet nuk u
morén parasysh nga kryesia e partisé.’>' PD
rizgjodhi kreun e tyre bazuar né parimin “njé anétar,
njé voté” né vitin 2021, pas njé gare me tre
kandidaté té tjeré qé u ankuan pér parregullsi.’3°2
Raundi i gjeré i konsultimeve me anétarét e partisé
("Foltorja - Rithemelimi") rezultoi né thirrjen pér njé
Kongres té ri té partisé, i cili ndryshoi statutin e
partisé,'3?3 i cili mé pas u kundérshtua nga Kongresi
i thirrur nga kryesia e partisé, i cili anuloi ndryshimet
dhe béri ndryshim ne rikthim.'3% Megjithaté, Partia
e Rithemelimit PD mbaijti zgjedhjet paraprake pér
zgjedhjet vendore té 2023, duke u dhéné anétaréve
dhe mbéshtetésve té partisé sé tyre té drejtén té
vendosin pér heré té paré pér listén e
kandidatéve.'39>

Mé né fund, FP zgjodhi drejtuesit e saj me votim té
Konventés gjaté 2017 dhe 2022 pér shkak té
mungesés sé kandidatéve.'3% Partia ka konsoliduar
pérdorimin e parimit “njé anétar, njé voté” gjaté
gjithé viteve.'3%7 Anétarét pohojné se propozimet e
tyre pér listat e kandidatéve jané marré né
konsideraté, edhe pse jo plotésisht.'3%8

217



Lidhur me rolin e anétaréve pér té pércaktuar
politikat né praktiké, njé studim zbuloi se udhéheqja
e partisé pérdor konsultimin si njé mjet pér
"strategjité drejtuese pér té bindur anétarét e
partisé qé té pérputhen me strategjiné e
udhéhegjes".’3%° Nga ana tjetér, ekziston shqetésimi
né rritje se politikat e lidershipit pércaktohen nga
pérfitimet private dhe klientét dhe jo nga ideologjia
dhe platformat politike.'49°

TREGUESI 11.2.7 PERFAQESIMI GJINOR

NEé cfaré mase graté jané pjesé e lidershipit té
partive politike?

50
Rezultati

Kuotat gjinore jané té vendosura, por pjesémarrja e
femrave né udhéhegjen e partive nuk éshté e
balancuar. Graté pérballen me dhuné politike dhe
diskriminim brenda partisé sé tyre politike, si dhe né
media dhe né mediat sociale.

Kodi Zgjedhor garanton pjesémarrjen e
drejtpérdrejté dhe aktive té gjinisé sé
nénpérfagésuar né politiké si njé instrument
themelor pér konsolidimin e demokracisé.’#" Té
paktén 30 pér qgind e Kuvendit té Shqipérisé,
organeve gendrore té geverisjes vendore dhe té
gjitha nivelet e administratés zgjedhore jané té
rezervuara pér gjininé e nénpérfagésuar.'40? s
paku njé né tre kandidaté té listuar pér zgjedhjet
gendrore dhe njé né dy kandidaté pér késhille
bashkiaké duhet té jeté grua.'% Listat e
kandidatéve gé nuk zbatojné kété renditje nuk
regjistrohen nga KQZz-ja'#%4 dhe pér rrjedhojé nuk
lejohen té konkurrojné.

Né praktiké, pjesémarrja e femrave dhe e
meshkujve né udhéhegjen e partive kryesore
politike nuk éshté e balancuar. Graté pérbéjné 45
pér gind té Komitetit Ekzekutiv té PS-s&'40> dhe 52
pér gind té Komitetit Ekzekutiv té PL-s&.14% PD-ja ka
luftuar pér té pérmbushur kuotén e saj statutore;
megjithaté, graté pérbénin 36 pér gind té Komitetit
Ekzekutiv 20211407 dhe 30 pér gind té PD-sé sé
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Rithemelimit né 2022.74%8 Rreth 44 pér gind e
degéve vendore té PS-sé drejtohen nga gra ose kané
bashkédrejtues té té dyja gjinive,'4% ndérkohé qé
udhéheqja lokale e shumicés sé partive nuk
pérditésohet online. Té gjitha partité politike
konkurruese zbatuan kuotat gjinore né zgjedhjet e
2021. Liderét e partive rritén pjesémarrjen e
kandidateve femra né takimet gendrore té
fushatés. 410

Megjithaté, graté aktive né politiké pohojné se veté
partité politike jané protagonistét kryesoré té
dhunés politike.'#" Ata ndajné histori té praktikave
pérjashtuese dhe diskriminuese té tilla si vénia né
piképyetje e aftésive té grave né vendimmarrje,
brenda partisé dhe jashté saj, hegja e tyre nga listat
e kandidatéve, shkurtimi i mbéshtetjes financiare té
partisé gjaté fushatave elektorale'#? dhe pérdorimi i
gjuhés sé urrejtjes.’*'® Nga ana tjetér, media dhe
media sociale "pérjetésojné njé cikél dhune qé
pérforcon maskulinitetin hegjemonist”'4'4 duke
pérjashtuar graté nga panelet e diskutimit politik,
duke zvogéluar rolin e tyre né politiké, duke béré
akuza seksuale pér avancimin e karrierés sé tyre
politike dhe duke i objektivizuar graté né aspektin e
veshjes dhe bukurisé.’> Institucionet e pavarura
kané denoncuar retorikén seksiste dhe
diskriminuese nga liderét e partive si njé praktiké gé
e shndérron urrejtjen dhe dhunén ndaj grave né
politiké, né njé model sjelljeje pér shogéring.416

ROLI

TREGUESI 11.3.1 MBLEDHJA DHE PERFAQESIMI |
INTERESIT

Deri né ¢faré mase partité politike pérfaqésojné
interesat pérkatése shoqérore né sferén politike?

25
Rezultati

Dallimet ideologjike dhe politike midis partive politike
po zbehen, ndérsa klientét jané né rritje. Besimi né
partité politike éshté shumé i ulét dhe ndjenja e
mospérfaqésimit éshté arsyeja kryesore pér
pjesémarrjen e ulét té votuesve.
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Tre partité kryesore politike né Shqipéri (PS, PD dhe
PL) jané parti masive, duke u mbéshtetur né
anétarésiné e tyre té gjeré dhe strukturén
hierarkike, por ato shfaqgin edhe tipare té tipologjive
té tjera partiake.”"” Mes tyre, PS ka nxjerré
karakteristika té partive elektorale'#'® gé fokusojné
plotésisht agjendén né zgjedhjet e ardhshme.
Dallimet ideologjike dhe politike midis PS-sé (majtas)
dhe PD-sé (djathtas) jané ulur,’#'® ndonjéheré edhe
duke kaluar shkallén. Pér shembull, geveria e majté
e PS-sé mbéshtet né ményré té vendosur
partneritetin publik-privat (PPP)'420 dhe e sheh
shtetin si njé pengesé potenciale té zhvillimit.42’
Heré pas here, punétorét shqiptaré vuajné nga e
njéjta histori.’#?2 PL advokon pér njé taksé té
sheshté’423 ndérsa PD advokon pér mé shumé
politika sociale pér grupet e paprivilegjuara dhe té
margjinalizuara.'#?4 Megjithaté, ka anétaré té bazuar
ideologjikisht né secilén parti, té cilét njihen miré
pér integritetin dhe idealizmin e tyre dhe té
mbéshtetur brenda anétarésimit té partisé.’42>

Né praktiké, studiuesit i shohin partité kryesore
politike si “struktura pér klienté té organizuara qé
ofrojné pérfitime pér mbéshtetésit e tyre”'426 né
kémbim té mbéshtetjes sé tyre elektorale dhe
financiare. Kéto pérfitime variojné nga punésimi né
sektorin publik te kontratat e PPP-s&'#?7 deri te ligjet
e posa¢cme pér individé apo grupe specifike té
ngushta.’*?® Megjithése financimi pér partiné né
pushtet éshté mé i madh, bizneset sponsorizojné té
gjitha partité dhe kéto té fundit varen nga bizneset,
duke e shndérruar sistemin demokratik shumé
partiak né njé klientelist politik.’#?° Nga ana tjetér,
shoqéria civile véren se partité politike nuk jané té
interesuara té aplikojné praktika dekriminalizimi
duke verifikuar raportin e kandidatéve té tyre me
krimin,"43° duke rritur dyshimet pér grupet kriminale
si njé tjetér pérfitues-mbéshtetés i skemés
klienteliste.

Njé mjedis i tillé i € pak hapésiré interesave
shoqérore dhe publike gé té qéndrojné né sferén
politike. Besimi né partité politike éshté shumé i
ulét. 30 pér gind e té anketuarve né sondazh né
thelb u besojné ose kané besim té madh te partité
politike,’#3' ndérsa partité politike renditen si

institucionet mé pak té besuara nga shqiptarét.’43?
Popullsia politikisht aktive éshté gjithashtu e ulét:
deri né 32 pér gind e qytetaréve morén pjesé né njé
demonstraté ose nénshkruan njé peticion né
2022.'433 Ndjenja e mospérfagésimit nga partité
politike éshté arsyeja kryesore pér pjesémarrjen e
ulét né zgjedhje,'#34 ndérsa pérfitimet personale
nxitésit kryesoré té angazhimit publik.’#3> Si rregull,
partité opozitare jané mé té hapura pér
bashképunim me shoqgériné civile sesa partia né
pushtet.’436

TREGUESI 11.3.2 ANGAZHIMI KUNDER
KORRUPSIONIT

Deri né ¢faré mase partité politike i kushtojné
vémendjen e duhur llogaridhénies publike dhe
luftés kundér korrupsionit?

25
Rezultati

Edhe pse pjesé e retorikés sé pérditshme,
antikorrupsioni pérmendet pak né platformat politike.
Partité politike raportojné né SPAK raste té ndryshme
korrupsioni, por deri tani llogaridhénia publike ka
mbetur njé pérgjegjési individuale.

Antikorrupsioni pérmendet dhe trajtohet me pak
fjalé né programet politike té partive kryesore, duke
reflektuar mangésité né politikébérje té vérejtura né
treguesit 11.2.5 dhe 11.2.6. Manifesti i PS-sé 2017-
2021 pérmend korrupsionin pothuajse ekskluzivisht
Si pasojé e geverisjes sé méparshme té PD-sé té
para 2013-és qé do té zgjidhej nga reforma né
drejtési dhe shérbimet publike online.’37 Né té
kundért, platforma elektorale e PD-sé 2021 e lidh
até ekskluzivisht me politikat e qeverisé né pushtet
dhe e kundérshton até me ligjin antimafia pér
prokurimin publik dhe auditimin e brendshém té
PPP-ve.'#38 Platforma e PL-sé pérmend shkurtimisht
efektet e krimit dhe oligarkéve né ekonomi dhe né
shérbimet publike.43?

Nga ana tjetér, antikorrupsioni éshté njé histori e
pérditshme né retorikén e partive kryesore politike.
Kreu i partisé sé PS-sé pretendon se korrupsioni i
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pérket pothuajse ekskluzivisht sektorit publik. Shteti
éshté protagonisti kryesor, ndérsa sektori privat dhe
gytetarét jané viktimat e shtetit.'#4° Opozita
fokusohet mé shumé tek politikat klienteliste dhe
kapja e shtetit nga individé apo shoqéri té fugishme
dhe krimi i organizuar.’#' Megjithaté, liderét e
partive opozitare nuk e béné antikorrupsionin
mesazhin kryesor té fushatés elektorale té 2021-
shit, ndoshta nga frika pér pasojat gé kishin."442
Pércaktimi publik i SHBA-sé i ish-liderit té PD-sé
Berisha pér pérfshirje né korrupsion'#43 té
réndésishém nxiti historiné antikorrupsion brenda
veté PD-sé.'#44 Megjithaté, partité politike opozitare
kané shprehur shumé shpesh skandale korrupsioni,
duke raportuar né SPAK raste té ndryshme
famékeqe.'4> Duke iu pérgjigjur ¢do skandali, kreu i
PS-sé ka deklaruar se pérgjegjésia publike éshté
pérgjegjési individuale.'#4¢ Disa nga rastet kané
rezultuar né arrestimin e zyrtaréve té larté, 44’
pérfshiré njé ish-ministér, por duke |éné té paprekur
zinxhirin e larté drejtues politik.

NDERVEPRIMET

Partité politike ndérveprojné me Kuvendin,
Komisionin Qendror té Zgjedhjeve dhe mediat.
Ndérveprimet me Kuvendin jané té brendshme.
Partité politike synojné té hyjné né Kuvend dhe mé
pas té kontrollojné jetén parlamentare.
Ndérveprimet me KQZ-né rregullohen kryesisht
népérmjet ligjit pér partité politike dhe Kodit
Zgjedhor. KQZ-ja nxjerr rregullore té ndryshme pér
té kryer pérgjegjésité e saj monitoruese dhe
mbikéqyrése té cilat lidhen me raportimin financiar
dhe pjesémarrjen né zgjedhje. Nga ana tjetér,
Komisioneri dhe Komisioni Rregullator i KQZ-sé
propozohen dhe votohen té gjithé né Kuvend'44®
nga deputetét e partive parlamentare.
Ndérveprimet me mediat jané formale dhe
joformale. Kodi Zgjedhor dhe rregulloret e nxjerra si
nga KQZ ashtu edhe nga AMA menaxhojné rolin e
medias né informimin e publikut pér partité politike,
ndérsa né meényré jo formale partité ndajné
informacion, ekspertizé, bashképunim pér kauza té
pérbashkéta dhe interesa klienteliste. Media ndikon
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pozitivisht né punén antikorrupsion té partive
politike duke pérforcuar agjendén e tyre apo duke
hetuar korrupsionin, por gjithashtu fsheh apo
deformon korrupsionin duke pérdorur strategji té
ndryshme komunikimi. Roli i Kuvendit dhe KQZ-sé
éshté té rregullojné parandalimin e korrupsionit té
partive politike, por né praktiké, marrédhéniet duhet
té forcohen pér té pérmirésuar pérpjekjet e partive
politike kundér korrupsionit.

REKOMANDIMET E ORGANIT

+ Kuvendi duhet té ndryshojé nenin 90 té Kodit
Zgjedhor duke pérjashtuar qarté subjektet qé
nuk kané té drejté té dhurojné donacione né
natyré pér partité politike. Ashtu si né nenin 92/1
pika 3 qé rregullon dhurimin e fondeve, mediat
duhet té pérjashtohen nga donacionet né natyré
pér t'i parandaluar ato té ofrojné kohé
transmetimi pér reklamat e fushatés zgjedhore
dhe mbulimin e lajmeve si donacione né natyré
pér partité politike. Neni 84 i Kodit Zgjedhor
duhet té pérfshijé sanksione pér tejkalimin e
kohés sé transmetimit né media. Neni 85 pika 4
duhet té ndryshohet né ményré qé monitorimi i
pérmbaijtjes i aplikuar nga Autoriteti i Mediave
Audiovizive té mund té publikohet online né njé
bazé té dhénash publike né kohé reale, e cila
duhet té pérmbajé kohézgjatjen e reklamave
politike, reklamave té fshehura politike dhe
kohén e transmetimit té fushatés pér televizionet
e monitoruara né vend pér shqyrtim publik.

+ Kuvendi duhet té ndryshojé Kodin Zgjedhor duke
rregulluar fushatén online té kryer nga partité
politike apo individét gé konkurrojné né
zgjedhje. Pér té pércaktuar se si duhet té
rregullohet kjo, ligjvénésit duhet té angazhohen
né njé proces konsultativ me studiues, shoqéri
civile dhe eksperté té pavarur té medias né kété
fushé, duke pérfshiré pérfagésues té partive
joparlamentare.

+ Kuvendi duhet té ndryshojé Kodin Zgjedhor duke
kodifikuar fushatén e paléve té treta pér
subjektet politike qé konkurrojné né zgjedhje.
Pér té pércaktuar kodifikimin, ligjvénésit duhet té
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angazhohen né njé proces konsultimi me
studiues, shogéri civile, media dhe pérfagésues
té partive joparlamentare, duke gjetur njé model
té pérshtatshém pér t'u zbatuar né Shqipéri ndér
praktikat mé té mira né shtete té ndryshme.

+ Kuvendi duhet té ndryshojé nenin 171 té Kodit
Zgjedhor duke rritur sanksionet administrative
pér kegpérdorimin e burimeve shtetérore gjaté
fushatés zgjedhore.

+ Komisioni Qendror i Zgjedhjeve duhet té
angazhohet né njé konsultim té ploté me aktorét
gytetaré pér gjetjen dhe zbatimin e njé sistemi
efektiv monitorimi gé mund té€ identifikojé dhe
raportojé sistematikisht shkeljet pér
kegpérdorimin e burimeve shtetérore gjaté
viteve zgjedhore dhe jozgjedhore.

+ Komisioni Qendror i Zgjedhjeve dhe partité
politike duhet té publikojné né ményré proaktive
té gjitha raportet financiare né faget e tyre té
internetit, duke filluar nga viti 2001 deri né
periudhén aktuale. Té gjitha partité politike té
regjistruara duhet té raportojné veprimtariné e
tyre politike dhe financiare né Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve. Kuvendi duhet té
ndryshojé nenin 23/4 té Ligjit pér Partité Politike
duke rritur gjobat pér partité politike aktive apo
pasive (fantazmé) qé refuzojné té deklarojné
veprimtariné e tyre si mekanizém pér mbrojtjen
e peizazhit politik nga veprimtaria kriminale.

+ Né pérputhje me nenin 9 pika 3 té Kushtetutés,
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve duhet té véré né
dispozicion té publikut Platformén Elektronike
pér Raportimin Financiar té Partive Politike dhe
ta pérditésojé até né pérputhje me rrethanat, né
ményré qé shpenzimet financiare té partive
politike té jené gjithmoné té disponueshme pér
shqyrtim.

+ Té gjitha partité politike duhet té forcojné
demokraciné e tyre brendapartiake pérmes
ndryshimeve statutore dhe duke rritur
pérgjegjshmériné e strukturave té tyre
ekzekutive ndaj anétaréve té partisé dhe
elektoratit té tyre.
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https://balkaninsight.com/2021/12/14/albanias-former-minister-of-environment-arrested-over-waste-incinerators-controversy/
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PERMBLEDHJE

REZULTATI | PERGJITHSHEM:

REZULTATI | KAPACITETIT:
REZULTATI | QEVERISJES:

REZULTATI | ROLIT:

Shqipéria ka njé mjedis té gjallé mediatik,"#*° e cila
pérfshin 42 transmetues audiovizualé, 55
transmetues radio, 22 transmetues té autorizuar
pér té transmetuar transmetime audiovizive, 63
operatoré kabllorg, 15 ofrues televizivé té protokollit
té internetit'#° dhe rreth 800 media online. Numri i
gazetave té shtypura ditore vlerésohet té jeté nga 7
né 13, plus njé pjesé té vogél té revistave. TV éshté
media mé e njohur'>! dhe licencat kombétare
mbahen nga transmetuesi publik Radio Televizioni
Shqiptar (RTSh); media private TV Klan, Top Channel
dhe Media Vision; dhe dy platforma digjitale,
DigitAlb dhe Tring. Pavarésisht numrit té larté té
stacioneve, televizionet kombétare nuk kané arritur
ende té zgjerojné sinjalin e tyre pér té gjithé
popullsiné e shtetit,’4>? ndérkohé gé shkalla e
mbulimit té internetit té familjeve shqiptare
raportohet té jeté 77 pér gind né vitin 2022, me njé
hapésiré té konsiderueshém midis gytetit dhe
zonave rurale.’4>3

Té dhénat e Institutit pér Zhvillim, Kérkim dhe
Alternativa (IDRA) tregojné se 87 pér gind e
audiencés televizive éshté e ndaré né TV Klan, Top
Channel, News 24 dhe Report TV.454 Referuar
vlerésimit Alexa té vitit 2021, dhjeté faget e
internetit mé té klikuar né internet pérbéhen nga
portale lajmesh té lidhura me mediat tradicionale (si
Balkanweb, Panorama.com.al, Syri.net, etj.) dhe disa
revista online té stilit té jetesés.’>>

Kuadri ligjor gé garanton funksionimin e medias
éshté i favorshém. Megjithaté, favorizon té drejtén e
pronésisé mbi liriné e medias masive dhe pluralitetit
té medias, duke lejuar pérgendrimin e pronésisé sé
tregut dhe njé mori té kufizuar perspektivash.

— B

Raportohen akuza né media qé promovojné
agjendat e geverisé, bizneseve dhe grupeve
kriminale né kémbim té avancimit té interesave té
tyre té biznesit dhe fitimeve né tregje fitimprurése si
ndértimi, bankat, lojérat e fatit, etj. Interesat e
biznesit té pronaréve té mediave, financimi
shtetéror, presioni shtetéror, sulmet verbale dhe
fizike, shkarkimet e gazetaréve, padité dhe krimi i
organizuar njihen si kércénime pér pavarésiné e saj.

Té dhénat e pronésisé jané té disponueshme pér
shumicén e mediave, me pérjashtim té mediave
online jofitimprurése. Megjithaté, transparenca e
burimeve financiare té medias éshté njé ¢éshtje
urgjente. Té dhénat e kérkimit pér reklamat,
reklamat e fshehura, fjalimin publik, etj. jané té
kufizuara, por kur disponohen, ato nuk jané né
formate té té dhénave té hapura. Portalet mediatike
audiovizive shpesh nuk pérgjigjen pér aktivitetet e
tyre para organeve mbikéqyrése, pjesérisht pér
shkak té burimeve té kufizuara mbikéqyrése dhe
mbledhjes sé ulét té gjobave. Edhe pse ekzistojné
mekanizma vetérregullues pér té garantuar
integritetin e punonjésve té medias, grupet mé té
médha mediatike né vend nuk u jané bashkuar
atyre, duke rezultuar kryesisht né sjellje té
paligijshme.

Qeveria transmetohet gjerésisht né televizion, por
interesat e biznesit té pronaréve té mediave, cilésia
e raportimit, lajmet e bujshme dhe materialet e
gatshme té geverisé pengojné informimin e publikut
pér aktivitetet e saj té rregullta. Gazetaria
investigative ka forcuar rolin e saj, por ajo éshté e
kufizuar né portalet mediatike té vetme dhe
gazetaré individualé.
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KAPACITETET
TREGUESI 12.1.1 BURIMET (LIGJI)

Deri né ¢faré mase kuadri ligjor ofron njé mjedis té
favorshém pér njé media té ndryshme té pavarur?

15
Rezultati

Kuadri ligjor gé ka té béjé me ekzistencén dhe
funksionimin e mediave té pavarura éshté i favorshém.
Megjithaté, pluraliteti i tregut dhe diversiteti i pronésisé
nuk jané té sanksionuara ligjérisht.

Kushtetuta garanton liriné e shprehjes, liriné e
mjeteve té komunikimit masiv dhe liriné e
informimit,4>6 gjé qé krijon bazat pér funksionimin
e medias masive né vend. Subjektet e medias
transmetuese krijohen lirisht, pas njé aplikimi’4>”
ose konkursi pér marrjen e licencés pér
transmetim.'4%8 Autoriteti i Mediave Audiovizive
(AMA\) jep licenca pér pérdorimin e pérkohshém té
brezave té frekuencave'#* shtrirja e té cilave
kategorizohet né frekuenca kombétare, rajonale dhe
lokale.™#60 Aplikimi pér licencé pérfshin
informacionin pérkatés pér pronarin,
administratorin, bordin ekzekutiv, pérmbajtjen e
programit mediatik dhe teknikat e transmetimit,
duke garantuar dispozita cilésore té
transmetimit.’¢" AMA shqyrton aplikimet dhe né
rast refuzimi, éshté e detyruar t'i japé aplikantit
arsyetimin e vendimit té saj brenda 60 ditéve nga
data e aplikimit.’#62 Ankesat dhe ankesat gjyqésore
pranohen né rastet e refuzimit té licencave,
tarifave,'#63 dhe térhegjes sé licencés. 464

Licencat kombétare, lokale dhe rajonale té
transmetimit jané ekskluzive vetém pér shogérité
audiovizive.'#%> Marrja e licencés kérkon kapital té
regjistruar prej 3,500,000 leké (30,435 euro).'466 Né
njé pérpjekje pér té zbatuar pluralitetin dhe
diversitetin e tregut mediatik, legjislacioni
parashikonte qé pronésia e njé transmetuesi
kombétar duhet té kufizohet né 40 pérqind té
aksioneve. Kjo kérkesé u hog me njé vendim té
diskutueshém té Gjykatés Kushtetuese né vitin
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2016, duke vendosur né favor té kérkesés sé
shoqatés sé pérfagésuesve té medias,’#¢” duke
favorizuar késhtu té drejtén e pronésisé mbi liriné e
medias masive dhe pluralitetin mediatik. Megjithaté,
pronésia né njé tjetér media kombétare audiovizive
mbetet e kufizuar né njé pérgindje minimale té
aksioneve.'4%8 Programet evropiane duhet té
mbizotérojné shumicén e kohés sé transmetimit,'46°
ndérsa reklamat nuk mund té pérbéjné mé shumé
se 30 pér gind té tregut total té reklamave né
pérmbajtjen e transmetuesve.'470

Transmetimi né komunitet online nuk éshté i
rregulluar ligjérisht.”#”" Transmetimi mediatik i
komunitetit audiovizual lidhet me transmetimet
audio jofitimprurése gé i shérbejné nevojave té
komunitetit.’#”? Licencat pér radio stacionet
komunitare jané pa pagesé'#’? dhe mbulojné njé
zoné té kufizuar gjeografike.'¥”4 Transmetimi né
komunitet bazohet né punén vullnetare té
anétaréve té komunitetit. Mund té mbéshtetet
financiarisht, por jo nga fitimet nga reklamat.'#7>

Liria e shtypit mbrohet me ligj,"4’® por konsiderohet
e liré nga ¢do rregullore né legjislacionin aktual.
Hyrja né shkollén e gazetarisé nuk kufizohet nga
asnjé legjislacion dhe nuk kérkohet licencé pér t'u
béré gazetar.'4’”

TREGUESI 12.1.2 BURIMET (ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase ekziston njé media e larmishme
e pavarur qé ofron njé shuméllojshméri
kéndvéshtrimesh?

50|
Rezultati

Ndérsa ka njé pluralitet mediash (pér nga lloji dhe
numri), ato nuk mbulojné té gjithé spektrin politik dhe
social.

Sipas Unionit té Gazetaréve Shqiptaré operojné né
Shqipéri 42 transmetues audiovizualé, 55
transmetues radio, 22 transmetues té autorizuar
pér transmetimin e transmetimeve audiovizive, 63
operatoré kablloré, 15 ofrues OTT/IPTV'478 dhe rreth
800 media online.’”? Nga 42 media audiovizive,
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gjashté kané mbulim kombétar, ndérsa té gjitha té
tjerat kané mbulim rajonal ose lokal. Rajonet jugore
numérojné mé shumé transmetime lokale sesa ato
veriore.'80 Bazuar né vlerésimin e AMA-s,
transmetuesit televizivé kombétaré nuk kané arritur
ende té prekin té gjithé popullsiné shtetérore me
sinjalin e tyre, duke filluar nga 2.8 pér gind e
popullsisé pér shérbimin e transmetimit publik deri
né 11 pér qind pér transmetuesit privaté televizivé
kombétaré.'#8" Nuk ka té dhéna té pérditésuara pér
numrin e revistave té shtypura dhe pérhapjen e
tyre, por numri éshté i kufizuar né rreth 7 deriné 13
revista té shtypura kombétare,'#8 dhe revista
lokale, té dyja qé funksionojné jashté kryeqytetit,
dhe njé pjesé té vogél té revistave.'#®3 Mediat e
komunitetit po béhen té shumta. Ka katér radio
stacione té komunitetit fetar, 27 media online té
komuniteteve etnike'48* dhe media té ndryshme me
gendér né nivel lokal si Nyje, Zani, Bulgizaime,
Amfora, Historiaime, etj.'48

Pavarésisht ekzistencés sé shumé mediave,
diversiteti i pérmbajtjes mediatike éshté i
kufizuar.'8 Transmetimi i medias publike RTSh ka
pérmirésuar vazhdimisht shérbimin e tij, ka rritur
numrin e kanaleve té specializuara (pér fémijg,
muziké, bujgési, etj.) dhe ka klasifikuar programet,
duke mbuluar perspektiva té grupeve té ndryshme
sociale dhe kulturore.'#8” Edhe pse RTSh ngriti mé
pak té ardhura nga reklamat se sa ishte planifikuar
né 2021,'488 reduktoi investimet teknologjike né
vend té prodhimit té pérmbajtjes.’#8° Sipas raportit
té Kombeve né Transit 2022, diskursi publik shqiptar
pérmban manipulime politike - duke pérdorur
informacione manipuluese pér té corientuar
opinionin publik.’% Kontrolli i fakteve mediatike i
informacionit mbetet shumé i kufizuar dhe
raportimi cilésor dhe i pavarur nuk éshté i
pérhapur.’491

Shuméllojshméria e perspektivave éshté e lidhur me
géndrueshmériné financiare dhe koston e mjeteve
té medias. Né vitin 2021, RTSh financohej kryesisht
nga tarifat publike (61 pér qind) dhe tarifat (6 pér
gind), nga buxheti i shtetit (26 pér gind) dhe njé
pjesé e vogél nga transmetimi i reklamave (6 pér
gind).'2 Ndonése i detyruar té ruajé paanshmériné

gjaté té gjitha periudhave té transmetimit,'4%3 né
praktiké RTSh ka tentuar té favorizojé partiné
politike né pushtet.'9* Ndryshe éshté situata né
mediat private, té cilat mbéshteten ndjeshém né
reklamé. Ka mungesé té té dhénave pér reklamat né
media dhe reklamat e fshehura,’#%> por ndikimi
tregtar dhe i pronarit mbi pérmbaijtjen editoriale
konsiderohet si njé rrezik i larté pér pérmbaijtjen
mediatike.’%® Njé studim i vitit 2020 zbuloi se
gazetarét i perceptojné interesat tregtare té
bizneseve private dhe bizneseve té pronaréve té
mediave té tyre si shkelje té lirisé sé shtypit.'4%7
Ekspertét vérejné se reklamat dhe njoftimet
shtetérore kané ardhur né rénie, por pronarét e
mediave pérfitojné nga pérfitime té tjera publike si
licencat dhe lejet e ndértimit, té cilat konsiderohen
si metoda ndérhyrése né politikat editoriale té
medias.’4%8

TREGUESI 12.1.3 PAVARESIA (LIGJI)

Deri né ¢faré mase ekziston mbrojtja ligjore pér té
parandaluar ndérhyrjen e pajustifikuar té jashtme
né aktivitetet e medias?

50
Rezultati

Ndérkohé qé ekzistojné njé séré ligjesh pér té garantuar
pavarésiné e medias, organi ekzekutiv ka béré disa
pérpjekje pér té rregulluar median online dhe shpifjen,
té cilat shihet se kufizojné pavarésiné e medias duke
ndérhyré né aktivitetin e saj.

Liria e shprehjes dhe liria e shtypit jané té
sanksionuara né Kushtetuté,'#° si dhe e drejta e
autorit, liria artistike dhe shkencore.?>%

Ligji u jep liri transmetimi falas ofruesve té
shérbimeve mediatike audiovizive'0" té cilét kané
pérgjegjési editoriale pér pérmbaijtjen e programeve
té tyre.592 Pér kété céshtje, ata duhet té zbatojné
parimet e lirisé sé shprehjes, informacionit té€ duhur,
té njohin té drejtén e autorit dhe privatésing, dhe té
promovojné rendin kushtetues dhe tolerancén
kulturore>°3 né veprimtariné e tyre editoriale.
Reklamat e drejtpérdrejta dhe sponsorizimet nuk

233



lejohen té ndikojné né pavarésiné editoriale.’* Nuk
lejohet sponsorizimi i lajmeve politike dhe
programeve informative.'% Transmetuesi publik
nuk mund té pérfshihet né propagandé politike dhe
fetare.’>% Transmetimet audiovizive mund té
raportojné mbi aktivitetin e partive politike, duke
zbatuar parimet e barazisé dhe paanésisé gjaté
mbulimit té tyre.107

Liria e informimit éshté njé e drejté kushtetuese’>%8
dhe rregullohet ve¢mas me ligj. Dhénia e
informacionit kufizohet né rastet kur rrezikon
siguriné kombétare, né hetime penale etj. Asnjé nga
kufizimet nuk zbatohet kur publikimi i informacionit
éshté i réndésishém pér interesin mé té madh
publik.'50?

Né vitin 2019, mazhoranca geverisése miratoi
legjislacionin kundér shpifjes, gé synon té rregullojé
mediat online dhe shpifjen, duke shtuar kontrollin
shtetéror dhe duke vendosur gjoba té larta pér
shkeljet.’>'9 Pérfagésuesit e medias, organizatat e
shoqérisé civile dhe aktorét ndérkombétaré
kundérshtuan draftin, ndérsa Komisioni i Venecias e
konsideroi efektin si "shtypjen e diskutimit té liré
dhe fjalés politike" né vend.’" Shumica geverisése
e mbaijti draftin né agjendén e parlamentit’>'2 dhe
dyshohet se e hodhi poshté até né 2022.'>13 Shpifja
éshté vepér penale dhe dénohet me gjobé deriné 3
milioné leké (26,087 euro).’>* Né vitin 2020, geveria
u pérpoq té kategorizonte memet e mediave sociale
dhe postimet satirike né internet si praktika
shpifjeje,’'> por u térhoq shpejt.

Kushtetuta ndalon censurén paraprake né
platformat e komunikimit.’>'® Mbrojtja e burimit
pranohet ligjérisht'>'7 dhe gazetarét pérjashtohen
nga dhénia e déshmisé dhe zbulimi i burimeve té
tyre,’>18 pérvec nése urdhérohet nga gjykata né
rrethana specifike.’?

Ligjérisht, licencimi i mediave transmetuese éshté
jopolitik dhe jepet pas njé procedure té hapur té
nisur nga AMA."520 Licencat e transmetimit dhe
programit jané licenca té vecanta gé mund té
pérbéjné njé aplikacion té vetém. Aplikacioni
pérfshin si aspekte teknike té transmetimit ashtu
edhe parime shumé té gjera programore bazuar né
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llojin e licencés.'2! Pér shembull, transmetimet
audiovizive private lokale dhe kombétare duhet té
pérfshijné né programet e tyre té paktén njé
program té dedikuar né shqip, njé pér té mitur,
sport, filma etj.1>2

TREGUESI 12.1.4 PAVARESIA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase media éshté e liré nga
ndérhyrjet e jashtme té pajustifikuara né punén e
saj né praktiké?

25
Rezultati

Interesat e biznesit té pronaréve té mediave, presioni i
shtetit, sulmet verbale dhe fizike, veprimet ligjore pér té
heshtur raportet kritike népérmjet Padive Strategjike
kundér Pjesémarrjes Publike (SLAPP) dhe krimi i
organizuar jané kércénime pér pavarésiné e medias.

Ka pak media té pavarura né vend'>?3 dhe interesat
e pronaréve té mediave kushtézojné shumé
pavarésiné editoriale.’?* Rreth katér familje dhe
transmetuesi publik zotérojné 72 deri né 84 pér
gind té totalit té tregut té medias televizive (pa
pagesé dhe pagesé pér shikim) né vend, ndérsa
katér familje kontrollojné pjesén mé té madhe té
audiencés televizive, deri né 87 pér qind,’>?> dhe pér
kété arsye kané ndikim té réndésishém mbi krijimin
e opinionit publik. Ka pretendime se organet e
medias jané pjesé e njé cikli ndikimi dhe pérfitimesh
private né té cilat mediat ndikohen nga geveria,
bizneset dhe grupet kriminale pér té promovuar
publikisht agjendat e tyre. Né kété ményré mediat
avancojné interesat dhe fitimet e tyre té biznesit,'52¢
né tregje fitimprurése si ndértimi, bankat, lojérat e
fatit etj.”>?” Fondet publike té kanalizuara né media
népérmjet reklamave shtetérore jané ulur dhe
vlerésohen té jené té papérfillshme né krahasim me
té ardhurat vjetore té pikave té médha. Megjithaté,
financimi publik éshté rritur pér bizneset e lidhura
me pronarét e mediave, té cilét pérfitojné nga
tenderé té ndryshém dhe jané té pérjashtuar nga
taksat.’>?8 Njé raport i mbéshtetur nga deklarata té
medias kombétare,’>?° pérmend mediat qé
shantazhojné bizneset me mbulim té
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pafavorshém,>3% ndérkohé qé ka akuza pér grupe
mediatike dhe gazetaré gé kané pérfituar nga
pagesat pér heshtje té skandaleve korruptive.'>3! Né
njé ¢éshtje kontestimore, ish-drejtori i pérgjithshém
i RTSh-sé éshté dénuar pér shpérdorim detyre né
vitin 2021.1532

Presioni ndaj medias éshté evidentuar gjaté viteve
2020--2022. Format direkte ose indirekte té
presionit té shtetit ndaj mediave pérfshijné
frikésimin e gazetaréve,'>33 kontrollin e
pérmbajtjes,’>3* ndikimin né shkarkimin e
gazetaréve,’>3> pérfshirjen né listén e zezé té
gazetaréve pér avancim né tregun e punés,’>36
vendosjen e gjobave té larta si pér bizneset e
medias ashtu edhe pér grupet mediatike'>3” urdhrat
e gjykatés pér sekuestrimin e pajisjeve mediatike,'>38
urdhrat e prokurorit pér ndalimin e mbulimit
mediatik té sulmit kibernetik té vitit 2022 ndaj
institucioneve shtetérore,'>3° prishjen e pronave té
grupeve mediatike,'>*° konfiskimin e
transmetimeve,'>*! et,. Nga ana tjetér, gazetaré té
rinj pa pérvojé, informalitet masiv, mungesé
kontratash pune, paga té uléta dhe té vonuara, té
padeklaruara apo pérfitimet sociale té papaguara,
etj.’>* rrisin presionin ndaj gazetaréve. Ata i b&jné
ata mé té ndjeshém ndaj vetécensurés, e cila éshté
pranuar gjerésisht se éshté e pérhapur, sé bashku
me censurén.’>*3 Njé raport vuri né dukje se 49.5
pér gind e gazetaréve té intervistuar pranuan se
kishin gené déshmitaré té censurés né vitin 2021,
ndérsa 52 pér qgind praktikonin vetécensurén.'>4
Gjaté vitit 2020 ka pasur 12 padi kundér gazetaréve,
duke pérfshiré tre padi SLAPP, té cilat jané raportuar
si njé mekanizém pér té heshtur mediat e
pavarura.’*> Né vitin 2020 u regjistruan 17 sulme
ndaj gazetaréve, duke pérfshiré kércénime,
ngacmime, sulme fizike dhe vrasjen e njé pronari té
mediave lokale, té dyshuar té lidhur me krimin e
organizuar.'># Platforma e Sigurisé sé Gazetaréve
raportoi rreth dhjeté sulme né 2021 dhe 9 né
2022.7>%7 Ndérsa njé punonjés i medias u vra né
sulmin e paprecedenté né seliné e Top Channel né
2023, Reporterét pa Kufij raportojné se “krimi i
organizuar pérfagéson njé nga kércénimet mé té
médha pér siguriné e gazetaréve” né Shqipéri. Klima
e krijuar nga mosndéshkimi i kétyre sulmeve, sulmet

e policisé ndaj gazetaréve gé raportojné pér
demonstratat dhe operacionet policore, si dhe
tentativat pér diskreditim politik kundér gazetaréve,
mund té nxisin sulme té métejshme kundér tyre.'>48

Aktorét dhe raportet e medias ndajné njé perceptim
té pérbashkét se AMA éshté e varur nga politika dhe
presioni i korporatave.’>* Emérimi i ish-zédhénéses
sé Partisé Socialiste né krye té AMA-s shgetésoi
vézhguesit pér natyrén e dyshimté jopartiake té
institucionit.’>>° Lidhjet politike té anétaréve té
bordit ekzekutiv té€ AMA jané gjithashtu té
diskutueshme.’>>" Ka pasur akuza se geveria pérdor
licenca pér té kontrolluar perspektivén
mediatike.’>2 Megjithaté, vendime té tilla té
ndikuara politikisht nga AMA nuk jané véné re deri
mé tani.'%>3

QEVERISJA
TREGUESI 12.2.1 TRANSPARENCA (LIGJI)

Deri né ¢faré mase ka dispozita pér té garantuar
transparencé né aktivitetet e medias?

50
Rezultati

Ndérkohé qé ekzistojné njé séré ligjesh pér té garantuar
transparencé né pronésiné e medias, nuk ka asnjé
detyrim pér té zbuluar politikat editoriale ose
informacionin e brendshém té stafit.

AMA dhe Qendra Kombétare e Biznesit (QKB)
mbajné té dhéna pér shoqgérité e regjistruara ose
mbajtésit e licencave dhe i publikojné ato né ményré
proaktive online. AMA-s i kérkohet ligjérisht té
rregullojé pérmbajtjen e regjistrit,’>* ndérsa regjistri
i QKB-sé zbulon té dhénat pér administratorét,
aksionarét dhe sasiné e aksioneve nése ka, té
dhénat e themelimit, llojin e veprimtarisé dhe
cregjistrimin e subjekteve té regjistruara.'>>> Pér mé
tepér, pronaréve té ndérmarrjeve té regjistruara u
kérkohet té regjistrohen né regjistrin e pronaréve
pérfitues té administruar nga QKB.'5%¢ Né kété
drejtim, mediat kané té njéjtat detyrime si
ndérmarrjet e tjera né vend. Megjithaté, mediave
online nuk kérkohet té regjistrohen né QKB nése
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nuk e zhvillojné aktivitetin e tyre si ndérmarrje, pra
pa shitur reklama.’>%7

Gjaté aplikimit pér licencé pér media, shoqgérive u
kérkohet té pérfshijné informacion mbi strukturén e
tyre té pronésisé, palét e interesuara dhe anétarét e
bordit.'>>8 Transferimi i té drejtave ose pronésisé sé
mbajtésve té licencés te subjekte té tjera kérkon
miratimin paraprak té AMA-s.'5>° Dokumentet e
pérditésuara duhet té dorézohen né QKB.>%° Gjobat
aplikohen né rast té mosplotésimit té kérkesave
ligiore si nga AMA ashtu edhe nga QKB."®" Nuk ka
rregulla pér zbulimin e informacionit pér stafin e
brendshém dhe politikat editoriale té medias né
Shqipéri.

TREGUESI 12.2.2 TRANSPARENCA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase ka transparencé né media né
praktiké?

25
Rezultati

NEé pérgjithési, té dhénat e pronésisé jané té
disponueshme pér shumicén e mediave, por té dhénat
jané té kufizuara pér burimet e tyre té financimit dhe
linjat editoriale.

Né pérgjithési, shoqgérité e medias nuk e zbulojné
publikisht pronésiné e tyre me iniciativén e tyre,
"por indirekt té dhénat e tyre jané té aksesueshme
pér publikun".%62 Bazuar né llojin e shoqérisé
(shoqéri e kufizuar, e kufizuar me aksione, etj.),
regjistri i NBC ofron informacion falas dhe publik
mbi administratorin, kapitalin, kontaktet, aksionerét
nése ka, etj. té mediave té transmetuara, té
shkruara dhe online.’>®3 Regjistri i pronaréve
pérfitues shfaq gjithashtu informacionin e
pronésisé.’>%* Regijistri i AMA-s filtron té njéjtat té
dhéna NBC vetém pér mediat transmetuese. Lista e
ploté e pronaréve té mediave audiovizive éshté e
disponueshme online. Té dhénat renditen dhe
grupohen sipas llojit té mbajtésve té licencés dhe
paragiten né njé format té pérshtatshém pér
pérdoruesit.’%> Bazuar né té dhénat mé té fundit té
AMA:-s pér vitin 2022, 67 pér gind e stacioneve
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televizive zotéroheshin nga njé grup aksionerésh,
ndérsa 33 pér qgind zotérohej nga njé aksioner.’>%
Shumica e aksioneréve jané té lidhur nga lidhjet
familjare, duke e béré median njé biznes familjar.’>%”
Té dhénat e pronésisé sé medias mbeten té
kufizuara pér mediat online, té cilat nuk kané nevojé
té regjistrohen si ndérmarrje.’>*® Transparenca e
burimeve financiare té medias, nga ana tjetér, éshté
njé ¢éshtje urgjente. Njé studim nga Qendra pér
Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes zbuloi se
pronarét e mediave ishin né mesin e 20 personave
mé té pasur né vend dhe ata kishin pérfituar nga
financimi publik népérmjet disa partneriteteve
publike-private (PPP), investimeve strategjike, post-
programin e rindértimit té térmetit dhe kontratat e
ndryshme té prokurimeve publike.'>6® Duke pasur
parasysh faktin se “grupet e biznesit té profilit té
larté kané rritur ndikimin ekonomik né tregun
mediatik”’>7% dhe se grupet kriminale jané pérpjekur
gjithashtu té ndikojné né té&,’>”! mungesa e
transparencés né financimin e medias éshté
shqetésuese pér liriné e shprehjes né vend. 72

Né pérgjithési, shoqgérité e medias nuk i béjné
publike informacionet pér stafin e tyre té
brendshém né faget e tyre online. Artikujt anonime
jané njé praktiké e zakonshme né artikujt e medias
sé shkruar dhe vecanérisht né até online, sipas
raportit IDRA.'>73 OJF-té e medias si Rrjeti Rajonal
Investigativ Ballkanik (BIRN) Albania, Qendra
Shqiptare pér Gazetari Cilésore dhe Faktoje jané mé
té organizuara dhe pérfshijné informacione té
pérgjithshme pér stafin e tyre dhe anétarét e
bordit.’>74 Parimet editoriale pérmenden vetém né
ményreé té pagarté né faget e internetit té mediave,
ose injorohen.’7>
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TREGUESI 12.2.3 LLOGARIDHENIA (LIG)I)

To what extent are there legal provisions to ensure
that media outlets are answerable for their
activities?

15
Rezultati

Ekzistojné mekanizma té pérgjithshém pér té siguruar
qé portalet mediatike pérgjigjen pér veprimtarité e tyre,
ndérkohé qé né pérgjithési mungojné pér mediat e
shkruara dhe ato online.

AMA, njé institucion i pavarur, éshté autoriteti
rregullator i transmetimit gé rregullon dhe mbikéqyr
funksionimin e medias transmetuese né vend.’>7®
Pérgjegjésité e saj pérfshijné ruajtjen e pluralitetit,
diversitetit dhe konkurrencés sé ndershme né
tregun e transmetimit, menaxhimin e
infrastrukturés sé transmetimit publik dhe brezave
té frekuencave, mbledhjen e detyrimeve financiare
té portaleve mediatike, monitorimin e programeve
té pérmbaijtjes sé transmetimit, etj.’>”” Pér kété
géllim, inspekton programin, teknik, financiar dhe
veprimtariné organizative té transmetimeve té
licencuara, pa ndikuar né funksionimin e tyre.’>78
Monitorimi i pérmbajtjes bazohet né tema specifike
vjetore,’>”® ndérsa monitorimi i informacionit té
pérhapur nga transmetimet kombétare duhet té
raportohet né baza mujore."8% Monitorimi i
informacionit gjaté fushatave zgjedhore rregullohet
ve¢mas'>®! dhe né bashképunim me Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve. Né rast shkeljesh, aplikohen
tarifa dhe ato mund té ankimohen administrativisht
dhe né gjykaté.’>82

AMA pérbéhet nga njé bord prej gjashté anétarésh.
Kreu i autoritetit dhe pesé anétarét zgjidhen nga
Kuvendi. Mandatet e anétaréve zgjasin pesé vjet,
megjithése kohézgjatja e mandatit té kreut nuk
éshté e pércaktuar garté né ligj.’>®3 Vendimet e
AMA-sé merren né bazé té shumicés, brenda njé
kuorumi té vogél prej katér nga gjashté anétaré.’>8
AMA i paraget njé raport Kuvendit pér ecuriné e saj
vjetore.'>8>

Shérbimi i transmetimit publik raporton AMA-n dy
heré né vit pér programin e tij dhe transmetimin e

sinjalit'>8 Raporti financiar vjetor publikohet online
né ményré proaktive.'>8” Komiteti drejtues i
shérbimit raporton Kuvendin pér ecuriné vjetore té
shérbimit té transmetimit publik.'>8 Transmetimet e
mediave private nuk dorézojné raporte pér
programet e tyre as tek organizmat e rregulluar
shtetéroré dhe as tek ato té veté-rregulluara. Si
biznese, atyre u kérkohet té raportojné pasqyrat e
tyre financiare vjetore tek AMA'>8 dhe né Qendrén
Kombétare té Biznesit.’>? Té dy institucionet
vendosin gjoba nése nuk plotésojné kérkesat e
raportimit.’>®' E njéjta gjé vlen edhe pér mediat
transmetuese, mediat e shkruara dhe ato online gé
funksionojné si aktivitet biznesi, té cilat duhet té
raportojné né QKB pasqyrat financiare vjetore si té
gjitha ndérmarrjet e tjera té regjistruara.

TREGUESI 12.2.4 LLOGARIDHENIA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré niveli mund té mbahen pérgjegjése
mediat né praktiké?

25
Rezultati

Portalet mediatike audiovizive shpesh nuk pérgjigjen
pér aktivitetet e tyre para organeve mbikéqyrése. Kjo
éshté pjesérisht pér shkak té burimeve té kufizuara
mbikéqyrése té AMA-s dhe aplikimit dhe mbledhjes té
ulét té gjobave.

Raporti i té Drejtave té Njeriut né Shqipéri i
Departamentit Amerikan té Shtetit raportoi pér
papérgjegjshmériné e medias, sidomos né median
online.’2 AMA veproi me burime té kufizuara
njerézore gjaté viteve 2019-2021, pasi pozicionet e
bordit drejtues mbetén vakante.' Kjo ndikoi né
hapésirén mediatike, sidomos né lidhje me dhénien
dhe rinovimin e licencave té cilat mbetén té
pazgjidhura'>®* derisa AMA u bé plotésisht
funksionale né vitin 2022. Organigrama e re u
miratua nga Kuvendi, pasi institucioni pranoi se nuk
kishin arritur té pérmbushnin plotésisht detyrat e
tyre.’% Gjaté inspektimeve, AMA ka vendosur disa
gjoba gé nuk éshté njoftuar pér ndryshime té té
dhénave né licencén e regjistruar, mosrespektim té
té drejtave té transmetimit pér transmetimin e
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filmave ndérkombétaré etj.>% Detyrimet financiare
té papaguara té mbajtésve té licencés jané rritur né
100,444,123 leké (873,427 euro ) né vitin 2022.1597
Edhe pse ka véné re njé rénie né numrin e
veprimtarive té paligjshme audiovizuale né raportin
e saj vjetor 2021,'5%8 AMA raporton pér sfidén né
rritje né ndjekjen e piraterisé sé transmetimeve
televizive online, pasi i kérkoi Autoritetit té
Komunikimeve Elektronike dhe Postare té mbylite
86 fage né internet gqé transmetonin transmetime té
palicencuara né vitin 2022.15%°

Pér sa i pérket monitorimit té pérmbajtjeve té
transmetuara nga transmetimet mediatike, AMA ka
paralajméruar disa televizione pér shkelje té
detyrimeve ligjore lidhur me shkeljet etike dhe
transmetimin e reklamave té ndaluara, reklamave té
fshehura, reklamave politike, reklamave té
sponsorizuara dhe tejkalimit té kohézgjatjes sé
lejuar té transmetimit té reklamave.'%%° AMA
publikon njé buletin té vazhdueshém gé pérmban té
dhéna té pérgjithshme pér asetet e medias
transmetuese, pronésiné, stafin dhe treguesit
tekniké.’®®" Mirépo, raportet konstatojné mungesé
té vazhdueshme té té dhénave pér vémendjen e
audiencés dhe tregjet e té gjitha organeve mediatike
né vend.'®02 Pavarésisht nénshkrimit té
memorandumit té bashképunimit mes AMA-s dhe
Inspektoratit Shtetéror té Punés pér mbrojtjen e té
drejtave té punés sé gazetaréve, nuk ka té dhéna
pér inspektimet e inspektoratit né media dhe
rezultatet e tyre.1603

Pér shkak té ndryshimeve ligjore né Kodin Zgjedhor,
AMA monitoroi pér heré té paré fushatén elektorale
té vitit 2021, bazuar né monitorimin e njé numri té
pérzgjedhur kanalesh televizive. Ka dorézuar
raporte javore pér monitorimin e té dhénave jo té
hapura né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve dhe ka
marré disa ankesa nga kanalet e monitoruara
televizive.'%94 Pavarésisht rekomandimit té AMA-s
pér aplikimin e masave administrative dhe gjobave,
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve nuk i kushtoi
réndési dhe nuk i zbatoi shumicén e tyre.160>
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TREGUESI 12.2.5 MEKANIZMAT E INTEGRITETIT
(LI

Deri né ¢faré mase ekzistojné dispozitat pér té
garantuar integritetin e punonjésve té medias?

15
Rezultati

Ka mekanizma gjithépérfshirés pér té garantuar
integritetin e punonjésve té medias, por grupet mé té
médha mediatike né vend nuk i jané bashkuar
mekanizmave vetérregullues.

Pérpjekjet pér gazetari vetérregulluese jané
materializuar me sukses gjaté viteve té fundit. Né
vitin 2018, Instituti Shqiptar i Medias rihartoi Kodin e
Etikés pér Gazetarét'®% dhe njé grup ekspertésh
hartuan Udhézimet Etike pér Gazetariné Online'607
Kodi vullnetar synon té pérmirésojé cilésiné e
gazetarisé dhe té rrisé vetérregullimin, sidomos né
sektorin online. Megenése kodeve té méparshme u
mungonin mekanizmat e zbatimit, gazetarét dhe
mediat qé kané miratuar Kodin e Etikés sé
Gazetaréve krijuan grupin vullnetar té Aleancés pér
Median Etike né vitin 2020. Aleanca ka organizuar
njé Bord té Etikés pér vlerésimin e shkeljeve.'608
Késhilli Shqiptar i Medias promovon Kodin dhe
vepron si njé organizaté sekretare pér menaxhimin
e ankesave.'®%9 Aleanca aktualisht ka 32 anétaré,
kryesisht media online.'®’® Nuk éshté miratuar nga
shumica e mediave,'®'" dhe asnjé nga grupet mé té
médha mediatike nuk i éshté bashkuar nismés.

Kodet individuale té etikés nuk jané té zbatueshme
né vend.'®'2 Megjithaté, raporti i IDRA-s 2019 tregon
se kur jané pyetur pér ekzistencén e tyre, shumica e
gazetaréve mendojné se portalet mediatike kané
kode etike, té cilat ata besojné se zbatohen
pjesérisht nga portalet mediatike.'®'3 Né vitin 2016,
AMA pérmendi nevojén e funksionimit té Késhillave
Etiké né ¢do redaksi mediatike, por kjo nuk éshté
praktikuar deri mé tani.'6'4

Nga ana tjetér, Késhilli i Apelimit, njé strukturé
brenda AMA-s, ka té drejté té monitorojé zbatimin e
Kodit té Transmetimit nga transmetuesit e
medias.'®’> Pérgjithésisht, ky Kod mbulon moralin e
transmetimit dhe ka né gendér té vémendjes
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pércjelljen e informacionit, privatésiné e té dhénave,
té drejtat e fémijéve dhe grupeve minoritare dhe
kufizimet pér reklamimin.'8'® Késhilli i Apelimit ka
njé mandat tre vjecar dhe kérkohet té publikojé
pérfundimet e tij ¢do gjashté muaj."®"”

Kushdo qé preket nga publikimi i informacionit té
rremeé ka té drejté té pérgjigjet.’®'® Transmetimet
duhet té béjné té disponueshme né fagen e tyre té
internetit procedurén pér trajtimin e ankesave nga
shikuesit. Ata duhet té mbajné shénime pér té gjitha
ankesat dhe pérgjigjet e tyre pér njé periudhé
dyvjecare.’®'® Rregullorja e posa¢gme pér modalitetet
e aplikimit té késaj té drejte éshté miratuar dhe
publikuar nga AMA.1620 Nuk ka dispozita ligjore pér
té mundésuar té drejtén e pérgjigjes dhe korrigjimit
té lajmeve né mediat e shkruara dhe online, pérveg
masave vetérregulluese té parashikuara né Kodin e
Etikés pér Gazetarét.'62!

TREGUESI 12.2.6 MEKANIZMAT E INTEGRITETIT
(ZBATIMI)

Deri né cfaré niveli sigurohet né praktiké integriteti
i punonjésve té medias?

25
Rezultati

Pavarésisht ekzistencés sé disa mekanizmave qé
synojné integritetin e punonjésve té medias, né
shumicén e rasteve sjellja e pahijshme nuk ndéshkohet.

Integriteti i punonjésve té medias rrezikohet réndé
dhe kufizohet né ményré té vazhdueshme nga
pronarét e mediave gé pércaktojné linjén editoriale,
si dhe mungesén e sindikatave dhe kushteve té
pasigurta né puné.'®22 Bazuar né njé raport
monitorimi né vitin 2020 nga Késhilli Shqiptar i
Medias me 30 faget e internetit mé té vizituara né
vend, shkeljet etike jané té shumta dhe mund té
grupohen né shkelje té vullnetshme dhe té
pakujdesshme. Shkeljet mé té shpeshta lidhen me
mungesén e dallimit té faktit nga opinioni, varésiné
editoriale ndaj interesit publik, mungesén e
saktésisé dhe drejtésisé sé informacionit dhe
kegraportimin e procedimeve gjygésore dhe

supozimin e pafajésisé.’®?3 Media online mban 62
pér gind té shkeljeve, e ndjekur nga faget e shtypit
dhe televizionit. Megjithaté, duhet theksuar se
media online riprodhon mé sé shumti transkripte té
videove televizive qé nuk ishin pjesé e
monitorimit.'®2* Gazetarét kané tendencén té
pérdorin kohén dhe burimet e tyre té liré pér
trajnime.'®2> Trajnimi i OJF-ve té medias pér etikén
pretendon efekte premtuese né reduktimin e
shkeljeve etike.626

Edhe pse nuk ka sindikaté gazetarésh, shumica e
gazetaréve jané anétaré té Sindikatés sé Gazetaréve
Shqiptaré.'®?’ Disa shoqata té tjera si Unioni i
Gazetaréve Shqiptaré dhe OJF-té me vémendje ndaj
medias, mbrojné gazetariné e besueshme.’628
Aleanca pér Median Etike éshté vecanérisht e
fokusuar né trajtimin e shkeljeve etike brenda
medias.’62°

Kodi i Etikés nuk e rregullon né ményré té garté
procedurén pér pranimin e dhuratave dhe
mikpritjes, por pércakton se media duhet té
shmangé konfliktet e interesit dhe “influencat e
panevojshme gé lindin nga pérfitimet personale” qé
mund té ndikojné né pavarésiné editoriale.630
Megjithaté, nxjerrja e té dhénave pér pagat e
gazetaréve né vitin 2021 treguan se disa gazetaré
kishin marré pagesa nga shoqéri private nén hetim
pér korrupsion té mundshém. 63’

Sipas raportit té IDRA-s, gazetaria né ditét e sotme
éshté kthyer né raportim.'632 Profesionistét e
medias gjejné keqginformim té gjeré, pa asnjé
verifikim faktesh dhe pérfshirje jo te rregullt né
raportet e lajmeve, duke rezultuar né cilési té dobét
té gazetarisé.'®33 Raportimi pér materialet e
gatshme té pérgatitura nga pushteti gendror dhe
vendor dhe reklamat e fshehura'®3** vazhdimisht
véné né piképyetje integritetin e gazetarisé dhe
démtojné rolin publik té medias. Megjithaté,
pavarésisht nga mjedisi i ashpér, gazetarét, dhe
vecanérisht OJF-té e medias, “kané vendosur
standarde té larta pér raportimin e gazetarisé” né
vend.63>

Gjaté vitit 2022, Késhilli i Apelimit tek AMA ka marré
310 ankesa nga qytetarét, institucionet, organizatat
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e shoqérisé civile dhe mediat. Shumica e ankesave
kishin lidhje me té drejtat e njeriut, privatésiné e
fémijéve dhe etikén. Vetém dy pér gind e ankesave i
drejtoheshin té drejtés pér pérgjigje, ndérsa 15 pér
gind ishin jashté fushéveprimit pasi kishin lidhje me
mediat sociale. Prej tyre, Késhilli i Apelimit ka
Iéshuar vetém dy gjoba dhe disa vérejtje pér
shumicén e ankesave.'63¢

Sindikata e Gazetaréve Shqiptaré ka raportuar “njé
rritje té madhe té numrit té ankesave pér
keginformim dhe sulme personale nga mediat
online".’®37 Organizatat mbikéqyrése i konsiderojné
mekanizmat shtetéroré me efikasitet té kufizuar né
adresimin e ankesave, ndérsa organeve
vetérregullatore u mungon besimi dhe tradita pér té
marré pérsipér kété rol.'63® Mediat online kané
kanale komunikimi me lexuesit e tyre. Nuk ka
raporte dhe té dhéna pér vlefshméring, pérdorimin
dhe efektivitetin e forumeve té tilla. Ekziston njé
kuptim i gjeré se media online nuk pérballet me
pasoja pér veprimet e saj'%3? dhe nuk mban
pérgjegjési pér mbajtjen e standardeve jo etike.640
Nuk ka té dhéna pér median e shkruar.

ROLI

TREGUESI 12.3.1 HETIMI DHE EKSPOZIMI |
RASTEVE TE PRAKTIKES SE KORRUPSIONIT

Deri né ¢faré niveli éshté media aktive dhe e
suksesshme né hetimin dhe ekspozimin e rasteve té
korrupsionit?

25
Rezultati

NEé pérgjithési, detyra e hetimit dhe ekspozimit té
rasteve té korrupsionit t¢ madh éshté neglizhuar
kryesisht nga mediat tradicionale, té cilat fokusohen né
programe satirike investigative. Gazetaria investigative
éshté e kufizuar né disa media té vetme dhe gazetaré
individualé.

Gazetaria investigative e ka forcuar rolin e saj, por
ende nuk ka arritur té béhet pjesé e réndésishme e
punés sé medias né vend. Cilésia e raportimit éshté
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pérmirésuar, vecanérisht né OJF-té e medias, pér
shkak té mbéshtetjes sé shtuar té donatoréve pér
gazetariné investigative dhe té pavarur.’®4' Njé
numér shumeé i vogél i mediave fokusohen
vecanérisht né gazetariné investigative. BIRN
Albania ka konsoliduar punén e tij gé nga themelimi
i tij né 2014. Qendra Shqiptare pér Gazetari Cilésore
ka krijuar Laboratorin e Gazetarisé Investigative pér
studentét e gazetarisé.'®4? Instituti Shqiptar i Medias
ka ofruar trajnime pér gazetariné cilésore dhe
hetuese.'%43 Pérdorimi i mediave té reja dhe
verifikimi i fakteve kané pérfituar gjithashtu nga
hetimet mediatike. 64

Mungojné té dhénat e plota pér numrin e
gazetaréve hetues apo programeve mediatike té
investuara né hetim. Megjithaté, televizione té
ndryshme kombétare kané pérfshiré gazetariné
investigative né programet e tyre té dedikuara ose
episodet specifike. Gama e pérmbajtjes varion nga
krimi i organizuar deri te hetimet e korrupsionit té
madh dhe té vogél.'64> Programet satirike
investigative'¢4 gé merren me korrupsionin e vogél
dhe lajmet kané pasur njé jetégjatési transmetimi
shumé mé té larté sesa programet investigative té
fokusuara né korrupsionin e madh. Programet
televizive "Publicus" (2016) dhe "The Unexposed"
(2019) dyshohet se u mbyllén nga portalet televizive
pas publikimit té skandaleve té korrupsionit té
madh.'%47 Hetimet skandaloze pér rastet né nivele té
larta té korrupsionit pérfshijné rastin e inceneratorit
pér mbetjet'®*® gé u ekspozua vegmas nga Artan
Rama dhe gazetarét e BIRN-it, ku gé té dy u hodhén
né gjyq nga SLAPP-i.'64° Hetime té tjera té spikatura
listojné ekspozimin e té dhénave personale nga
Partia Socialiste né vitin 2021, PPP-té, programin e
rindértimit pas térmetit té vitit 2019 né Shqipéri,
shembjen dhe ndértimin e Teatrit Kombétar, etj."65°
Gjithashtu ka pasur akuza se gazetaria investigative
éshté pérdorur pér té shantazhuar biznesin dhe
politikanét né kémbim té pérfitimit personal té
gazetaréve,!%

Aksesi né informacion nga institucionet shtetérore
mbetet jashtézakonisht i véshtiré.'®>2 Institucionet
refuzojné té japin informacione té ndjeshme né
lidhje me koncesionet, prokurimet publike, burimet
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natyrore, etj. dhe procedurat gjygésore pér dhénien
e informacionit mund té zgjasin deri né katér
vjet,'653 duke anashkaluar gazetariné kritike dhe
investigative. Ka pasur raste ku gazetarét jané
ndaluar gé té marrin pjesé né konferenca pér
shtyp.16>4 Né 2021, geveria centralizoi zyrtarisht
kontrollin pér informacionin qé nxjerr, duke
paralajméruara pér kontrollin e rrjedhés sé
informacionit publik dhe duke ndikuar né opinionin
publik.1653

TREGUESI 12.3.2 INFORMIMI | PUBLIKUT PER
KORRUPSIONIN DHE NDIKIMIN E T1J

Deri né ¢faré niveli éshté media aktive dhe e
suksesshme né informimin e publikut mbi
korrupsionin dhe ndikimin e tij né vend?

25
Rezultati

Pérgjithésisht, detyra e informimit ndaj publikut pér
korrupsionin dhe ndikimin e tij béhet brenda paketés
mediatike “argétim, infoargétim, argétim népérmjet
edukimit”, duke ndjekur linjat editoriale té mediave dhe
agjendén e vendosur nga redaksia aktuale.

Korrupsioni dhe kundér korrupsioni jané pjesé
integrale e diskursit publik'®6 gé pasqyron né
pérgjithési diskursin e partive kryesore politike,
ndonése té dhénat e fundit nga monitorimi i tij né
zbatim né media lidhen me vitet 2014-2015 dhe nuk
jané pérditésuar.’®>” Mediat televizive nuk drejtojné
ndonjé program specifik gé i dedikohet edukimit té
publikut se si té zbulohet dhe luftohet korrupsioni.
Né thelb, roli edukativ i medias éshté ménjanuar
nga hapésira mediatike e vendit, duke i Iéné vend
argétimit.’®58 Mirépo, né pajisjen trinomiale
mediatike ku pérfshihet “argétimi, infoargétimi,
argétimi népérmijet edukimit”,'6>® programet satirike
investigative té lartpérmendura kané provuar njé
vazhdimési té géndrueshme né programet televizive
private kombétare. Hetimet e tyre, gé lidhen mé
shumé me korrupsionin e ulét, u kané dhéné edhe
njé mundési autoriteteve pér té reaguar, por edhe
pér té pérforcuar deklaratén e geverisé pér
“trajtimin e korrupsionit si njé krim mé vete dhe jo si

njé fenomen”.’%60 Megjithése programet e kohés sé
pikut té lajmeve diskutojné mé sé shumti
politikén, '8! korrupsioni futet né agjendén e tyre
duke ndjekur linjén editoriale té ¢do media dhe
agjendén e ngarkuar qé pércaktohet nga ¢éshtjet
aktuale.1662

Né pérgjithési, ekspertét pranojné se rritja e cilésisé
né gazetariné investigative nuk ka ndikuar né
shkallén e korrupsionit. Njohuria e prodhuar
pérdoret mé tepér nga shoqéria civile sesa nga
geveria.'®63 Gjaté reagimit, autoritetet zbatojné
standarde té dyfishta né pérgjigjen e tyre ndaj
rasteve té korrupsionit té ekspozuara nga media.
Ata mobilizohen né rastet e korrupsionit té vogél,
por nénvlerésojné ose véné né lojé median nése
publikohen ¢éshtjet e korrupsionit té madh.'%%4 Pas
njé deklarate té dhéné nga njé gazetare, liria e
shprehjes éshté e dobishme kur legjitimon
ekzistencén e demokracisé, por béhet problematike
kur demonstron korrupsion dhe mosfunksionim té
sistemit."66°

TREGUESI 12.3.3 INFORMIMI | PUBLIKUT PER
GESHTIET E QEVERISIES

Deri né ¢faré niveli éshté media aktive dhe e
suksesshme né informimin e publikut mbi
aktivitetet e qeverisé dhe aktoréve té tjeré té
qeverisjes?

50|
Rezultati

Pavarésisht aktiviteteve té transmetuara gjerésisht té
qeverisé, detyra e informimit té publikut pér aktivitetet
e rregullta té geverisjes éshté neglizhuar pér shkak té
interesave té biznesit té€ pronaréve té mediave, cilésisé
sé raportimit, lajmeve té bujshme dhe materialeve té
gatshme té geverisé.

Edhe pse aktivitetet e geverisé dhe geverisése
transmetohen gjerésisht né televizion, cilésia e
raportimit té lajmeve nuk éshté e sigurt. Né bazé té
té dhénave mujore té monitorimit t€ AMA-s pér vitin
2021, Kryeministri, geveria dhe Partia Socialiste
mbanin pjesén mé té madhe té raportimit té
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lajmeve né televizionet private kombétare pérpara
zgjedhjeve té vitit 2021.7666 Sa pér ilustrim, gjaté
shkurtit té vitit 2021, geveria mbulonte 74 pérqgind
té minutazhit té lajmeve né Top Channel, 57 pérgind
né TV Klan, 53,5 pérqind né RTSh dhe 48 pérgind né
Vizion Plus.'%7 Menjéheré pas pérfundimit té
zgjedhjeve, ngjarjet né Partiné Demokratike morén
drejtimin, por pjesa e shumicés nuk zbriti nén 40 pér
gind né stacionet kryesore televizive.'%68 Nuk
ekzistojné té dhéna pér mbulimin e geverisjes né
mediat online, por sipas njé raporti lajmet vizuale té
stacioneve televizive furnizojné pjesén mé té madhe
té lajmeve té mediave online, té cilat kryesisht
mbulojné raportimin pér veprimtariné e tyre té
pérditshme, 669

Objektiviteti i medias kufizohet nga linja editoriale e
bazuar né interesat e biznesit té pronaréve té
mediave.'®’% Hapésira mediatike me rritje té
befasishme’®”" ka angazhuar shumé punétoré pa
pérvojé, té cilét kané paga té uléta dhe nuk
organizohen né sindikata.'®’2 Pavarésisht
infrastrukturés cilésore, raportimi i lajmeve éshté
mbingarkuar nga materiale té gatshme té
pérgatitura nga redaksité e geverisé, mbulim i
pabalancuar dhe i njéanshém dhe raporte
pérshkruese dhe té shkurtra.'”3 Sipas njé
monitorimi té thjeshté té béré né 2018 nga
Medialook, ngjashméria e artikujve té publikuar me
lajmet e gatshme té dérguara nga Bashkia e Tiranés
varionte nga 93 pérqgind (Balkanweb) né 48 pérqind
(Syri) né dhjeté mediat mé té réndésishme né
vend.'®74 Pér rrjedhojé, informacioni i transmetuar
mbi geverisjen éshté kryesisht i paploté dhe shpesh
i diskutueshém, duke u fokusuar mé shumeé né
lajmet e bujshme dhe garén pér mé shumé klikime
sesa pér té informuar dhe edukuar publikun.67>
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TREGUESI 12.3.4 GJINIA

Deri né ¢faré niveli media pérfshin zérat e grave?

25
Rezultati

Pavarésisht nga angazhimi i grave profesioniste, media
e transmetimit shihet si detyré e burrave né vend,
diskursi publik i sé cilés favorizon marrédhéniet
dominuese gjinore, por i mungon monitorimi i
vazhdueshém.

Bazuar né té dhénat AMA-s pér vitin 2022, media e
transmetimit éshté detyré e burrave né vend.
Pothuajse njé e treta e punonjésve jané femra.’676
Graté pérjetojné gjuhé néngmuese né vendin e
punés, bullizime né internet, ngacmime seksuale,
paga mé té uléta dhe pérjashtohen nga postet e
larta.’677

Monitorimi i 12 programeve televizive nga AMA
tregon njé pérfagésim mé té balancuar, por té
njéanshém gjinor. Monitorimi tregon se né
pérgjithési, televizionet angazhojné mé shumé
femra moderatore sesa meshkuj né programet e
tyre, vecanérisht pér shkak té shuméllojshmérisé sé
programeve té formatit social dhe familjar qé
transmetojné. Televizionet kombétare kané
tendencén té favorizojné panelistét meshkuj né
programin e tyre, me pérjashtim té TV Klan, tek i cili
64 pérgind e panelistéve jané femra. E njéjta gjé
vlen edhe pér normén e moderatoreve femra né
portalet televizive, gé shkon nga 37 pérgind (Report
TV) né 84 pérgind (News 24). Portalet televizive té
lajmeve favorizojné né ményré té habitshme
meshkujt si panelistét e tyre, duke arritur nga 64
pérgind (ABC News) né 84 pérqgind (Syri TV) té
panelistéve té programeve.'®’® Pandemia e COVID-
19 fuqizoi modelet bazuar né njé raport té
Fondacionit Friedrich Ebert. Njé monitorim
gjashtémujor i tre programeve televizive né kohén
kryesore dhe i tre portaleve mediatike online gjaté
vitit 2020 tregoi se 73 pérgind e panelistéve té tyre
ishin meshkuj. Panelistet femra kryesisht
angazhoheshin online, ndérsa meshkujt ishin té
pranishém né studio.'¢”®
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| njéjti raport konstaton se 68.9 pér gind e
programeve té monitoruara dhe pérmbajtjeve
online pérmbanin gjuhé té urrejtjes dhe
mizogjini."80 Aktivistét e té drejtave té njeriut kané
treguar numrin e madh té bullizimeve online qé
marrin pas publikimit té punés sé tyre'8! Njé
studim nga Qendra e Gjenevés pér Qeverisjen e
Sektorit té Sigurisé (DCAF) zbuloi se 63 pérgind e
aktivistéve té anketuar identifikuan

Facebook si platformén ku ndodhin mé shpesh kéto
shkelje. Fushatat e raportimit né mediat sociale
kané pasur sukses, pér shembull, né mbylljen e
llogarive té aktivisteve feministe dhe LGBT né
TikTok.1682

Mbrojtésit e té drejtave té njeriut raportojné se
media mund té injorojé plotésisht lajmet rreth
publikimeve té té drejtave té njeriut té aktivistéve té
shoqérisé civile. Ata gjithashtu mund té pérfshihen
né debat duke publikuar té dhéna dhe fakte
alternative kundér publikimit, duke mos iu referuar
publikimit, ose duke transformuar argumentet dhe
duke keginformuar publikun.%83 Portretizimet
stereotipike té femrave té medias jané véné né
dukje nga aktivistét.'684 Ata gjithashtu kané
shprehur kritika ndaj praktikés sé medias pér
pérforcimin e fjalimit diskriminues pérmes
raportimeve té bujshme né rastet e dhunés ndaj
femrave,'®8> shantazhit online, korrupsionit, '8 et;.
Megjithaté, mungon monitorimi sistematik dhe té
dhénat pér pérfshirjen e kéndvéshtrimeve té
femrave né mediat transmetuese né vend.'%8”

NDERVEPRIMET

Gjaté ushtrimit té misionit té saj, media ndérvepron
kryesisht me ekzekutivin, partité politike té
pérfagésuara né Kuvend dhe shogériné civile. Sigu
pérmend né seksionin e méparshém, gazetarét e
kané shumé té véshtiré té aksesojné informacionin
nga institucionet shtetérore.'®8 Ato nuk japin
informacion té ndjeshém né lidhje me koncesionet,
prokurimet publike, burimet natyrore, et;j.'8°
Shpérndarja e video-materialeve té gatshme dhe
kontaktet shumé té kufizuara me gazetarét pérmes
konferencave pér shtyp e |éné gazetariné
mbikéqyrése té veprojé né njé mjedis té kufizuar.

Si¢ raportohet né organin e Partive Politike, roli i
medias éshté té informojé publikun pér alternativat
e partive politike. Né ményré jozyrtare, mediat dhe
partité politike ndajné informacione, ekspertizé dhe
interesa klienteliste, té cilat ndikojné né punén
kundér korrupsionit té partive politike duke zgjeruar
agjendén e tyre ose duke e mbyllur até. Kuvendi, ku
pérfagésohen partité politike, tradicionalisht éshté
paré si institucioni mé transparent ndaj medias.
Rregulloret e reja té paragitura né vitin 2021 ulén
praniné e gazetaréve dhe kameramanéve né
ambientet e saj duke lejuar vetém raportime té
kufizuara nga gazetarét nga njé dhomé e caktuar.
Megjithaté, fagja e re e internetit e Kuvendit po
pérpiqet té pérmirésojé publikimin e informacionit
me akses té liré.16%

Si¢ éshté pérmendur né kolonén e Shogérisé Civile,
media mbron kauzat e shoqgérisé civile dhe
konstatimet e saj, por shérben edhe si njé mjet
denigrues kundér konstatimeve té shoqérisé civile
qé kritikojné geveriné, sidomos kur linjat editoriale
té mediave ndjekin geveriné. Mediat jofitimprurése
gé jané regjistruar si OJF lidhin té dy sektorét dhe
ndajné ekspertizén dhe njohurité e tyre vecanérisht
né fushat e gazetarisé investigative dhe
antikorrupsionit.
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+ Mekanizmat vetérregullues dhe institucionet

mbikéqyrése duhet té angazhohen né njé
diskutim té ploté pér hartimin e rekomandimeve
pér legjislacionin dhe zbatimin e mekanizmave té
transparencés dhe llogaridhénies sé portaleve
mediatike, vecanérisht lidhur me raportimin
cilésor dhe transparencén e financimit.

Kuvendi duhet té ndryshojé ligjin pér prokurimin
publik dhe ligjin pér investimet strategjike né
ményré qé pronarét e mediave qé kané biznese
né sektoré té tjeré ekonomiké si ndértimi,
turizmi etj., t&€ mos lejohen té marrin fonde
publike ose té marrin statusin e investitorit
strategjik si pérpjekje pér té reduktuar
ndérhyrjen e shtetit dhe pér té forcuar
pavarésiné e medias.

Kuvendi duhet té ndryshojé Kodin Zgjedhor duke
pérjashtuar garté kohén e transmetimit té
reklamave té fushatés zgjedhore dhe kohén e
transmetimit té lajmeve nga donacionet né
natyré té pranuara nga partité politike gjaté
fushatés zgjedhore. Neni 84 i Kodit Zgjedhor
duhet té pérfshijé sanksione té garta pér
tejkalimin e kufijve té reklamave té transmetuara
nga portalet mediatike. Neni 85, pika 4 duhet té
ndryshohet né ményré qé AMA té krijojé njé
bazé té dhénash publike online né kohé reale
pér kohézgjatjen e reklamave politike, reklamave
politike té fshehura dhe fushatave té kohés sé
transmetimit té portaleve televizive mé té
ndjekura né vend.
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Inspektorati Shtetéror i Punés duhet té pérgatisé
té dhéna té caktuara pér inspektimet né portalet
mediatike dhe rezultatet e tyre pér té garantimin
e zbatimit té Kodit té Punés pér té mbrojtur té
drejtat e punés sé gazetaréve.

Té dhénat e monitorimit t& AMA-s (monitorimi i
rregullt dhe monitorimi i zgjedhjeve) duhet té
publikohen né formate té dhénash té hapura pér
t'u mundésuar studiuesve dhe gazetaréve té
pérdorin té dhénat dhe té géndrojné té
informuar pér mjedisin mediatik né vend.

Partité politike duhet té pérmbahen nga
pérdorimi i fjaléve néngcmuese ndaj gazetaréve
dhe prokuroria duhet té hetojé sulmet ndaj tyre.
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1687 Intervista me aktiviste anonime té lévizjes feministe, 8 tetor 2023.

1688 pargjigjja pér Liriné e Medias, (2021), Shqipéri: MFFR-ja i kérkon geverisé té mbledhé informacion nga mediat
e reja dhe agjencité e informacionit, https://www.mfrr.eu/albania-mfrr-urges-government-to-scrap-new-media-
and-information-agency/ [aksesuar mé 3 prill 2023]; Bogdani, Nensi, (2021), Sulmet ndaj gazetaréve vazhdojné té
mbeten té pandéshkuara né Shqipéri, https://www.reporter.al/2021/12/16/sulmet-ndaj-gazetareve-mbeten-te-
pandeshkuara-ne-shqiperi/ [aksesuar mé 3 prill 2023].

1689 Matlija, Dorian dhe Irena Dule, 2021: 51.

1690 Bino, Blerjana, 2022: 23.
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SHOQERIA CIVILE



PERMBLEDHJE

REZULTATI | PERGJITHSHEM:

REZULTATI | KAPACITETIT:
REZULTATI | QEVERISJES:

REZULTATI | ROLIT:

Shogéria civile pérfshin njé fushé té kufi zuar pér
angazhimin e organizuar qytetar té anétaréve té
shoqérisé, me vémendje ndaj zhvillimit né hapésirén
shoqérore. Pérfshin organizata jofitimprurése (OJF)
si pér shembull organizata té shoqérisé civile
(OSHC), shoqata, fondacione dhe gendra,
veprimtaria e té cilave éshté e pavarur nga shteti, 69’
si dhe nisma qytetare té paregjistruara. Organizatat
qytetare si partité politike dhe mediat analizohen
vecmas, ndérsa akademia, organizatat fetare,
sindikatat, dhomat e biznesit, federatat sportive dhe
organizatat e artit nuk pérfshihen né analizé.

Né Shqipéri né vitin 2022 ishin té regjistruara 12515
OJF, nga té cilat vetém 2497 OJF kishin status aktiv
né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve.'%°? Sektori
kishte 11,927 punonjés.'®?3 Mjedisi i shogérisé civile
duket té paragitet dinamik népér gazeta.'6%
Megjithaté, géndrueshméria e pérgjithshme e
sektorit &shté ende né zhvillim dhe géndrueshméria
e tyre financiare né vecanti éshté né kufijté e
géndrueshmérisé sé penguar.’6%>

Pér té adresuar kéto ¢éshtje né zhvillim, geveria e
Shqipérisé pérdor Udhérréfyesin pér Politikat e
Qeverisé Drejt njé Mjedisi Mundésues pér Zhvillimin
e Shogeérisé Civile 2019-2023. Né kété aspekt,
Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqgérisé Civile éshté
njé organ financues shtetéror i cili ofron grante pér
OJF-té dhe nisma qytetare pér t€ mundésuar
zhvillimin e tyre té géndrueshém.%% Qendra
Kombétare e Burimeve pér Shogériné Civile éshté
njé platformé e drejtuar nga shoqéria civile pér
ofrimin e informacionit dhe shérbimeve pér
forcimin e OJF-ve.'%%7 Késhilli Kombétar pér
Shogériné Civile dhe Késhilli Kombétar pér
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Integrimin Evropian, té themeluar né vitin 2015, jané
mekanizma konsultimi pér lehtésimin e dialogut
ndérmjet gqeverisé dhe sektorit té shoqérisé
civile,'6%8 pér té pérmbushur objektivat pér
zhvillimin e sektorit dhe procesin e anétarésimit té
Shqipérisé né Bashkimin Evropian.

OJF-té i nénshtrohen mbikéqyrjes nga institucione té
ndryshme shtetérore, té cilat inspektojné
veprimtariné e tyre né lidhje me taksat, kundér
pastrimit té parave, doganave, sigurimeve
shoqérore, veprimtarisé ekonomike dhe sociale dhe
sa heré gé pérdorin fondet shtetérore pér realizimin
e veprimtarisé sé tyre,'6%°

OJF-té né Shqipéri jané té lira té themelohen.
Regjistrimi ose ¢regjistrimi i tyre éshté i centralizuar
né Rrethin Gjygésor Tirané dhe kryerja zgjat deri né
83 dité. Bazuar né vlerésimet e OJF-ve, geveria ka
zbatuar vetém 20 pérqind té veprimeve té
udhérréfyesit pér Mjedisin Mundésues pér
Zhvillimin e Shoqgérisé Civile 2019-2023. Mungojné
té dhénat sistematike pér punésimin e OJF-ve.
Shumica e OJF-ve kané burime té pamjaftueshme
financiare dhe njerézore, duke véné né piképyetje
géndrueshmériné e tyre. Megjithaté, numri i OJF-ve
gé pérfitojné nga mundésité alternative té
financimit shtetéror si rimbursimi i taksave,
pjesémarrja né tenderét e prokurimeve publike etj.,
éshté i ulét.

Pavarésia e OJF-ve éshté pohuar ligjérisht, por
ndryshimet né legjislacionin kundér pastrimit té
parave kané krijuar njé rrezik té ndérhyrjes sé
shtetit. Gjobat e autoriteteve tatimore ndaj sektorit
jané trefishuar né vitin 2022. Ndryshimi i Kodit Penal
né vitin 2021 e ciléson ushtrimin e lirisé sé
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asamblesé si vepér penale, té dénuar me burgim
deri né njé vit. Qeveria, partité politike dhe media
kané ushtruar presion, frikésuar dhe ngacmuar
aktivistét e shogérisé civile, ndérkohé gé ndalimet
nga policia té aktivistéve jané shtuar gjaté
pandemisé COVID-19.

Né pérgjithési, OJF-té nuk jané pérgjegjése ndaj
strukturave dhe anétaréve té bordit té tyre, apo
zonave zgjedhore. Informacioni pérkatés pér
aktivitetin vjetor té OJF-ve dhe raportet financiare né
pérgjithési nuk publikohet. Pavarésisht pérpjekjeve
pér zhvillimin e Kodit té tyre té Sjelljes dhe nismave
té tjera vetérregulluese, integriteti i stafit dhe bordit
mbetet pér t'u siguruar né shumé OJF.

Pavarésisht se déshmojné kapacitetin e tyre pér té
prodhuar té dhéna né |uftén kundér korrupsionit,
né pérgjithési, OJF-té jané joaktive dhe té
pasuksesshme né angazhimin me geveriné pér
politikat kundér korrupsionit dhe né mbajtjen e
geverisé pérgjegjése. Rralléheré, OJF-té kané
rezultuar té suksesshme né pérdorimin e litigimeve
strategjike dhe paraqitjen e kallézimeve penale
kundér vendimeve té parregullta té geverisé.

KAPACITETET
TREGUESI 13.1.1 BURIMET (LIGJI)

Deri né ¢faré niveli kuadri ligjor ofron njé mjedis té
favorshém pér shoqériné civile?

50
Rezultati

Megjithése kuadri ligjor lejon krijimin dhe funksionimin
e OJF-ve, regjistrimi éshté njé proces qé kérkon kohé
dhe éshté i kushtueshém. Né vecanti OJF-té e vogla dhe
lokale jané té ngarkuara financiarisht nga taksat mbi
mjedisin, pronén dhe tabelat, dhe donacionet e OJF-ve
nuk promovohen.

Liria e shogatés jepet nga Kushtetuta'’% dhe
rregullohet me akte té ndryshme ligjore, duke
pérfshiré regjistrimin dhe funksionimin e OJF-ve.7%"
Individét kané té drejté té bashkohen bashkérisht pa
pasur nevojé té regjistrojné shogatén.”92 Njé séré té

drejtash kushtetuese sigurojné funksionimin e OJF-
ve, si liria e shprehjes, liria e informimit dhe liria e
asamblesé. Megjithaté, kjo e fundit u kufizua
krejtésisht nga viti 2020 deri né vitin 2021 pér shkak
té akteve normative gé lidhen me pandeminé
COVID-19.1703

Udhérréfyesi aktual pér njé Mjedis mé Mundésues
pér Zhvillimin e Shoqgérisé Civile 2019-2023
pérshkruan 42 veprime gé duhen ndérmarré nga
geveria pér té mundésuar njé funksionim mé té
miré té OJF-ve,'7%4 por éshté treguar pak progres né
drejtim té zbatimit.'7%> Pavarésisht pretendimeve té
geverisé pér pérfundimin 60 pérgind, Qendra
Kombétare e Burimeve pér Shogériné Civile
vleréson se vetém 20 pérqgind e veprimeve té
udhérréfyesit jané zbatuar qé nga viti 2022706

Regjistrimi i OJF-ve éshté i centralizuar dhe kérkon
shumé kohé.797 Kostot e regjistrimit jané ulur nga
70,000 leké (608 euro) né 2020798 né 300 euro né
2022, ndérsa koha mesatare e regjistrimit éshté
rritur ndjeshém nga 67.3 dité né 2020 né 83 dité né
2022.1799 Té gjitha OJF-té, pavarésisht nga zona e
tyre e funksionimit, paraqesin kérkesén pér
regjistrim dhe cregjistrim prané Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané brenda 30 ditéve nga themelimi ose
mos themelimi i tyre.””1° Ligji i vitit 2021 pér
regjistrimin e OJF-ve parashikon procedura té
lehtésuara online népérmjet regjistrit elektronik dhe
regjistrimit té njékohshém pér administratén
tatimore, kontributet sociale/shéndetésore dhe
inspektoratin e punés.’”" Megjithaté, regjistri
elektronik nuk éshté vendosur ende né funksion'”12
por pritet té aktivizohet nga data 30 dhjetor
2023.7713 pér kété arsye, regjistrimi dhe ¢regjistrimi i
OJF-ve, si dhe pérditésimi i dokumenteve té
detyrueshme, pérfshiré statutin, anétarét e bordit
etj., kryhen té gjitha personalisht, nga njé gjyqtar,
bazuar né ligjin e vitit 2001 pér regjistrimin e OJF-
ve.'”14 Nése OJF-té nuk respektojné afatet e
regjistrimit, ato mund té gjobiten deri né 1 pérqgind
té té ardhurave té tyre totale.’”"> OJF-té i
konsiderojné gjobat si té larta dhe né kundérshtim
me parimin e proporcionalitetit.’”'® Megjithaté, té
gjitha vendimet gjygésore mund té ankimohen né
Gjykatén e Apelit Tirang.'”1”
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Autoritetet tatimore i trajtojné OJF-té “njélloj si ¢do
organ tjetér e tatueshém”'”'® me disa pérjashtime té
kufizuara. OJF-té kané té drejté té pérfitojné nga
rimbursimi i tatimit mbi vlerén e shtuar (TVSH) pér
blerjen e mallrave dhe shérbimeve né projekte té
financuara nga donatorét.’”'% OJF-té qé ofrojné
shérbime sociale lejohen té gjenerojné té ardhura
nga aktivitetet e tyre deri né 20 pérgind té buxhetit
té tyre vjetor.’729 Qé nga viti 2021, OJF-té mund té
marrin pjesé né procedurat e prokurimit publik dhe
té marrin kontrata té rezervuara pér ofrimin e
shérbimeve mjekésore, sociale dhe kulturore. Ato
pérjashtohen nga aplikimi né procedurat e
prokurimit publik duke ofruar shérbime té mbrojtjes
civile, emergjente dhe parandalimit té rrezikut.7?'
Megjithaté, taksat vendore mbi mjedisin, pronén
dhe tabelat jané njé barré e vazhdueshme,
vecanérisht pér OJF-té e vogla dhe lokale,'722
ndérkohé gé stimujt ekzistues tatimoré nuk
promovojné donacionet e OJF-ve.'”23 Né vitin 2021,
organet tatimore aplikuan sistemin e ri té faturimit
dhe monitorimit té aktiviteteve tregtare, duke
fiskalizuar transaksionet e té gjithé tatimpaguesve té
regjistruar, pérfshiré OJF-té.'724

TREGUESI 13.1.2 BURIMET (ZBATIMI)

Deri né ¢faré niveli OSHC-té kané burime té
mjaftueshme financiare dhe njerézore pér té
funksionuar né ményré efektive?

25
Rezultati

NEé pérgjithési, shumica e OJF-ve kané burime té
pamjaftueshme financiare dhe njerézore pér shkak té
financimit té kufizuar, kapaciteteve organizative dhe
mjedisit té pérgjithshém té punés, duke véné né
piképyetje géndrueshmériné dhe funksionimin efektiv
té tyre.

OJF-t€ jané té lira té kérkojné fonde né nivel lokal
dhe ndérkombétar.’”2> OJF-té e vogla dhe vendore
jané mé pak té géndrueshme financiarisht se ato
mé té médha, pér shkak té kapaciteteve té tyre té
kufizuara organizative pér té pérvetésuar dhe
administruar fondet.'”?¢ Donatorét ndérkombétaré

258

Vlerésimi i Sistemit Kombétar té Integritetit

mbajné pjesén mé té madhe té financimit, ndérsa
institucionet shtetérore jané donatori i treté mé i
réndésishém.’”?7 Sipas OJF-ve, financimi publik
éshté i kufizuar dhe i mungon transparenca.’’2®
Pandemia e COVID-19 i pérkeqgésoi gjérat, pasi
buxheti i Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shoqgérisé
Civile u ul me 40 pérqind.'”?° Buxheti nuk éshté
rikthyer ende né nivelin qé ishte pérpara COVID-
19,1730 duke pérjashtuar faktin se OJF-té jané ofruesi
kryesor privat i shérbimeve sociale né vend."”3

Mundésité alternative té financimit jané té
larmishme dhe pérfshijné nisma pér financimin
bashképunues, rimbursimet e TVSH-sé, pérjashtimin
nga TVSH-ja, té ardhurat nga aktivitetet sociale, etj.
Kontributi i tyre né buxhetet vjetore té OJF-ve
ndryshon. OJF-té deklaruan se donacionet nga
korporatat dhe individét pérbénin 34 pérqind té
burimeve té tyre financiare vjetore né 2020."732

Qé nga miratimi fillestar né vitin 2015, skema e
rimbursimit té TVSH-sé filloi té funksionojé né vitin
2021, kur organet tatimore rimbursuan me sukses
shpenzimet e TVSH-sé pér katér OJF-té e para, nga
vetém 34 té regjistruara né skemé.’”33 QJF-té véné
né dukje se procedurat pér rimbursimet duhet ende
té standardizohen dhe personeli i autoriteteve
tatimore ka nevojé pér trajnime pér té respektuar
skemén.'734 Né ményré té ngjashme, vetém shtaté
OJF kané aplikuar pér thirrjet e prokurimit publik né
vitin 2021, ku gjysma e tyre kané pasur rezultate té
suksesshme dhe jané kontraktuar pér té ofruar
shérbimet e tyre.”3> Numri i vogél i OJF-ve qé
pérfitojné nga kéto mundési éshté njé shenjé e
besimit té ulét nga té dy partnerét pér veprimtariné
e njéri-tjetrit,"73¢ pér shkak té supozimeve pér
parregullsi nga té dyja palét.

Si pérfundim, térmeti i vitit 2019 nxiti aktivitetin
filantropik né Shqipéri, por nuk mundi té vazhdonte
mé voné.'”37 Megjithaté, OJF-té u listuan si mjeti i
dyté mé i pérdorur pér donacione pas donatoréve
té drejtpérdrejté né 2020738 dhe né 2021.773°

Literaturés i mungojné studimet e fokusuara né
organizimin e punés sé OJF-ve né praktiké.
Mungojné té dhénat sistematike pér punésimin nga
OJF-te."740 Sektori kishte 11,927 punonjés né vitin
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2022.7741 Pjesa mé e madhe e OJF-ve punésojné staf
shumé té vogél, gé varion nga njé deri né katér
persona, ndérsa vetém shtaté pérqgind kané mé
shumé se 15 punonjés dhe bashképunétoré.’742
Puna vullnetare éshté gjithashtu e kufizuar dhe e
penguar nga procedurat e centralizuara té
regjistrimit.'743 Pér rrjedhojé, 42 pérqind e OJF-ve
angazhuan njé deri né dhjeté vullnetaré né
aktivitetin e tyre né vitin 2020, ndérsa vetém dy
pérgind punonin me mé shumé se 300

vullnetare.1744

OJF-té né pérgjithési funksionojné mbi bazén e
projektit, duke lejuar kapacitete té kufizuara té
specializuara té burimeve njerézore. Qarkullimi i
stafit ndodh shumé shpesh'74> dhe profesionistét
me pérvojé té sektorit largohen pér njé karrieré mé
té miré.'746 Sj pjesé e njé problematike mé té gjeré
té spektrit té punés, sektori pérjeton gjithashtu
ngarkesé té larté pune, mungesé té ndarjes sé
punés, fleksibilitet jo té shéndetshém té punés,
informalitet té pagave dhe shkelje té té drejtave té
punés.’”#” Njé mjedis i tillé vé né piképyetje aftésiné
e OJF-ve pér té kryer misionet e tyre dhe pér té
ndikuar né komunitetet e tyre.748

TREGUESI 13.1.3 PAVARESIA (LIGJI)

Deri né ¢faré mase ekzistojné masa mbrojtése
ligjore pér té parandaluar ndérhyrjet e jashtme té
paarsyeshme né aktivitetet e OSHC-ve?

50
Rezultati

Ndérkohé qé ekzistojné njé séré ligjesh pér té garantuar
pavarésiné e OfF-ve, ndryshimet e fundit né
legjislacionin kundér pastrimit té parave kané krijuar
njé rrezik té ndérhyrjes sé shtetit. Ndryshimi i Kodit
Penal né vitin 2021, pas vendimit té Gjykatés
Kushtetuese, e ciléson si vepér penale ushtrimin e lirisé
Sé tubimit, té sanksionuar me burgim deri né njé vit.

Ligji parashikon qé OJF-té veprojné té pavarura nga
institucionet dhe interesat shtetérore. Nuk ka
kérkesa ligjore pér té pasur pérfagésues té shtetit
né bordet e OJF-ve ose pér té lejuar pjesémarrjen e

detyrueshme té shtetit né mbledhjet e tyre té
brendshme. Kufizimi i veprimtarisé sé tyre kufizohet
né rastet e parashikuara me ligj.'74°

Aktiviteti i OJF-ve éshté ndikuar nga legjislacioni i
vitit 2019 kundér pastrimit té parave dhe financimit
té terrorizmit, pas rekomandimeve té Komisionit té
Ekspertéve pér Vlerésimin e Masave Kundér
Pastrimit té Parave dhe Financimit té Terrorizmit
(MONEYVAL). Ligjet pér regjistrimin e OJF-ve, pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, pér regjistrin
gendror té llogarive bankare dhe pronarét pérfitues
jané kritikuar té gjithé nga OJF-té. Ato pohojné se
pavarésisht réndésisé sé ligjeve pér sektorin, nuk
jané konsultuar né ményré té pérshtatshme gjaté
hartimit té kétyre ligjeve dhe se propozimet e tyre
nuk jané marré parasysh.'”>° OJF-té pohojné se ligjet
kérkojné raportim dhe sanksione shtesé qé jané
joproporcionale me natyrén dhe madhésiné e OJF-
ve dhe rrisin kostot administrative dhe
financiare;'”>" ato “nuk i nénshtrohen garancive
kushtetuese té personave privaté dhe juridiké"'752
dhe paragesin rrezik té larté pér ndérhyrjen e shtetit
né funksionimin e tyre té brendshém.'7>3 Qeveria
justifikon zhvillimet ligjore si instrumente pér té
siguruar transparencén e vonuar té sektorit dhe
parandalimin e pastrimit té parave.'7>4

Projektligji i vitit 2020 pér regjistrimin e OJF-ve ndezi
njé debat té forté, pasi legjislacioni kundérshtues
kérkonte regjistrimin e té gjitha shogatave informale
dhe bazé, pér té siguruar funksionimin e tyre.'75>
Pér shkak té kundérshtimit té sektorit, kjo kérkesé
nuk kaloi né draftin pérfundimtar gé u miratua nga
parlamenti né vitin 2021.1756

Nga ana tjetér, legjislacioni pér liriné e tubimit éshté
prekur shumé, sidomos pér shkak té rregulloreve té
pandemisé. Para vitit 2021, neni 262 i Kodit Penal e
kriminalizonte organizimin e protestave nése nuk
kishin leje nga Policia e Shtetit."”>7 Né vitin 2021,
Gjykata Kushtetuese vendosi se neni ishte
jokushtetues dhe kérkoi ndryshimin e tij."7>8
Megjithaté, vendimi i gjykatés nuk ishte plotésisht i
ploté dhe parlamenti e zbatoi fjalé pér fjalé. Pér kété
arsye, Kodi Penal i ndryshuar, i cili u vlerésua
gabimisht nga media dhe shogéria civile'”>®
aktualisht ka kriminalizuar plotésisht ushtrimin e
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lirisé sé tubimit né Shqipéri. Té gjitha llojet e
protestave konsiderohen tashmé vepra penale, té

sanksionuara me gjobé ose me burgim deri né njé
Vit.1760

Pér sa i pérket té drejtés sé privatésisé, OJF-té
pohojné se falé pérpjekjeve té tyre té advokimit, ligji
i vitit 2021 pér regjistrimin e OJF-ve ofron mé shumé
garanci pér mbrojtjen e té dhénave personale té
OJF-ve.'”8" Ato lejohen té mbledhin dhe pérpunojné
té dhéna té ndjeshme pér aktivitetet e tyre.
Megjithaté, nuk mund t'i ndajné ato me palé té treta
pa pélgimin paraprak té qytetaréve privaté.!762

TREGUESI 13.1.4 PAVARESIA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase shoqéria civile mund té
ekzistojé dhe té funksionojé pa ndérhyrje té
jashtme té panevojshme?

25
Rezultati

Qeveria, partité politike dhe media ndérhyjné né
aktivitetet e OJF-ve duke ushtruar presion, frikésuar dhe
ngacmuar aktivistét e shoqgérisé civile. Ndalimet
policore té aktivistéve u rritén gjaté pandemisé COVID-
19, ndérsa gjobat nga autoritetet shtetérore u
trefishuan né vitin 2022.

Civicus Monitor pohon se hapésira qytetare né
Shqipéri éshté kufizuar.'”63 Bazuar né gjetjet nga
pérmbledhja e vendit té Matricés sé Monitorimit,
gjobat pér sektorin jané trefishuar né vitin 2022.
Autoritetet tatimore vendosén 14 gjoba pér OJF-té
né vitin 20211764 dhe 48 né vitin 2022. Arsyet
kryesore té gjobave né vitin 2022 ishin mungesa e
informacionit nga OJF-té, mosdeklarimi i punonjésve
dhe evazioni fiskal. 69 gjoba té tjera jané vendosur
nga Qendra Kombétare e Biznesit pér shkelje
procedurale té regjistrimit té pronaréve pérfitues,
me kosto financiare prej 40,000 euro. OJF-té i
konsiderojné kéto gjoba si té larta'’6> dhe
joproporcionale.

Njé sondazh i kryer nga MRB dhe Qendra e té
Dhénave né vitin 2022 zbuloi se 76.2 pérqgind e
gytetaréve té anketuar i perceptojné OJF-té si
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zgjerime té partive politike.76 Kjo nuk pasqyron
vetém perceptimin nga jashté. Studimi vé né dukje
ekzistencén e njé shogérie civile né hije, e cila
pérfshin disa OJF té lidhura me qgevering, edhe pse
asnjé shembull nuk béhet publik. Kéto OJF
mbéshtesin agjendén e geverisé dhe pérfitojné nga
klientelizmi i saj.’”¢” Nga ana tjetér, OJF-té e
paanshme pérjetojné presione gjaté veprimtarisé sé
tyre, sidomos kur ato jané “kritike ndaj paléve
politike, té biznesit dhe medias”,'”¢® gjé qé vihet re
né vecanti pér OJF-té né nivel vendor.'76°

Frikésimet, ngacmimet dhe sulmet ndaj aktivistéve
té shoqérisé civile kané gené té vazhdueshme gjaté
viteve 2020-2022."77° OJF-té pérjetojné fushata
shpifése nga media, qeveria dhe partité politike té
cilat zhvlerésojné punén e tyre.'”’! Pér shembull,
studiuesit e grupit té ekspertéve, puna e té ciléve
ishte kritike ndaj qeverisé pérjetuan fushata
nén¢muese nga geveria dhe media pro-
geveritare.'”72 Sa mé té avancuara té jené
konstatimet, ag mé e papélgyeshme éshté fushata
pér té larguar vémendjen nga konstatimet né
sulmet ad hominem."773 Aktivisté lezbike,
homoseksualé, biseksualé dhe transgjinoré (LGBT+)
gé mbronin zgjidhje ligjore pér njohjen e prindérimit
té cifteve homoseksuale, ishin objektiv i
keqinformatave mediatike dhe gjuhés sé
urrejtjes.'”74 OJF-té gé ofrojné shérbime u pérballén
gjithashtu me kritika mediatike pér mosprodhimin e
rezultateve.'”’> Komisioni pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ka dhéné disa vendime né favor té
ankesave té OSHC-ve pér komunitetet e
cenueshme.’”7¢ Megjithaté, AMA nuk ka arritur té
marré masa ndaj stacioneve televizive gé pérdorin
gjuhé néngmuese kundér aktivistéve té komunitetit
LGBT+,"777 si¢ diskutohet né organin e medias (shih
12.2.4). Pér mé tepér, numri i aktivistéve té ndaluar
nga policia u rrit vecanérisht gjaté dhe pas izolimit té
COVID-19 duke pérfshiré edhe gjaté vitit 2022,"778
duke arritur kulmin me shembjen e Teatrit
Kombétar'’7? dhe protestat kundér vrasjes sé njé
qytetari nga njé oficer policie né 2020.1780
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QEVERISJA
TREGUESI 13.2.1 TRANSPARENCA (PRAKTIKE)

Deri né ¢faré mase ka transparencé né OSHC-té?

25
Rezultati

NEé pérgjithési, shumé OJF nuk e béjné publik
informacionin pérkatés mbi aktivitetet e tyre né faget e
tyre té internetit, né kanalet e tjera té komunikimit ose
népérmyjet aktiviteteve vjetore dhe raporteve financiare.

OJF-té e ngrené z&rin pér transparencén e
institucioneve publike, por shfaqgin pak progres gé ta
tregojné veten e tyre mé transparente.'’® OJF-té
pérdorin media sociale, mjete digjitale dhe
pérfagésime mediatike pér té publikuar aktivitetet e
tyre.'782 Megjithaté, ato nuk i kushtojné vémendijen
e duhur pérditésimit té informacionit pérkatés né
lidhje me organizatén e tyre né faget e tyre té
internetit. Informacioni pér stafin dhe organet e tyre
geverisése éshté i pakénagshém si pér OJF-té ashtu
edhe pér rrjetet.783

Mungojné té dhénat e fundit, por njé studim i vitit
2020 ka treguar se vetém 39 pérqind e OJF-ve i kané
publikuar raportet e tyre vjetore né internet, nga té
cilat vetém 25 pérqgind pérfshinin informacion
financiar,’”84 dhe vetém né shifra shumé té gjera.
Pér mé tepér, shumé pak OJF publikojné raportet e
tyre vjetore financiare té audituara ve¢mas.'’8>
Mospérputhja midis fjaléve dhe veprave dobéson
kauzén e OJF-ve dhe krijon arsye pér té mosbesuar
veprimtaring e tyre.

TREGUESI 13.2.2 LLOGARIDHENIA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase jané OSHC-té pérgjegjése ndaj
zonave té tyre zgjedhore?

25
Rezultati

NEé pérgjithési, OJF-té nuk jané pérgjegjése ndaj
strukturave té bordit dhe zonave té tyre zgjedhore dhe
shpérfillin né masé té madhe kérkesén pér té publikuar
pasqyrat e tyre financiare vjetore.

Strukturat e bordit té OJF-ve ekzistojné né letér dhe
pérfshijné anétaré gé jané jashté organizatés.
Megjithaté, ato konsiderohen shumé formale dhe
pa ndonjé kompetencé thelbésore mbikéqyrése pér
operimin e OJF-ve, me pérjashtime té pakta.’”8

Raporte té ndryshme'787 tregojné se organizatat e
bazuara né anétarési kané lidhje té dobéta me zonat
e tyre elektorale, duke e béré shumé té véshtiré
mbledhjen e tarifave té anétarésimit,'788 ndérsa
lidhjet e OJF-ve vendore me pérfituesit e tyre jané
pak mé té géndrueshme dhe kohét e fundit jané
lehtésuar nga mjetet e Tl-sé."78 Sipas sondazhit té
vitit 2022 “Besimi né geverisje”, besimi né
organizatat e shoqérisé civile ka gené i
géndrueshém gjaté viteve 2020-2022. Gjetjet e vitit
2022 tregojné se 53.6 pérgind e qytetaréve kané
besim té madh dhe né pérgjithési u besojné OJF-ve,
ndérsa 44 pérgind nuk kané aspak besim tek to.'7%0
Bino dhe té tjeré pretendojné se funksionimi i
bazuar né projekte dhe ndérprerja e shérbimeve
pér shkak té géndrueshmeérisé sé kufizuar financiare
i pengon OJF-té té nxisin lidhje té géndrueshme dhe
besim me pérfituesit e tyre.'”®"

Pér té rritur llogaridhénien ndaj pérfituesve dhe
donatoréve té tyre, né vitin 20202, Késhilli Kombétar
i Kontabilitetit nxori Modelin e Raportit té
Performancés sé OJF-ve, i cili kérkon gé OJF-té e
médha me pasuri mbi 30 milioné leké (260,870
euro) té publikojné raportet e performancés sé tyre,
sé bashku me pasqyrat financiare vjetore.'7?? Né
dijeniné e kétij raporti, OJF-té i kané shpérfillur né
masé té madhe kéto kérkesa, por kané pérfshiré
informacion shumé té gjeré té performancés né
raportet e tyre vjetore.
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TREGUESI 13.2.3 INTEGRITETI (ZBATIMI)

Deri né ¢faré niveli sigurohet integriteti i OSHC-ve
né praktiké?

50
Rezultati

NEé pérgjithési, shumé OJF nuk jané aktive né sigurimin
e integritetit té stafit dhe bordit té tyre. Megjithaté,
shumé OJF po shtojné pérpjekjet pér té zhvilluar Kodet
e tyre té Sjelljes dhe po i bashkohen nismave
vetérregulluese.

Duke kundérshtuar ndérhyrjen e shtetit pér
rregullimin e sektorit, OJF-té kané intensifikuar
nismat vetérregulluese pér té rritur legjitimitetin
dhe besueshmeériné e tyre, edhe pse rezultatet nuk
jané ende té dukshme. Té dhénat tregojné se 76
pérgind e OJF-ve raportuan se kishin Kode Sjelljeje
né vitin 2020,'793 megjithaté zbatimi i tyre éshté
mjaft i dobét.’”%4 Me njé lajm té miré, pas dy vitesh
puné ekipore ndérkombétare, né vitin 2021, 16 OJF
miratuan dhe u béné pjesé e Kodit té
Standardeve.'7%> Ky Kod éshté njé mjet i brendshém
vetérregullues pér zbatimin mé té miré té geverisjes
sé miré, burimeve njerézore dhe menaxhimit
financiar, transparencés dhe llogaridhénies brenda
OJF-ve'7% dhe ka strukturat e veta zbatuese.
Anétarésimi né Kod fitohet vullnetarisht duke
plotésuar Kuadrin e Vetévlerésimit té Kodit té
Standardeve té OJF-ve.'797 Komiteti i Kodit ka té
drejté té vlerésojé pérmbushjen e detyrimeve dhe
kérkesave bazé té Kodit pér OJF-té qé déshirojné t'i
bashkohen atij, ose ato qé duan té ruajné
anétarésiné e tyre."7%8

Né té njéjtén kohé, gé nga viti 2020, OJF-té filluan té
punonin né njé platformé té dedikuar online pér
anétarét e Kodit pér t'u mundésuar pérfituesve dhe
donatoréve té kontrollojné aktivitetin e tyre.'79°
Platforma u publikua né vitin 2021.78% Anétarésimi
né Kod éshté rritur minimalisht né 24 anétaré qé
nga viti 2021,81 duke e béré até shumé té kufizuar
né krahasim me numrin e OJF-ve aktive. Anétarét
gjithashtu nuk e kané zbatuar plotésisht Kodin né
praktiké, sidomos né lidhje me transparencén
financiare. Pér mé tepér, né vitin 2021, OJF-té filluan
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pérgatitien e Metodologjisé sé Vlerésimit té Rrezikut
té OJF-ve pér financimin e terrorizmit si njé pérgjigje
ndérkombétare e shoqgérisé civile pér té shmangur
mbi rregullimin e shtetit dhe pér té forcuar
hapésirén qytetare.'®2 Metodologjia u publikua né
vitin 2022 dhe e vlerésoi sektorin me "rrezik té ulét"
pér financimin e terrorizmit. OJF-té presin gé
autoritetet shtetérore té miratojné metodologjiné
dhe té heqin kategorizimin e sektorit té OJF-ve si
“me rrezik té larté” pér pastrim parash.'®3 Né fund
té vitit 2022, Rrjeti Ballkanik i Zhvillimit té Shoqgérisé
Civile (BCSDN) publikoi Komunitetin Rajonal té
Llogaridhénies sé Praktikés, i cili synon ndarjen e
pérvojave dhe rritjen e pérbashkét té llogaridhénies
sé QOJF-ve né Ballkanin Peréndimor.8%4

TREGUESI 13.2.4 GJINIA

Deri né ¢faré niveli programet e OShC-ve marrin
parasysh ndjeshmériné gjinore?

50
Rezultati

Programet e OJF-ve marrin parasysh konsideratat pér
sa i pérket gjinisé, por jo né ményré té vazhdueshme,
ndérsa mbledhja e té dhénave qé ndahen sipas gjinisé
mbéshtetet kryesisht nga donatorét.

Megjithése nuk ekzistojné té dhéna té ndara pér
sektorin e shoqgérisé civile vecanérisht, sipas
Institutit té Statistikave (INSTAT), sektori i
shérbimeve publike, pér komunitetin dhe
shérbimeve sociale dominohet mé shumé nga
graté.'8% Asistenca Teknike pér Organizatat e
Shoqérisé Civile né Ballkanin Peréndimor dhe Turqi
(TACSO) njofton se publiku e percepton shogériné
civile vecanérisht si sektorin qé ka parasysh
ndjeshmériné gjinore dhe si njé pérkrahése pér mé
shumé veprimtari pér integrimin gjinor.'8% Sondazhi
i kryer nga MRB-ja dhe Qendra e té Dhénave né vitin
2022 konstatoi se 47.9 pér gind e té anketuarve e
pranonin punén e shoqérisé civile pér té drejtat e
grave dhe fémijéve né vend, qé ishte shkallamé e
larté e pranimit, duke e krahasuar me kontributet e
tyre né fusha té ndryshme gé shtrihen nga
llogaridhénia e institucioneve shtetérore pér té



INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

drejtat e njeriut.'®” Megjithaté, kur dhuna ndaj
grave térheq vémendjen e medias, publiku i gjeré
fajéson OJF-té gé punojné me graté pér mungesén e
efikasitetit té tyre.'808

Sipas raportit t¢ UN Women té vitit 2021, OJF-té
ndérkombétare né Shqipéri vazhdojné té punojné
pér forcimin e kapaciteteve programore dhe
operuese té OJF-ve, duke pérfshiré integrimin gjinor
né fusha dhe programe té ndryshme tematike.'8%?
OJF-té&, pjesérisht té mbéshtetura nga donatorét,
kané tendencén té favorizojné pjesémarrjen e grave
né vend té burrave né seminaret e tyre pér
zhvillimin e aftésive dhe pérpiqgen té sigurojné
pjesémarrje té pérzier gjinore né veprimtarité e
tyre.’®10 Mbledhja e té dhénave gé ndahen sipas
gjinisé pér shtrirjen dhe ndikimin e ngjarjeve dhe
projekteve té OJF-ve mbéshtetet né pjesén mé té
madhe nga donatorét dhe té dhénat ruhen kryesisht
pér pérdorim té brendshém.8"

ROLI
TREGUESI 13.3.1 PERGJEGJESIA E QEVERISE

Deri né ¢faré pike shoqéria civile éshté aktive dhe e
suksesshme qé qeveria té mbajé pérgjegjési pér
veprimet e saj?

50
Rezultati

Megjithése OJF-té jané deri diku aktive né kérkimin e
llogaridhénies sé qeverisé pérmes hetimeve,
monitorimit, kérkimit, padive dhe paragitjes sé
kallézimeve penale, efikasiteti i veprimeve té tyre
kufizohet né histori té pakta qé rezultojné té
suksesshme.

Sipas vlerésimit té Iniciativés Globale, ekzistojné 49
OJF té pérfshira né krimin e organizuar dhe kundér
korrupsionit né Shqipéri né 2021,'812 megjithése té
pakta jané ato qé angazhohen vetém né luftén
kundér korrupsionit.'®'® Roli mbikéqyrés publik i
shoqérisé civile éshté rritur né cilési dhe
géndrueshméri, por ndikimi i tij qé geveria té mbajé
pérgjegjési éshté akoma i kufizuar. Pérveg késaj, ato
pérjetojné presionin e geverisé dhe mbahet njé

géndrim shpérfillés ndaj rekomandimeve té
politikave té tyre.

Veprimtaria e mbikéqyrésit kufizohet né disa OJF té
konsoliduara dhe varet nga fondet e donatoréve.
Veprimtarité mé me réndési té mbikéqyrésit
pérfshijné hetimin, kérkimin dhe monitorimin.
Vémendja e OJF-ve ndaj medias ka gené shumé e
madhe né hetimin e njé numri skandalesh té
korrupsionit né nivele té larta. Me réndési té madhe
ishte skandali i inceneratoréve pér mbetjet,'8'4 ku
BIRN-i u hodh né gjyq. BIRN-i e gjykoi padiné si njé
padi strategjike kundér pjesémarrjes publike
(SLAPP).815 Hetime té tjera té réndésishme
pérfshijné procedurat e prokurimit publik (PPP),
programin e rindértimit pas térmetit té vitit 2019 né
Shqipéri, etj.’®'6 Ndér programet e pakta té
monitorimit té vazhdueshém, ResPublica éshté
kthyer né njé burim té besueshém gé monitoron
zbatimin e legjislacionit pér liriné e informimit.817
Komiteti Shqiptar i Helsinkit ka monitoruar
reformén né drejtési.’®8 Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim (IDM) monitoron zbatimin e reformés
sé administratés publike''® dhe Open Data Albania
ndjek shpenzimet e buxhetit publik, duke
paralajméruar pér raste té dyshimta té
korrupsionit.'®0 Cilésia e kérkimit ka vazhduar té
pérmirésohet, sidomos pér shkak té rritjes sé
bashképunimit me grupet kérkimore
ndérkombétare. Publikimi mé i réndésishém qé
zbatohej ishte raporti pér zbérthimin e kapjes sé
shtetit né Shqipéri, i cili shqyrtonte rastet e
korrupsionit té madh me ané té ligjeve té posagme
té zbatuara gjaté viteve 2008-2020."82" Nisma e
Lidershipit té Evropés Juglindore pér Zhvillim dhe
Integritet (SELDI) ka thelluar kérkimin pér kundér
korrupsionin dhe kapjen e shtetit né nivel rajoni.'82

Nga ana tjetér, OJF-té kané arritur me sukses té
pérdorin lidhjet strategjike dhe té paraqesin
kallézimet penale kundér vendimeve té parregullta
té geverisé. Megjithaté, historité gé rezultojné té
suksesshme ndodhin rrallé. Pér shembull, ¢éshtja
gjygésore e Eco Albania kundér kontratés
koncesionare té nénshkruar nga shteti pér
ndértimin e njé hidrocentrali né lumin Vjosa vértetoi
paligishmériné e kontratés dhe konsultimet e
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sajuara nga qytetarét né mbéshtetje té
kontratés.'®23 Njé arritje tjetér e shpérblyer ishte
lufta ligjore e komunitetit té Zall-Gjogajt, mbéshtetur
nga Qendra Kujria dhe gendrat e ndihmés ligjore té
Fondacionit té Shogérisé sé Hapur pér Shqipériné
(OSFA) kundér vendimit pér ndértimin e
hidrocentraleve né njé zoné té mbrojtur
kombétare.'®4 ResPublica u themelua si njé
mbrojtése e lirisé sé informimit né procese té
ndryshme gjygésore'®2> si dhe né ¢éshtjet lidhur me
programin e rindértimit pas térmetit té vitit 2019.1826
Vec késaj, né vitin 2019 dhe 2020, Nisma Thurje ka
paraqitur kallézime penale né Prokuroriné e
Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar pér hetimin e prokurimeve té spikatura
publiko-private pér sterilizimin e pajisjeve
kirurgjikale dhe ¢éshtjen e inceneratoréve.'8?

TREGUESI 13.3.2 REFORMA E POLITIKAVE

Deri né cfaré pike shoqeéria civile angazhohet né
meényré aktive né nismat e reformés sé politikave
kundér korrupsionit?

25
Rezultati

Pérgjithésisht, shoqéria civile éshté joaktive dhe e
pasuksesshme pér t'u angazhuar me qeveriné pér
politikat kundér korrupsionit.

OJF-té angazhohen né advokimin e politiké bérjes
me gevering, pérgjithésisht né ofrimin e ekspertizés
sé tyre gjaté konsultimeve publike dhe né
ndérmarrjen e nismave ligjore ose politike. Né bazé
té raportit té koalicionit té Konventés sé Kombeve té
Bashkuara Kundér Korrupsionit (UNCAC), nuk ka
rregullore specifike gé i dedikohet pjesémarrjes sé
publikut né pérpjekjet kundér korrupsionit. Kéto
nisma parashikohen né shtrirjen e gjeré té ligjit pér
konsultimet publike duke pérfshiré konsultime pér
politika me interes té larté pér publikun.'82® Né
2019, Kuvendi i Shqipérisé nxori njé rezoluté duke
njohur rolin e mbrojtésve pér té drejtat e njeriut né
luftén kundér korrupsionit, por rezoluta nuk éshté e
detyrueshme nga ana ligjore dhe nuk éshté zbatuar
deri mé tani.'8°
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Pérgjithésisht, ndikimi i OJF-ve né konsultimet
publike dhe né hartimin e politikave éshté i
kufizuar.'830 Konsultimet kufizohen nga ana ligjore
vetém né projektligje dhe ato njihen gjerésisht si
“zbatime artificiale”.’®3' Mungesa e transparencés
nga ana e institucioneve publike, konsultimet
kontradiktore dhe kufizimet pér shkak té pandemisé
sé COVID-19 kané pérkeqésuar pérpjekjet e OJF-ve
pér advokim.'®32 Publiku dhe OJF-té i konsiderojné
mekanizmat e konsultimit si té paefektshme, 833
kryesisht formale'834 dhe pa ndikuar né legjislacion
ose né hartimin e politikave.'83°

Pavarésisht sfidave, shoqgéria civile ka déshmuar
kapacitetin e saj pér té paraqitur prova né luftén
kundér korrupsionit dhe pér t'u pérfshiré né
ndérhyrjet kundér korrupsionit.'®¢ Megjithaté,
“hartimi i politikave qé bazohen né prova ka gené i
véshtiré pér t'u arritur né praktiké né njé ményré
kuptimplote” pér shkak té rezistencés sé
politikébérésve dhe mosbesimit dhe hezitimit té
grupit té ekspertéve pér t'u angazhuar me
autoritetet shtetérore.'83” Pavarésisht nga numri i
ulét, ka pasur raste kur pérpjekjet e advokimit kané
rezultuar té suksesshme né njéfaré mase. Pér
shembull, reforma né drejtési ishte njé nismé
kundér korrupsionit e financuar nga fondet e
ndihmés, e cila konsiderohet si “maja e
bashképunimit ndérmjet shoqérisé civile dhe
geverisé”,'838 megjithése zbatimi i saj ka shkaktuar
probleme nga OJF-té.'83° Pavarésisht skandaleve té
shumta té korrupsionit dhe kritikave ndaj PPP-ve,
geveria vazhdoi me politikén e saj,'®4° por kufizoi
ligjérisht fushat pér pranimin e propozimeve té pa
kérkuara pér prokurimet publike-private, duke
ndjekur rekomandimet e Fondacionit Monetar
Ndérkombétar (FMN) dhe Bankés Botérore.'84! Sé
fundmi, OJF-té pérgendrohen né ndérhyrjet e
synuara kundér korrupsionit pér té rritur realizimin
e projekteve té tyre. Pér shembull, Koordinatori
Kombétar kundér Korrupsionit né Ministriné e
Drejtésisé miratoi zbatimin e planit té integritetit té
hartuar nga Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim né bashképunim me ministring,842
duke e zgjeruar praktikén né disa institucione
publike vendore dhe gendrore.’843
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NDERVEPRIMET

Né pérgjithési, shogéria civile ndérvepron me
median, organin ekzekutiv dhe organin gjyqgésor.
Ndérveprimi me organin ekzekutiv lehtésohet
pérmes mekanizmave té platformés sé dialogut si
Késhilli Kombétar pér Shogériné Civile dhe Késhilli
Kombétar pér Integrimin Evropian. Megjithaté, kéto
platforma nuk kané arritur té plotésojné nevojat e
tyre pér té rritur pérfshirjen e shoqérisé civile né
procesin e anétarésimit né BE.'84 Ato nuk kané as
bashképunim té avancuar dhe as dialog pér
zhvillimin e komunitetit né vend, pasi né vitin 2021
nuk jané mbajtur mbledhje té késhillit'84> dhe né
vitin 2022 jané mbajtur vetém dy mbledhje."®4€ Sic u
pérmend edhe mé paré, ndikimi i OJF-ve né
konsultimet publike dhe né hartimin e politikave
éshté i kufizuar'®7 pér shkak té zvogélimit té
transparencés sé procesit té vendimmarrjes sé
geverisé'®8 dhe pérdorimit té ulét té provave té
paragitura nga OJF-té né hartimin e politikave.'84°
Media shérben si njé avokat pér kauzat e shogérisé
civile, ashtu edhe si mjet denigrues duke nxitur
sulme ndaj shoqérisé civile, né vecanti té dukshme
né mediat gé ndikohen nga geveria.'®° Ndérveprimi
éshté rritur prej rritjes sé rolit té mediave vizive dhe
té mediave té tjera né veprimtariné e OJF-ve, pér
zhvillimin e mediave té reja té OShC-ve dhe pér
rritjen e pranisé sé ekspertizés sé OJF-ve né studiot
mediatike. Kohét e fundit, ndérveprimi i organit
gjygésor me OJF-té gjithashtu ka ardhur duke u
rritur. OJF-té kané ngritur padi né gjykaté dhe kané
dorézuar dosje penale né zyrat e prokurorive, duke
adresuar praktikat e mundshme korruptive té
pushtetit gendror dhe vendor.

Marrédhéniet ndérmjet OJF-ve dhe shérbimit civil
duhet té transformohen drejt njé bashképunimi té
vazhdueshém duke u bazuar né shkémbimin e
informacionit, pérvojés dhe njohurive, pasi shogéria
civile dhe shérbimi civil pérbéjné komunitetin.
Ndérveprimet me Kuvendin dhe pushtetin vendor
duhet té forcohen mé tej pér té pérmirésuar
kontributin e sektorit né legjislacion dhe ofrimin e
shérbimeve né nivel vendi.

REKOMANDIMET E ORGANIT

+ OJQ-té duhet té shtojné pérpjekjet e advokimit
pér zbatimin e veprimtarive té parashikuara né
Udhérréfyesin pér njé Mjedis mé Mundésues pér
Zhvillimin e Shoqgérisé Civile 2019-2023 dhe té
angazhohen né ményré proaktive duke u
konsultuar pér njé udhérréfyes té mundshém
pér 2024-2028.

+ Organizatat vetérregulluese duhet té rrisin
nivelin e trajnimeve me OJQ-té né ményré gé ato
té mund té rrisin kapacitetet pér té pérdorur
mundésité alternative té financimit, duke
pérfshiré iniciativat pér financimin
bashképunues, thirrjet pér prokurime publike,
rimbursimet e TVSH-sé, pérjashtimin nga TVSH-
ja, té ardhurat nga veprimtarité sociale, etj.

+ Organizatat vetérregulluese duhet té rrisin
anétarésimin e OJQ-ve né Kodin e Sjelljes dhe té
shtojné pérpjekjet pér zbatimin e ploté té Kodit
té Sjelljes nga anétarét e OJQ-ve té tyre, né
vecanti lidhur me transparencén financiare dhe
llogaridhénien dhe menaxhimin e burimeve
njerézore.

+ Kuvendi duhet té ndryshojé Kodin Penal, Neni
262 pér organizimin dhe marrjen pjesé né
tubime dhe manifestime té paligjshme, i cili
penalizon té drejtén e tubimit pagésor me gjobé
ose me burgim deri né njé vit. | gjithé Neni duhet
té rikonceptohet dhe mundésisht té higet pasi
éshté ndértuar mbi kérkesén jokushtetuese pér
marrjen e lejes nga Policia e Shtetit pér
organizimin e demonstratave.
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BIZNESI



PERMBLEDHJE

REZULTATI | PERGJITHSHEM:

REZULTATI | KAPACITETIT:
REZULTATI | QEVERISJES:

REZULTATI | ROLIT:

Sektori privat rregullohet kryesisht nga Ligji pér
Tregtarét dhe Shoqérité Tregtare, Ligji pér
Regjistrimin e Bizneseve dhe legjislacioni pér
kontabilitetin, auditimin ligjor, tatimet dhe doganat,
si dhe Kodi i Procedurés Administrative.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé vendos
politikén ekonomike, ndérsa Ministri i Shtetit pér
Mbrojtjen e Sipérmarrjes éshté krijuar pér té
mbéshtetur dhe mbrojtur sipérmarrjen private, pér
té rritur bashképunimin ndérmijet institucioneve té
ndryshme né ményré qé té pérmirésohen
shérbimet publike pér bizneset dhe krijimin e njé
mjedisi migésor dhe kushte té favorshme pér
sipérmarrjen qé té lulézojé.

Né 2022 ishin 125,222 shogéri ekonomikisht aktive
dhe po até vit u regjistruan 15,700 shoqgéri té
reja.'®>! Shumica e bizneseve veprojné né sektorin e
tregtisé, ndjekur nga shérbimet e akomodimit dhe
ushgimit, si dhe sektori industrial. Pjesa mé e
madhe e bizneseve né Shqipéri jané ndérmarrje té
vogla dhe té mesme gé ofrojné shérbime apo tregti
dhe prodhim. Qendra Kombétare e Biznesit (QKB)
éshté autoriteti kompetent gé merret me
regjistrimin dhe licencimin e bizneseve si dhe
administrimin e regjistrit té pronésisé pérfituese.
Ekzistojné shumé dhoma té industrisé dhe tregtisé
dhe dy késhilla shérbejné si ndérmjetés ndérmjet
institucioneve publike dhe jopublike.

Reforma rregullatore e ka béré mé té lehté hapjen
dhe mbylljen e bizneseve, por véshtirésité lidhur me
procedurat e falimentimit, té drejtat e pronés, lejet e
ndértimit, autorizimet dhe aksesin né financa
vazhdojné té ekzistojné. Autoriteteve té mbikéqyrjes
iu nevojitet kapacitet dhe pavarési mé e madhe.
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Mirépo, ekzistojné sfida né kategorizimin e
ndérmarrjeve si té vogla, t& mesme apo té médha
né Shqipéri, megenése ligje té ndryshme pérdorin
pérkufizime té ndryshme. Kjo mospérputhje jep
shkas pér boshllége ligjore dhe mbivendosje me
ligjin tatimor, ligjin pér ndérmarrjet e vogla dhe té
mesme dhe ligjin pér kontabilitetin qé ofron
klasifikime té dallueshme pér bizneset e pérmasave
té ndryshme.

Dispozitat e transparencés jané
gjithépérmbledhése, me ligje pér regjistrat e
pronésisé pérfituese dhe standardet e raportimit
financiar. Megjithaté, pronésia e mé pak se 25% té
aksioneve pér pérfituesit nuk éshté e detyrueshme
té zbulohet né regjistrin e pronésisé pérfituese.
Raportet financiare té audituara té shogérive té
médha i dorézohen autoriteteve tatimore dhe
béhen té disponueshme pér publikun népérmjet
bazés sé té dhénave online té QKB-sé. Né rast té
kundért, bizneset e vogla dhe té mesme detyrohen
vetém té nénshkruajné bilancet e tyre nga njé
kontabilist dhe publikimi nuk éshté i detyrueshém
pér ta. Jané véné re vonesa né publikimin e
raporteve vjetore dhe raportime té pasakta. Disa
shoqéri té médha nuk arrijné té dorézojné pasqyrat
financiare pas marrjes sé kontratave shtetérore.
Eshté rritur progresi né tregun e audituesve ligjoré,
por sfidat vazhdojné né sanksionimin e
mospérputhjes.

Jané béré pérpjekje pér té krijuar kode sjelljeje dhe
masa kundér korrupsionit, me kode né sektoré si
bankat. Zbatimi i Kodeve té Etikés dhe standardeve
té integritetit &shté i kufizuar, me sfida pér
konfidencialitetin dhe mekanizmat e pavarur té
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hetimit. Transparenca né ndéshkimin e shogérive
pér korrupsion éshté e kufizuar, me raporte qé jané
shpesh anonime dhe rralléheré té pérditésuara.

Pavarésisht faktit se pérfagésimi i grave né
pozicionet pér drejtimin e shogérive té médha
tejkalon paksa mesataren e BE-sé&, dallime té
konsiderueshme gjinore vazhdojné té ekzistojné si
né pushtetin politik ashtu edhe né até ekonomik.
Nismat si Plani Kombétar i Veprimit pér Graté
Sipérmarrése kané pasur ndikim té kufizuar.

Antikorrupsioni bén pjesé né agjendén e sektorit té
biznesit, por nuk éshté njé prioritet kryesor. Pé&r mé
tepér, bashképunimi ndérmjet sektorit privat dhe
shoqérisé civile éshté i pazhvilluar.

Mjedisi i biznesit né Shqgipéri i nénshtrohet
korrupsionit pér shkak té sfidave si informaliteti,
kapaciteti i ulét dhe mungesa e efektivitetit e
administratés publike dhe mosbesimi né sistemin e
drejtésisé. Niveli i korrupsionit né Shqipéri
vlerésohet si njé nga problematikat mé té médha
madje edhe nga Dhoma Amerikane e Tregtisé. Né
Indeksin e Biznesit 2021-2022, ky element renditet
né vendin e pesté ndér mé shqetésuesit né klimén e
biznesit mes 27 treguesve né total. “Nxitésit
themeloré té performancés né klimén e biznesit -
praktikat e drejta, té barabarta dhe transparente -
jané shumé larg pritshmérive té shogérive dhe
investitoréve. Né vitin 2021, perceptimi i té
anketuarve ka anuar pér “Monopolin dhe
konkurrencén e pandershme” (-2,95 piké), “Nivelin e
korrupsionit” (-0,79 piké), “Burokraciné e geverisé” (-
1,64 piké) dhe “Zbatimin e ligjeve dhe rregulloreve” (
-1.32 piké)."1852

Sistemi i regjistrimit online u pérball me
problematika té hershme, por kontribuoi né uljen e
korrupsionit né nivelet mé té uléta té administrimit.
Qeveria themeloi Ministriné e Shtetit pér Mbrojtjen
e Sipérmarrjes pér trajtimin e ankesave
administrative.

Megjithaté, mungon njé listé e zezé pér té
identifikuar sipérmarrjet e pérfshira né akte
korruptive dhe pastrimim e parave. E vetmja listé
publike e disponueshme u pérket individéve ose
shoqérive gé lidhen me financimin e terrorizmit,

sipas detyrimit ligjor. Shpeshheré, informacioni pér
shoqérité gé pérfshihen né korrupsion zbulohet
vetém gjaté hetimeve té policisé ose né seancat
gjygésore. Mungesa e njé baze té dhénash gjithé
pérmbledhése pengon vlerésimin e progresit dhe
zbatimin e standardeve kundér korrupsionit nga
bizneset.

KAPACITETET
TREGUESI 14.1.1 BURIMET (LIGJI)

Né c¢faré mase kuadri ligjor ofron njé mjedis té
favorshém pér formimin dhe funksionimin e
bizneseve individuale?

15
Rezultati

Ligjet qé lidhen me hapjen, operimin dhe mbylljen e
bizneseve jané té qarta, té drejtpérdrejta dhe té lehta
pér t'u zbatuar dhe pérfshijné vetém kérkesa té
arsyeshme pér aplikantét. Mirépo, zbatimi i té drejtave
té pronés vazhdon té jeté njé shqetésim né mesin e
komunitetit té biznesit.

Né ményré qé té hapin njé biznes, gytetarét duhet
té regjistrohen né Qendrén Kombétare té Biznesit
dhe té marrin njé numér unik identifikimi, té
sigurojné njé emér unik, té pérgatisin dokumentet e
regjistrimit té biznesit, té regjistrohen pér taksat, té
marrin lejet e nevojshme dhe té regjistrohen pér
tatimin mbi vlerén e shtuar (TVSH) nése tejkalojné
disa pragje.'®3 Né ményré praktike, pér té
regjistruar njé biznes népérmjet sportelit elektronik
té QKB-ség, kérkuesi duhet té identifikohet né
ményré elektronike me ané té portalit e-Albania, té
zgjedhé llojin e déshiruar té regjistrimit, té plotésojé
formularin elektronik, té ngarkojé dokumentet e
kérkuara, té konfirmojé né ményré elektronike
aplikimin me njé nénshkrim elektronik té njohur nga
ana ligjore, té marré konfirmimin automatik nga
QKB-ja dhe t'i shqyrtohet aplikimi dhe dokumentet
nga zyrtarét e autorizuar.'®4 Pérgjithésisht, procesi
éshté mjaft i thjeshté, duke ndjekur njé sistem “one-
stop shop” dhe pérfshin kosto té uléta pér qytetarét.
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Zbatimi i njé ligji té ri pér falimentimin né vitin 2017
pati si synim thjeshtésimin e procedurave té daljes
nga tregu, parandalimin e abuzimin, lehtésimin pér
rikuperimin e kolateralit dhe forcimin e regjimit pér
paaftésiné paguese.8

Né ményré té vazhdueshme, bizneset kané shfaqur
shqgetésime pér té drejtat e pasigurta té pronés, e
cila mbetet njé problematiké kryesore.'8%6
Megjithaté, geveria ka marré pérsipér nisma té
ndryshme ligjore pér té rregulluar situatén,
pérgjithésisht té nxitura nga agjenda e harmonizimit
té BE-sé. Kéto pérpjekje pérfshijné ndryshimin e
Kodit Penal'®7 né 2017 pér té adresuar mé miré
shkeljet e té drejtave té autorit dhe ndryshimin e
Ligjit pér Pronésiné Industriale'®® né 2017 pér té
krijuar njé bazé té forté né mbrojtjen e pronésisé
intelektuale. Strategjia Kombétare pér Pronésiné
Intelektuale 2022-2025 ka pér géllim té krijojé njé
treg té brendshém operues duke vendosur njé
ekuilibér ndérmjet interesave té pronaréve dhe
pérdoruesve té té drejtave té pronésisé intelektuale
duke forcuar sistemin e regjistrimit dhe mbrojtjes.
Strategjia parashikon pérmirésimet né kuadrin
rregullator, rritjen e kapaciteteve administrative,
rritjen e ndérgjegjésimit publik, forcimin e
bashképunimit ndérmijet institucioneve dhe
lehtésimin e hedhjes né treg té objekteve té
pronésisé intelektuale dhe transferimit té
teknologjisé.'8>° 1860 Shtrirja e ligjit pér pronésiné
industriale u zgjerua pér té rregulluar sistemin e
mbrojtjes sé sekretit tregtar kundér blerjes,
pérdorimit dhe zbulimit té paligjshém.8¢1

TREGUESI 14.1.2 BURIMET (ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase jané né gjendje bizneset
individuale né praktiké, té formohen dhe té
funksionojné né ményré efektive?

75|

Rezultat ]

Pérgjithésisht, hapja e njé biznesi éshté shumé e
thjeshté dhe nuk pérfshin investime té médha né kohé
dhe para. Mirépo, e kundérta ndodh pér procedurat e
falimentimit dhe mbrojtjen e té drejtave té pronésisé
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intelektuale qé véshtirésohet nga procedurat e
ngadalta gjyqésore pér shkak té procesit té ngadalté té
vetting-ut té gjyqtaréve.

Prej shumé vitesh procesi i regjistrimit té biznesit ka
gené i shpejté dhe dy vitet e fundit regjistrimi i njé
biznesi ka gené falas.'®2 Duke u bazuar né llojin e
shoqérisé, regjistrimi i saj zgjat nga njé deri né tre
dité (pér ndérmarrjet me pronési té huaj). Nevojiten
vetém disa'®2 dokumente (shih 14.1.1) dhe aplikimi
i ploté béhet né gendrén e integruar té QKB-sé. Né
vitin 2020 QKB-ja ofroi edhe mundésiné e
regjistrimit online té shogérive, ndérsa duke filluar
gé nga viti 2022 ky shérbim ofrohet vetém online
pérmes portalit e-Albania.’®* Sipas njé
administratori té Konfederatés sé Pérgjithshme té
Industrisé, ky vendim ka sjellé probleme me vonesa
né sistem'8%> dhe jané raportuar raste kur sistemi
nuk funksionon si¢ duhet,'®% por vendimi pér té
siguruar dokumente shtetérore vetém online ka
ndikuar né uljen e korrupsionit né nivelet mé té
uléta té administrimit."86”

Agjencia Kombétare e Falimentimit veproi me
kapacitet té ploté vetém né vitin 2020."868 Pér shkak
té diskutimeve té vazhdueshme pér rregulloren mbi
procedurat e falimentimit (shih 14.1.1), zbatimi
aktual mbetet ende i véshtiré, duke marré muaj té
téré dhe duke shkaktuar kosto financiare pér
bizneset. Bizneset ankohen né ményré té
vazhdueshme se éshté e véshtiré pér té pérfunduar
njé proceduré falimentimi'®%°® dhe sipas
administratorit té shogatés sé bizneseve
Konfindustria, kjo ndodh pér shkak se institucione té
ndryshme tatimpaguese (p.sh. institucionet
bashkiake, zyrat e tatimeve dhe doganat) ngelin
prapa né léshimin e detyrimeve dhe si pasojé
komplikojné procedurat pér mbylljen formale té njé
biznesi.'70

Apelimi i sistemit té biznesit, pérve¢ apelimeve
gjygésore, trajtohet népérmjet krijimit té njé
strukture apelimi tatimor, e cila ka kaluar nga
varésia e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve
drejt Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé. Ky
objekt shérben si dhomé pér zgjidhjen e ankesave
administrative me bizneset para se té shkojné né
giykaté.'871 Megjithaté, sipas ish-drejtorit té
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Drejtorisé sé Apelimit Tatimor, bizneset jané té
mendimit se penaliteti i vendosur ndaj tyre duhet té
lihet si garanci bankare dhe shpeshheré té bllokojé
likuiditetin e tyre. Raporti i vendimeve té Drejtorisé
sé Apelimit Tatimor ka mbetur i pandryshuar gjaté
viteve té fundit dhe vetém pesé deri né gjashté pér
gind e vendimeve jané né favor té biznesit dhe pjesa
tjetér shkon né gjykaté.'®72 Né kohét e fundit,
procesi zgjat me vite pér shkak té procesit té
verifikimit (shih 3.2.6) dhe prej numrit té ulét té
gjygtaréve.'873

Né lidhje me respektimin e té drejtave té pronésisé
intelektuale, ekziston njé drejtori pér pronésiné
intelektuale qé ruan regjistrimin bazé té markave
tregtare dhe licencave. Procesi nuk aplikohet
gjerésisht nga bizneset dhe ka vetém 21,990 marka
tregtare té regjistruara né total dhe 11,441
licenca.'®4 Kjo ndodh kryesisht pér shkak té
mungesés sé informacionit té ofruar pér
komunitetin e biznesit lidhur me kété shérbim dhe
mungesés sé shkémbimit té informacionit ndérmjet
institucioneve pér té mbrojtur mé sé miri té drejtat e
pronésisé intelektuale.'®”> Sipas shogatave té
biznesit, nuk do té lindte nevoja pér té shkuar népér
gjykata nése Inspektorati i Mbrojtjes sé Tregut dhe
Drejtoria e Pronésisé Intelektuale do té
bashképunonin sé bashku.'876

TREGUESI 14.1.3 PAVARESIA (LIGJI)

Deri né ¢faré mase ekzistojné masa mbrojtése
ligjore pér té parandaluar ndérhyrjet e jashtme té
pajustifikuara né aktivitetet e bizneseve private?

75
Rezultati

Ekzistojné mbrojtje ligjore gjithépérfshirése pér té
parandaluar ndérhyrjet e jashtme té paarsyeshme né
veprimtarité e bizneseve. Mirépo, ndryshimet e
vazhdueshme rregullatore né regjistrimin e biznesit,
licencimin, procedurat tatimore dhe prokurimet publike
cojné né raste té ndikimit té padrejté né zbatim.

Kushtetuta njeh dhe mbron pavarésiné e bizneseve
si njé e drejté themelore. Autoriteteve shtetérore u

ndalohet té kufizojné ose ndérhyjné né ményré
arbitrare né zbatimin e késaj té drejte, duke
pérjashtuar rastet kur ekziston njé interes publik
imponues gé sanksionohet me ligj.'877

Burokracia e geverisé dhe zbatimi i pagéndrueshém
i ligjeve vazhdojné té mbeten mjaft problematike né
komunitetin e biznesit, té cilat pengojné siguriné
ligjore duke prezantuar ndryshime té posagme né
masat rregullatore dhe tatimore.'®78 Ligji i licencimit
éshté ndryshuar pesé heré gé nga viti 2015, me dy
rishikime né dy vitet e fundit. Ligji i regjistrimit ka
pasur dy ndryshime gé nga viti 2019 dhe ligji i
prokurimit publik ka pésuar ndryshime c¢do dy vjet
gé nga miratimi i tij. Ligji pér procedurat tatimore
éshté ndryshuar 22 heré gqé nga miratimi i tij né vitin
2018, duke pérfshiré gjashté ndryshime gé nga viti
2019.

Duke pasur si synim sipérmarrjen e liré private,
geveria themeloi Ministriné e Shtetit pér Mbrojtjen e
Sipérmarrijes, e cila mban pérgjegjési pér trajtimin e
ankesave administrative té bizneseve ndaj
institucioneve dhe zyrtaréve publiké si dhe pér té
ndihmuar bizneset né mbrojtjen e té drejtave té tyre
ligjore. Ministria ka kompetenca bashképunuese
dhe mund té japé rekomandime. Né 2020, Ministria
propozoi rishikimin e ligjit pér inspektimin duke
synuar vendosjen e inspektimit online né té gjitha
fushat.187°

Pér mé tepér, bizneset né Shqipéri kané mundési té
tjera pér té kérkuar démshpérblim nése besojné se
jané subjekt i ndérhyrjeve té jashtme té
paarsyeshme. Bizneset mund té paragesin ankesé
né QKB nése ka pasur abuzime gjaté procesit té
regjistrimit.'88 Dhoma Kombétare e Tregtisé
siguron mbéshtetje pér bizneset dhe mund té
ndihmojé né ndérmjetésimin e mosmarréveshjeve
apo konflikteve gé lindin ndérmijet bizneseve dhe
geverisé.'®1 Pérvec késaj, bizneset mund té
paragesin ankesén prané Autoritetit té
Konkurrencés nése mendojné se jané subjekt i
praktikave té padrejta ose kundér konkurrencés. 882
Sé fundmi, sistemi gjygésor ofron njé mjet ligjor pér
bizneset g€ jané démtuar nga veprime té paligjshme
ose té papérshtatshme.
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TREGUESI 14.1.4 PAVARESIA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase éshté sektori i biznesit i liré nga
ndérhyrjet e jashtme té pajustifikuara né punén e
tij né praktiké?

50
Rezultati

Pérdorimi i bizneseve nga zyrtarét pér té marré favore
éshté i pérhapur né té dy nivelet: né abuzimin e
fondeve té tyre pér interesa politike dhe né
korrupsionin pér pérfitime personale monetare.
Megjithaté, shumé biznese shqetésohen mé shumé pér
kufizimin e lirive ekonomike pérmes ligjeve té posacme
sesa pér korrupsionin e pérhapur né nivelet e uléta té
administrimit.

Akuzat e organeve té drejtésisé,'®3 sondazhet e
bizneseve dhe raportimet pér perceptimin e
korrupsionit né Shqipéri'88 tregojné se abuzimi né
kété fushé shtrihet né té gjitha nivelet e
administrimit, duke filluar nga punonjésit dhe
specialistét e thjeshté deri te niveli drejtues, duke
pérfshiré deputeté dhe ish-ministra.

Duke u bazuar né raportin e tranzicionit pér vitet
2022-23 té publikuar nga Banka Evropiane pér
Rindértim dhe Zhvillim, Shqipéria ka pésuar rénie
pér sa i pérket miré geverisjes, duke shénuar 4.62
piké, nga 5.26 né 2016 dhe 4.71 né 2020. Shqipéria
|& pas vetém Bosnjén dhe Hercegovinén né grupin e
vendeve té Evropés Juglindore pér sa kohé gé niveli i
ulét i miré geverisjes mbetet shqetésues. Rezultatet
e geverisjes kané réné ndjeshém né disa ekonomi té
caktuara gjaté gjashté viteve té fundit, duke
reflektuar kryesisht rritjen e perceptimit té
informalitetit dhe korrupsionit (si¢ shihet, pér
shembull, né Shqgipéri dhe Bosnjé dhe Hercegoviné)
dhe njé rénie né ndikimin e perceptuar té
gjykatave.188>

Rastet e zyrtaréve publiké qé paguhen nga sektori
privat jané té pérhapura, ndonése jané ndérmarré
nisma pér té shmangur kontaktet ndérmjet
bizneseve dhe zyrtaréve publiké. Né maj 2022,
geveria vendosi gé té gjitha dokumentet e
administratés publike té [éshohen online pér té
shmangur kontaktet e gytetaréve me punonjésit e
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administratés. Té gjitha kérkesat e dokumenteve
béhen online dhe administrata detyrohet t'i |éshojé
brenda afatit. Gjithashtu jané ndérmarré nisma té
méparshme pér krijimin e disa portaleve geveritare
pér té denoncuar veprimet korruptive apo pér té
zgjidhur problemet e bizneseve dhe qytetaréve né
platformén “shqgiperiageduam.al”. Mé 11 prill 2023,
pesé dhoma mjaft té réndésishme, Konfindustria
Amerikane, Gjermane, Franceze, Italiane dhe
Konfindustria Shqiptare kérkuan né njé deklaraté té
pérbashkét gé geveria dhe Kuvendi té zbatojné njé
legjislacion né luftén kundér korrupsionit dhe té
zvogélojné ryshfetin duke vendosur standardet e
OECD-sé.886

Megjithése ndér vite jané ndérmarré nisma dhe
fushata ligjore né kété fushé, niveli i korrupsionit né
administratén tatimore dhe dogana éshté i
pérhapur. Mediat investigative raportojné se
bizneset paguajné punonjésit e kétyre agjencive.'88’
Njé fushé tjetér gé ka njé nivel té larté korrupsioni
dhe shantazhi ndérmjet bizneseve éshté edhe
prokurimi publik.'®88 Shpeshheré, proceset e
prokurimit nuk merren pérsipér né bazé té
standardeve té té dhénave té disponueshme té
kontraktimit, transparencés dhe shmangies sé
konflikteve té interesit jo vetém pér administratén,
por edhe pér shogérité dhe mungon krijimi i njé
sistemi zbatimi pér kontraktorét.'88 Aktualisht, disa
lloje té financimit publik shmangin plotésisht
proceset standarde té prokurimit publik pér shkak
té gjykimit té gabuar nga zyrtarét publiké, té cilét
shfrytézojné privilegjin qé lidhet me “interesin
thelbésor shtetéror” sipas ligjit.8%°

Niveli i korrupsionit ndérmjet geverisé dhe
bizneseve ka gené i dukshém gé nga fillimi i punés
sé Prokurorisé sé Posa¢cme pér Korrupsionin dhe
Krimin e Organizuar né vitin 2019. Skemat e médha
korruptive si rasti i “inceneratoréve”'8! ose né
fushén e prokurimeve publike, né 2021, drejtori i
agjencisé mé té madhe u vu né pranga dhe u dénua
“pér shkelje té barazisé né tenderét publiké”,
propozojné pérhapjen e korrupsionit edhe né nivele
té larta.'82

Konkretisht, Gjergj Buxhuku nga Konfindustria
pérmend ligjin e posa¢ém gé ofron statusin e
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“investitorit strategjik”, ku dhurohet toka shtetérore
dhe pérjashtimet nga taksat. Kjo krijon
shtrembérime té konkurrencés né treg.'8%3 Raste té
ngjashme jané kontratat koncesionare dhe PPP-té e
miratuara me ligj té posacém né Kuvend, té cilat
shmangin procesin e prokurimit publik duke u
dhéné shogérive miliona euro nga buxheti apo
shérbime ekskluzive qé krijojné monopole né treg
dhe shkatérrojné konkurrencén.'®4 Né teté vitet e
fundit, qeveria ka dhéné pesé kontrata koncesioni
pér rrugét, katér né fushén e shéndetésisé, tre né
fushén e mbetjeve urbane (inceneratorét) dhe disa
té tjera né kontrollin e karburanteve, si shénjimi apo
matja e sasisé sé karburanteve dhe ka miratuar njé
ligj té posacém pér dhénien e tokés sé portit mé té
madh né vend (Porti i Durrésit)'8% dhe éshté né
proces né dhénien e monopolit té njé shogérie né
fushén e l&shimit té certifikatave elektronike pér
biznesin. Né shumé prej kétyre kontratave PPP, si
inceneratorét apo sterilizimi i seteve kirurgjikale,
prokuroria ka hapur hetime dhe jané arrestuar
zyrtaré té larté, njé ish-ministér dhe njé deputet i
Kuvendit té Shqipérisé né vitin 2021 dhe 2022.78%

Né 2021, bashkéshortja e ministrit té Jashtém fitoi
statusin e “investitorit strategjik” pér ndértimin e njé
hoteli né bregdetin jugor té Shqipérisé dhe iu dha e
drejta ekskluzive e pérdorimit té vijés bregdetare
pér 30 vite. Deputeti i opozités, Agron Shehaj, i cili
denoncoi kété ¢éshtje, éshté pérballur mé pas me
bllokimin e ambienteve té biznesit té tij nga Policia e
Shtetit.’®7 Pérballé valés sé protestave qé filloi pas
krizés sé inflacionit, né mars té vitit 2022, geveria
vendosi té ngrejé dy borde pér té vendosur ¢mimin
e ushgimeve dhe karburanteve.'® Shogatat e
biznesit kané gené kundér kétij vendimi dhe kané
numeéruar raste té falimentimit té ndérmarrjeve té
vogla, ndérkohé gé ul pavarésiné ekonomike.

QEVERISJA
TREGUESI 14.2.1 TRANSPARENCA (LIGJI)

Deri né ¢faré mase ekzistojné dispozita pér té
garantuar transparencé né aktivitetet e sektorit té
biznesit?

15
Rezultati

Dispozitat e transparencés jané té pérshtatshme dhe
Jjané miratuar disa ligje pér té pérmirésuar
transparencén. Megjithaté, pronésia e mé pak se 25% e
aksioneve nuk éshté e detyrueshme té pérfshihet né
regjistrin e pronésisé pérfituese dhe penalitetet e uléta
pér mosparagitjen e raporteve financiare vjetore ¢ojné
né mospérputhje.

Né vitin 2020 u miratua Ligji pér Regjistrin e
Pronaréve Pérfitues, ku bizneset dhe OJQ-té
sigurojné té dhénat pér té plotésuar regjistrin.
Subjektet qé zotérojné 25% ose mé shumé té
aksioneve né ményré té drejtpérdrejté ose té
térthorté né njé shogéri identifikohen si Pronaré
Fundoré Pérfitues (UBO)."8° Qendra Kombétare e
Biznesit mban regjistrin e UBO-ve dhe bizneset qé
nuk regjistrojné UBO-té e tyre mund té pérballen
me gjoba né formé monetare.’° Ndryshimet né
ligjin e UBO-ve u miratuan né janar 2022, duke
shtyré afatin e regjistrimit dhe duke rritur
penalitetet pér mospérputhje.’®! Informacioni i
disponueshém pér publikun né regjistér pérfshin
emrin e pronarit pérfitues, shtetésiné, detajet e
hollésishme té lindjes dhe llojin dhe pérgindjen e
pronésisé. Autoritetet e autorizuara shtetérore kané
akses elektronik té pakufizuar pér pérmbushjen e
detyrimeve té tyre ligjore, ndérsa té dhénat
jopublike mund té merren nga individé gé shfaqgin
njé interes té ligishém duke paragitur njé
kérkese, 902

Shogérité duhet té pérgatisin pasqyrat financiare
vjetore,993 dhe ato qgé tejkalojné disa pragje duhet
t'i auditojné pasqyrat e tyre nga njé auditues i
jashtém. Kriteret bazohen né totalin e pasurive, té
ardhurat totale dhe numrin mesatar té té
punésuarve né vit."?% Pasqyrat financiare té
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audituara duhet t'i dorézohen autoriteteve tatimore
dhe jané té disponueshme pér publikun népérmjet
bazés sé té dhénave online té QKB-s&.'9% Bizneset e
médha duhet té publikojné pasqyrat financiare
vjetore, raportet e progresit pér veprimtarité dhe
raportet e konsoliduara té progresit bashké me
raportin e auditimit né faqget e tyre zyrtare brenda 7
muajve qé nga data e raportimit.'9%

Bizneset e vogla dhe té mesme kané pér detyré qé
bilancet t'i nénshkruajné nga njé kontabilist, por
publikimi i tyre nuk éshté i detyrueshém.!9%”
Shfagen probleme né ményrén sesi ligje té
ndryshme i kategorizojné ndérmarrjet né té vogla, té
mesme dhe té médha. Ligje té ndryshme i
kategorizojné né ményra té ndryshme, duke krijuar
njé boshllék ose mbivendosje ligjore.'®% Ligji tatimor
e kategorizon biznesin e madh si njé lloj tjetér
biznesi, ligji pér ndérmarrjet e vogla dhe té mesme
ka njé pérkufizim tjetér dhe ligji pér kontabilitetin ka
njé tjetér.190°

Pérgjithésisht, edhe pse afati i fundit pér dorézimin
e bilanceve vjetore éshté data 31 korrik e vitit
pasues, sipas Kryetarit té Bordit té Mbikéqyrjes
Publike, dorézimi i pasqyrave financiare vonohet
dhe finalizohet né gjysmén e dyté té vitit. Penaliteti i
vendosur né rastin e paragitjes me vonesé té
pasqyrés financiare éshté 15,000 leké (aférsisht 145
euro), késhtu qé shogérité e médha dhe té
réndésishme e shmangin kété detyrim duke
zgjedhur té paguajné penalitetin. Standardet
Ndérkombétare té Raportimit Financiar (SNRF)
zbatohen nga subjekte me interes publik gé
pérmbushin kritere specifike dhe rregullohen nga
Banka e Shqipérisé dhe Autoriteti i Mbikéqyrjes
Financiare. Standardet Kombétare té Kontabilitetit
(SKK) zbatohen nga té gjitha bizneset e tjera.’% Ata
kané mundésiné té miratojné né ményré vullnetare
SNRF-té edhe pse SKK-té e rishikuara né pérgjithési
jané té modeluara sipas SNRF-ve pér ndérmarrjet e
vogla dhe té mesme.™"

Banka e Shqipérisé mban pérgjegjési pér
mbikéqgyrjen dhe rregullimin e bankave dhe
institucioneve té tjera financiare.’'2 Kryen
inspektime té rregullta dhe té posagme né vend.
Inspektimet e rregullta kryhen ¢do vit dhe mbulojné
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njé séré fushash, duke pérfshiré menaxhimin e
riskut, geverisjen e korporatave, raportimin
financiar dhe pérputhshmériné me ligjet dhe
rregulloret,'®'3 ndérsa inspektimet e posagme
kryhen pér shkak té shqetésimeve apo rrezigeve
specifike té identifikuara nga Banka e Shqipérisé.’'4

Pavarésisht problemeve né fushén e transparencés
sé biznesit, vitet e fundit jané béré pérmirésime, si
detyrimi i shogérive gé kané lidhur kontraté me
institucionet publike pér té paragqitur listén e
pagesave gé kané marré nga fondet shtetérore.’®"

TREGUESI 14.2.2 TRANSPARENCA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase ka transparencé né sektorin e
biznesit né praktiké?

50
Rezultati

Struktura e pronésisé sé shoqérive éshté publike dhe
kohét e fundit, bizneset detyrohen té paragesin
strukturén e pronésisé pérfituese si dhe té publikojné
pasqyrat financiare vjetore dhe pagesat nga kontratat
Shtetérore, por jo té gjitha ndérmarrjet e pérmbushin
kété detyrim.

Portali i Qendrés Kombétare té Biznesit ofron
informacion té hollésishém pér shogérité, pronésiné
dhe bilancet e tyre té kontabilitetit.'®'®

Njé pjesé e madhe e shogérive té médha detyrohen
té publikojné njé raport vjetor duke pérfshiré
pasqyrat financiare (shih 14.2.1). Shfagen vonesa né
publikimin e raporteve vjetore dhe vihet re se ato
nuk jané aq té sakta sa né publikimin e ndryshimit
té aksioneréve,°17

Ekzistojné raste té shumta kur firmat gé kané
kontraté té lidhur me shtetin pér vlera té
konsiderueshme i paragesin me vonesé bilancet e
tyre, apo raste té tjera kur pas lidhjes sé kontratés
nuk dorézojné mé pasqyra financiare. Njé
problematiké tjetér mes kétyre shoqgérive éshté
nénshkrimi i pasqyrave financiare vetém nga
administratori dhe jo nga financuesi apo njé
auditues i jashtém qé shérben si palé e treté. Ligji
detyron shogérité e klasifikuara si biznese té médha
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té zbatojné standardet ndérkombétare té raportimit
financiar dhe té auditojné bilancet e tyre nga njé
analist financiar i certifikuar, por kjo nuk ndodh né
té gjitha rastet.’”8

Ekzistojné rreth 3100 biznese gé pérmbushin
kriteret pér té pasur auditues té jashtém.'91°

Né vitet e fundit ka pasur njé pérmirésim né tregun
e audituesve ligjoré (i barasvlershém me njé
kontabilist té certifikuar), pasi deri né vitin 2018 nuk
ka pasur asnjé kontroll té zbatimit té standardeve
nga ana e tyre. Sipas Kryetarit té Bordit té
Mbikéqyrjes Publike, standardet nuk jané zbatuar
si¢ duhet nga njé pjesé e madhe e audituesve.
Ekzistojné shumé ¢éshtje té tilla qé Bordi i
Mbikéqyrjes pérballet me probleme pér té
sanksionuar kontabilistét, por ata kané béré shumé
rekomandime dhe kané dhéné paralajmérime.’920
Sipas Kryetarit té Bordit té Mbikéqyrjes, tregu ka
pasur probleme né zbatimin e standardeve
ndérkombétare, por gjendja éshté duke u
pérmirésuar né kohét e fundit, pasi ata (audituesit
ligjoré) e diné se jané nén mbikéqyrje mé té rrepté.
Pér mé tepér, Bordi i Mbikéqyrjes po punon me
Zyrén e Tatimeve dhe Qendrén Kombétare té
Biznesit né ményré gé sistemi té pranojé vetém
kontrollin financiar dhe asnjé pasqyré tjetér
financiare té paragitur nga bizneset e médha.’%?’

Struktura e aksionaréve té biznesit duhet té
publikohet né regjistrin e QKB-sé dhe né vitin 2021 u
krijua regjistri zyrtar i pronaréve pérfitues i cili éshté
publik. Q€ nga dhjetori i vitit 2023, rreth 77 pér qind
e bizneseve kané paragitur pérfituesit e tyre
fundoré bashké me strukturén aksionare sipas
detyrimeve ligjore.'922

Vetém njé numér i kufizuar i ndérmarrjeve té médha
raportojné pér pérgjegjésiné dhe géndrueshmériné
e tyre korporative. Shogérité gé raportojné pér kéto
standarde béjné pjesé né sektorin financiar dhe
industrial. Pérgjithésisht, klima e biznesit dhe
konkurrencés né Shqipéri nuk ka né gendér té
vémendjes pérgjegjésiné sociale dhe zbatimi i kétij
koncepti nuk éshté i pérhapur.'®3 Korrupsioni
brenda shogérive private éshté mé pak i pérhapur
sesa né ndérmarrjet shtetérore; ekzistojné kéto

raste, por nuk ka raporte té sakta me té dhéna
konkrete pér kété ¢éshtje.’®?*

Mungesa e tregut té bursés né Shqipéri'2> nuk i ka
ndihmuar shogérité té konkurrojné né nivelin e
transparencés, pérgjegjésisé sociale, largpamésisé
dhe géndrueshmérisé sé veprimtarisé sé tyre.

TREGUESI 14.2.3 LLOGARIDHENIA (LIGJI)

Deri né ¢faré mase ekzistojné rregulla dhe ligje qé
rregullojné mbikéqyrjen e sektorit té biznesit dhe
qeverisjen e kompanive individuale?

15
Rezultati

Dispozitat e ligjit pér geverisjen e sipérmarrjeve jané
relativisht té pérshtatshme. Megjithaté, rregullimi i
raportimit jofinanciar dhe raportimit té
géndrueshmeérisé sé korporatés éshté i pamjaftueshém.

Vendi ka miratuar disa ligje dhe rregullore pér
pérmirésimin e llogaridhénies dhe té drejtave té
aksionaréve né geverisjen e korporatés.

Asambleja e pérgjithshme e shogérisé mban
pérgjegjési pér marrjen e vendimeve té
réndésishme pér sa i pérket politikave tregtare té
shoqérisé, ndryshimeve né statut, emérimit dhe
shkarkimit té administratoréve dhe likuiduesve, si
dhe pércaktimin e kompensimit té tyre."926
Asambleja e pérgjithshme duhet té mbikéqyré
zbatimin e politikave tregtare té raportuara nga
administratorét’?’ si dhe té miratojé pasqyrat
financiare vjetore dhe raportet e progresit té
veprimtarisé.

Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare (AMF) éshté
rregullatori kryesor gé mban pérgjegjési pér
mbikéqgyrjen dhe rregullimin e sektorit financiar né
Shqipéri, duke pérfshiré shoqérité e sigurimit dhe
firmat e titujve.®2® AMF-ja éshté njé organ i pavarur
shtetéror gé financohet nga burimet e veta,
investimet dhe gjobat e vendosura dhe pérbéhet
nga njé staf profesionistésh té specializuar né
financé, drejtési dhe ekonomi.'®?° Pérveg késaj,
Banka e Shqipérisé luan njé rol edhe né rregullimin
dhe mbikéqyrjen e sektorit financiar, duke i
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kushtuar vémendje garantimit té sigurisé dhe
funksionimit normal té sistemit bankar.'930

AMF-ja éshté autoriteti i licencuar dhe mbikéqyr
bursén né Shqipéri.'%’

Ndryshimet e fundit né ligjin pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare, té cilat e pérafruan até
pjesérisht me Direktivén e Kontabilitetit té BE-sé,
kérkojné raporte té menaxhimit té veprimtarisé pér
bizneset e mesme dhe pérjashtojné njésité e vogla
nga zbulimet e hollésishme.'%32 Pér mé tepér,
ndryshimet autorizojné Késhillin Kombétar té
Kontabilitetit pér té monitoruar zbatimin e
standardeve té raportimit financiar dhe té
kontabilitetit. Megjithaté, kapaciteti i Késhillit
Kombétar té Kontabilitetit éshté akoma i
kufizuar.1933

Né gershor té vitit 2020, u béné publike udhézimet
pér raportimin jofinanciar nga Késhilli Kombétar i
Kontabilitetit.”3* Pavarésisht nga kjo, kuadri ligjor
né kété fushé vazhdon té mbetet i papérshtatshém
dhe rregulloret pér raportimin e géndrueshmérisé
sé korporatave mungojné akoma.’93>

TREGUESI 14.2.4 LLOGARIDHENIA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase ka qeverisje efektive té
kompanive né praktiké?

25|

Rezultati e

Pérgjithésisht, stafi drejtues i korporatés rralléheré
duhet t'i japé llogari bordit dhe aksionaréve pér
vendimet e tij dhe shoqéri té shumta nuk zbatojné
standardet kombétare dhe ndérkombétare té
raportimit financiar.

Nuk jepen té dhéna dhe statistika té sakta se sa
firma zbatojné standarde té miré qgeverisjes, por
vitet e fundit disa ndérmarrje té€ médha kané filluar
t'i miratojné ato.

Sektori bankar, shogérité e sigurimeve dhe
telekomunikacioni jané industrité gé jané né krye té
listés né zbatimin e standardeve té geverisjes sé
korporatave, ndjekur nga shérbimet e konsulencés,
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sektori i energjisé dhe tregtia, sipas njé indeksi té
publikuar né vitin 2021 nga Dhoma Ndérkombétare
e Tregtisé, e cila mori né shqyrtim 50 biznese nga
lista e korporatave mé té médha né vend.'936

54 pér gind e korporatave té médha zbatojné
standardet e pérgjegjésisé sociale, por buxheti pér
kété standard éshté mé pak se njé pér gind e
shpenzimeve té tyre vjetore pér 70 pér qind té
shoqérive’®37 . Gjysma e firmave nuk kané njé
dokument té politikave mjedisore té miratuar nga
drejtuesit, megjithése pretendojné se zbatojné
parimet sociale dhe mjedisore.'938

Struktura e ndérmarrjeve né Shqipéri sugjeron njé
ekonomi qé zotérohet nga bizneset e vogla dhe té
mesme, ndérsa péraférsisht 1% jané shogéri me mé
shumé se 50 punonjés.’®3° Bordet e drejtoréve qé
kané kompetencén pér té monitoruar veprimtariné
e ndérmarrjeve jané mé té pérhapur né industri ku
ky funksion vjen si detyrim ligjor, si bankat,
shoqérité e sigurimit dhe institucionet financiare.’40
Vendimi i bordeve éshté i detyrueshém pér stafin
drejtues té kétyre shoqérive, té cilat kané edhe njési
té auditimit té brendshém. Né korporatat e tjera,
vihet re se stafi drejtues shpérfill bordin dhe fuqgia
né céshtjet financiare dhe té prokurimit éshté e
pérgendruar né duart e administratorit ose
pronarit.’®#! 78 pér gind e firmave té médha kané né
strukturén e tyre njé bord drejtues, ku 75 pér gind
tregojné se éshté operues dhe me kompetenca té
plota.!94?

Né agjendén e geverisé nuk ka buxhet pér té
ndihmuar shoqérité apo pér t'i nxitur ato pér té
luftuar korrupsionin. Pavarésisht nga kjo, ndér vite
jané zhvilluar takime dhe programe me synim luftén
kundér korrupsionit, por deri mé sot nuk ka
rezultate pér arritje konkrete. Komuniteti i biznesit
té huaj ka kérkuar hartimin e njé legjislacioni me
zbatimin e disa pikave né kété fushé duke pérdorur
si model standardet e OECD-s&."%43
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TREGUESI 14.2.5 MEKANIZMAT E INTEGRITETIT
(LIGJI)

Deri né ¢faré mase ekzistojné mekanizma pér té
garantuar integritetin e té gjithé atyre qé veprojné
né sektorin e biznesit?

50
Rezultati

Shoqatat e sektorit té biznesit kané béré pérpjekje pér
té krijuar kode sjelljeje, por ka mungesé té kodeve té
posacme té detyrueshme kundér korrupsionit.

Ekzistojné vetém disa kode sjelljeje né té gjithé
sektorin né Shqipéri pér industri té caktuara, si
bankat dhe sigurimet. Né pérgjithési, kéto kode
sjelljeje hartohen nga shogatat e industrisé dhe
miratohen nga organet rregullatore. Pér shembull,
Shogata Shqiptare e Bankave ka hartuar njé Kod
Sjelljeje pér anétarét e saj, i cili pércakton parimet
pér sjelljen etike, transparencén dhe mbrojtjen e
konsumatorit.’®* Mirépo, nuk ka kode té posa¢me
té detyrueshme kundér korrupsionit pér bizneset.
Ndonése vazhdon té ekzistojé njé kod vullnetar i
geverisjes sé korporatés, ai né pérgjithési nuk
zbatohet."4> Né bazé té indeksit té Dhomés
Ndérkombétare té Tregtisé, 60 pér gind e
korporatave kané pretenduar se kané njé Kod Etike
dhe 38 pér gind e tyre thoné se punonjésit duhet té
béjné njé deklaraté vjetore sipas kétij Kodi.'46

Ligji shqiptar pér ryshfetin dhe korrupsionin nuk
zbatohet jashté territorit.’**” Megjithaté, Shqipéria
ka nénshkruar né Konventén e Kombeve té
Bashkuara kundér Korrupsionit, e cila u kérkon
shteteve anétare té penalizojné ryshfetin e zyrtaréve
publiké té huaj né transaksionet e biznesit
ndérkombétar.'948 Referencat kryesore ligjore té
pérdorura nga shogérité pér politikén kundér
korrupsionit dhe politikén e sinjalizimit jané Ligji i
Kodit Penal nr. 9049, mé 10.04.2003, “Pér deklarimin
dhe kontrollin e pasurisé, detyrimeve financiare té
zyrtaréve té zgjedhur dhe disa népunésve publiké”
dhe Ligjit nr. 60, daté 02. 06. 2016, “Pér sinjalizimin
dhe mbrojtjen e sinjalizuesve".’94°

Qé nga viti 2016, ekziston njé ligj i posagém pér
raportimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve té

veprimeve korruptive. Ligji mbron sinjalizuesit e
praktikave korruptive brenda organizatés ose
shoqérisé dhe ruan anonimitetin. Ligji gé bazohet
né praktikat e BE-sé ishte njé tjetér pérpjekje jo
vetém pér té rritur monitorimin e formave té
kryerjes sé biznesit me integritet, por edhe pér té
zhvilluar rolin e stafit né denoncimin e rasteve té
korrupsionit dhe abuzimit. Ky ligj duket se éshté
pritur miré nga bizneset.’9>0

Ligji mbulon pérgjegjésiné personale dhe até té
korporatés.'?" Bizneset mbajné pérgjegjési pér ¢cdo
vepér penale té kryer nga pérfagésuesit ose organet
e tyre, si dhe pér ¢do vepér penale té kryer né emér
ose pér pérfitimin e saj pér shkak té mungesés sé
kontrollit dhe mbikéqyrjes sé mjaftueshme nga ata
gé menaxhojné dhe drejtojné subjektin.’®>2 Nése
merr dénimin, biznesit mund t'i ndalohet angazhimi
né transaksionet me fonde publike, mund t'i higen
licencat ose mund t'i ndalohet té reklamojé
veprimtarité e tij.’?>3 Gjykata mund té urdhérojé
publikimin e vendimit gjygésor.'9>4

Njé ofertues mund té mos pranohet nga Agjencia e
Prokurimit Publik né rast se ka konflikt interesi ose
nése ofertuesi tenton té korruptojé njé zyrtar.'9>>
Pér mé tepér, agjencia mund té pérjashtojé
ofertuesit gé jané dénuar pér krime té caktuara, si
korrupsioni ose mashtrimi, dhe té shkualifikojé ata
gé paraqgesin té dhéna ose dokumente té rreme.’956

Né pérgjithési, mbetet e paqarté nése korporatat e
médha né Shqipéri kané drejtues profesionisté pér
pérputhshmériné.

TREGUESI 14.2.6 MEKANIZMAT E INTEGRITETIT
(ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase sigurohet né praktiké integriteti
i atyre qé punojné né sektorin e biznesit?

25
Rezultati

Shumé pak shoqéri zbatojné kodet e etikés dhe
standardet e integritetit dhe nuk ka té dhéna zyrtare
pér zbatimin e tyre. Mbizotérimi i bizneseve té vogla né
ekonomi nuk ka ndihmuar né ngritjen e kétyre
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standardeve; mirépo, né vitet e fundit, hyrja e
korporatave shumékombéshe né treg ka ndikuar né
rritjen e ndérgjegjésimit né kété aspekt.

Mé pak se gjysma e korporatave té médha kryejné
trajnime me punonjésit pér kundér korrupsionin
dhe sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve.'?>’

Mé shumé se gjysma e korporatave kané miratuar
njé politiké sinjalizimi, por ekzistojné raporte gé né
disa raste mekanizmi nuk siguron konfidencialitetin
e sinjalizuesit ose nuk kryen hetime té pavarura pér
rastet e raportuara.’®>®

Ka mungesé statistikash pér rastet e korrupsionit té
zbuluara nga denoncimet né sektorin e biznesit dhe
niveli i korrupsionit né kété fushé matet népérmjet
studimeve dhe sondazheve té kryera nga gendrat
apo shoqatat e biznesit.’?>° Ka mungesé té dhénash
té grumbulluara edhe né organet e drejtésisé pér
rastet e korrupsionit né shoqéri, ndérkohé gé
publikimi i kétyre té dhénave konsiderohet i
démshém périmazhin e korporatés. Sipas Indeksit
té Dhomés Ndérkombétare té Tregtisé, strukturat
gé mbikéqyrin zbatimin e politikave kundér
korrupsionit né disa ndérmarrje té médha jané
ngritur, por ato nuk kané njé linjé telefonike pér té
raportuar shkeljet gé lidhen me korrupsionin dhe
konfliktin e interesit."9%°

Nuk ka listé té zezé té firmave qé jané pérfshiré né
sistemin e korruptimit dhe pastrimit té parave. E
vetmja listé publike e personave apo shogérive
éshté ajo e OKB-sé pér financimin e terrorizmit,
publikimi i sé cilés éshté detyrim ligjor."%¢

Né pjesén mé té madhe té rasteve, emrat e
shogérive té pérfshira né praktika korruptive
mésohen gjaté hetimeve té policisé apo seancave
gjygésore. Mungesa e bazés sé té dhénave kufizon
analizén e progresit dhe zbatimin e standardeve
kundér korrupsionit nga ndérmarrjet. Rastet e
ndéshkimit té shogérive né fushén e pastrimit té
parave shpallen né ményré anonime, ndérsa
informacioni nuk pérditésohet dhe té dhénat béhen
té ditura vetém njé heré né vit népérmijet raportit
vjetor.
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TREGUESI 14.2.7 PERFAQESIMI GJINOR

Deri né ¢faré mase graté kané njé pjesé té
udhéhegjes sé sektorit té biznesit?

50
Rezultati

Edhe pse shkon mé tej se mesatarja e BE-s€, vazhdon té
keté njé mungesé ekuilibri té konsiderueshme midis
pranisé sé grave dhe burrave né udhéhegjen e sektorit
té biznesit dhe né mbajtjen e pushtetit ekonomik.

Né Shqipéri, pérfagésimi i grave né pozicionet
drejtuese té shogérive mé té médha té kuotuara
éshté pak mé i larté se mesatarja e BE-s&, me 26.4
pér gind krahasuar me 25.0 pér gind.?%2? Pérveg
késaj, pérfagésimi i grave né bordin e Bankés
Qendrore éshté dukshém mé i larté, me 48.1 pér
gind krahasuar me 20.3 pér gind né BE."°®3 Edhe pse
statistikat tregojné njéfaré progresi drejt barazisé
gjinore né pushtetin ekonomik, ka ende boshlléqe té
réndésishme gjinore gé kérkojné vémendje dhe
veprim té métejshém pasi burrat vazhdojné té
mbajné shumicén e pozicioneve si né pushtetin
politik ashtu edhe né até ekonomik.

Pavarésisht se Plani Kombétar i Veprimit pér Graté
Sipérmarrése 2014-2020 kishte si synim krijimin e
mé shumé mundésive sipérmarrése pér graté,
ndikimi i tij nuk binte né sy. Njé sondazh i kryer nga
Deloitte Albania tregon se qytetarét mbéshtesin
nismat legjislative pér kuotat né biznes.'?64

Né 2019, graté zotéronin plotésisht kapitalin (100
pér gind) né 12.31 pér qind té bizneseve té
regjistruara dhe burrat zotéronin plotésisht 70.4 pér
gind té shoqérive té regjistruara.’®® | njéjti model
zbatohet pér pronésiné e njé aksioni kontrollues né
kapital (mé shumé se 50 pér gind). Nga 3291
shoqéri té themeluara né vitin 2019, 18.38 pér qind
prej tyre drejtoheshin nga graté.

Autoriteti i Prokurimit Publik ka béré ndryshime né
formularét e tij standard té ofertave pér té
pérkrahur baraziné gjinore.'?% Né bazé té kérkesave
té reja, té gjithé ofertuesit duhet té nénshkruajné
menjéheré njé deklaraté pér mosdiskriminimin né
punésim dhe té bien dakord né ofrimin e pagesés sé
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barabarté pér puné té barabarté. Ofertuesve gé
konstatohet se shkelin kété deklaraté mund té
ndalohen té marrin pjesé né proceset e ardhshme
té tenderimit.

ROLI

TREGUESI 14.3.1 ANGAZHIMI | POLITIKAVE
KUNDER KORRUPSIONIT

Né cfaré mase éshté sektori i biznesit aktiv né
angazhimin e qeverisé né luftén kundér
korrupsionit?

50
Rezultati

Megjithése antikorrupsioni éshté pjesé e agjendés sé
angazhimit té sektorit té biznesit me geveriné, nuk
éshté prioritet. Rralléheré béhen deklarata publike nga
sipérmarrés té larté qé i béjné thirrje qeverisé té béjé
mé shumé pérpjekje pér té luftuar korrupsionin.

Ministria e Drejtésisé, né cilésiné e Koordinatorit
Kombétar Kundér Korrupsionit, mban pérgjegjési
pérmes Drejtorisé sé Pérgjithshme Kundér
Korrupsionit pér marrjen e raporteve dhe hetimin e
rasteve té ndérmarra ose té pércjella nga
koordinatorét kundér korrupsionit.'” Shogatat e
biznesit pérfshijné né agjendén e tyre politikén
kundér korrupsionit dhe reduktimin e informalitetit,
pasi i quajné té démshme kéto tema né klimén e té
bérit biznes. Jané béré takime dhe konferenca té
pérbashkéta ku éshté kérkuar adresimi i kétyre
praktikave dhe shogatat e biznesit kané béré
mbledhje té organizuar né vitin 2023 pér té
ndérmarré nisma konkrete né luftén kundér
korrupsionit.'28

Dhoma Amerikane e Tregtisé ka filluar diskutimet
me Ministriné e Drejtésisé pér krijimin e njé
programi né luftén kundér korrupsionit duke marré
parasysh edhe rekomandimet e pérfshira né
Agjendén e Investimeve.'96?

Rastet e shogatave té biznesit qé i béjné thirrje
geverisé pér té luftuar korrupsionin jané té
vazhdueshme né Shqipéri, por shoqatat e huaja té

biznesit shfagin mé shumé interes pér kéto apelime
sesa organizatat vendase. Fenomeni i korrupsionit
éshté njé problematiké qé shpeshheré paraqgitet né
mbledhjet né nivel geveritar dhe éshté me prioritet,
por ¢éshtja vazhdon té ngelet pezull sepse nuk
ndérmerren veprime konkrete.'970

Shogatat e biznesit kané denoncuar edhe raste
konkrete té abuzimeve té bizneseve nga zyrtarét
dhe rastet kur kérkohet vémendja e geverisé né
luftén kundér korrupsionit jané té zakonshme,?”’
ndérkohé gé korrupsioni llogaritet si njé ndér
problematikat kryesore né klimén e biznesit né
raportet e tyre vjetore.

Né Shqipéri, vetém njé shoqéri, Banka Intesa San
Paolo, ka nénshkruar Kompaktin Global té OKB-sé
né vitin 2007, si dhe njé shoqaté biznesi, Dhoma
Ndérkombétare e Tregtisé, e cila e ka nénshkruar
até né vitin 2020. Tre shoqéri té tjera, Bacogas, Pro
Credit Bank, Pespa Alumin dhe Shoqgata e Grave né
Biznes, duket se kané nénshkruar paktin, por u
pérjashtuan pér shkak té mosarritjes pér té béré té
ditur progresin.'972

TREGUESI 14.3.2 MBESHTETIA PER/ANGAZHIMI
ME SHOQERINE CIVILE

Deri né ¢faré mase sektori i biznesit angazhohet/i
ofron mbéshtetje shoqérisé civile né detyrén e saj
pér té luftuar korrupsionin?

25|

Rezultati -

Bashképunimi ndérmjet sektorit privat dhe shogérisé
civile vazhdon té mbetet i pazhvilluar.

Njé ndér arsyet pér moszhvillimin e bashképunimit
ndérmjet sektorit privat dhe shoqérisé civile éshté
mungesa e informacionit pér veprimtarité e OShC-
ve, gjé qé e bén té véshtiré pér shogatat e biznesit té
identifikojné mundésité pér bashképunim dhe
investim.!973

Mirépo, ka njé tendencé né rritje né sektorin privat
drejt njohjes sé rolit gé luajné OShC-té né avancimin
e ¢éshtjeve té ndryshme ndérsektoriale, duke
pérfshiré por pa u kufizuar né promovimin e
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sipérmarrjes sociale, filantropisé dhe kundér
pastrimit té parave. Sektori privat éshté béré i
vetédijshém pér pérfitimet e angazhimit me OshC-
té, duke pérfshiré ekspertizén e tyre unike, rrjetet
dhe pérvojén né terren.'?’4 Pér ta pérmbledhur, ka
disa fusha ku shogatat e biznesit dhe organizatat e
shoqérisé civile po punojné bashkérisht. Pérpjekjet e
pérbashkéta té njé grupi ekspertésh vendoré dhe
shoqatave gé pérfagésojné sektorét e pasurive té
paluajtshme dhe té kémbimit valutor shérbejné si
njé shembull i réndésishém bashképunimi né
promovimin e politikave kundér pastrimit té
parave.’®’> Nismat e tyre bashképunuese synojné
pérmirésimin e aftésive té aktoréve joshtetéroré
dhe ndérgjegjésimin pér kuadrin ligjor lidhur me
politikat kundér pastrimit té parave.

NDERVEPRIMET

Ndérveprimet kryesore té bizneseve béhen me
sektorin publik, organin gjygésor dhe organin
ekzekutiv.

Sektori publik harton kuadrin ligjor, rregullator dhe
pér politikat né té cilin bizneset veprojné dhe luan
njé rol ky¢ né zbatimin e ligjeve dhe rregulloreve gé
lidhen me korrupsionin dhe duke garantuar gé
bizneset t'i respektojné ato. Pér mé tepér, ky
ndérveprim mund té cojé né konflikt interesi,
korrupsion dhe kapje nga organet rregullatore (shih
14.1.4). Megjithaté, sektori i biznesit beson se
pérpjekjet e fundit pér té pérmirésuar digjitalizimin
né ofrimin e shérbimeve publike kané luajtur njé rol
té réndésishém né zvogélimin e ngarkesés
administrative pér bizneset dhe né lehtésimin e
praktikave korruptive.'976

Bizneset kérkojné mjete ligjore népérmijet sistemit
gjygésor pér té mbrojtur interesat e tyre, si zbatimi i
kontratave ose kérkimi i kompensimit pér démet.
Sektori i biznesit varet nga organi gjyqésor pér té
trajtuar sjelljet e pahijshme té administratés publike
ndaj biznesit, megjithaté gjykatat administrative, né
vecanti Gjykata Administrative e Apelit, jané té
ngarkuara me njé ngarkesé té madhe ¢éshtjesh dhe
kapaciteti i tyre i kufizuar njerézor éshté njé sfidé.
Céshtjet gé lidhen me biznesin pérbéjné vetém
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gjysmén e ngarkesés, ku mé té pérhapurat jané
¢éshtjet e administratés tatimore, té ndjekura nga
inspektoratet shtetérore, administratat doganore
dhe institucionet e prokurimit publik.'®”” Megjithaté,
marrédhénia ndérmjet bizneseve dhe organit
gjygésori shpeshheré éshté e diskutueshme, pasi
bizneset kérkojné té ndikojné né rezultatin e
procedurave ligjore me ané té ményrave té
ndryshme, si ryshfeti, korrupsioni ose ushtrimi i
presionit politik.

Ndérveprimi kryesor ndérmjet bizneseve dhe
organit ekzekutiv pérfshin zbatimin e ligjeve dhe
rregulloreve gé ndikojné né operimin e bizneseve
dhe mekanizmat e konsultimeve dhe reagimeve pér
té kuptuar ndikimin e politikave dhe rregulloreve né
sektorin privat. Mirépo, efikasiteti i procesit té
konsultimit publik dhe ndikimi i tij né proceset e
vendimmarrjes vazhdon té mbetet i kufizuar.'978
Pérvec késaj, organi ekzekutiv mund té pérdoré
pushtetin e tij pér té dhéné favore ose trajtim té
privilegjuar pér biznese té caktuara né kémbim té
ryshfetit ose formave té tjera té pérfitimeve té
paligishme.'?7? Né té njéjtén ményré, bizneset mund
té pérfshihen né ryshfet ose forma té tjera
korrupsioni pér té siguruar kontrata geveritare.

REKOMANDIMET E ORGANIT

+ Qeveria duhet:

+ té nxisé miratimin e kodeve kundér
korrupsionit nga bizneset duke i béré ato té
detyrueshme né proceset e prokurimit
publik;

+ té keté njé agjendé dhe metodologji konkrete
pér té luftuar korrupsionin né sektorin privat
dhe té konsiderojé rezultatet e késaj agjende
né baza vjetore né bashképunim me shogatat
e biznesit;

+ té pérjashtojé praktikén e dhénies sé
kontratave né fushén e prokurimit publik pa
konkurrencé dhe té mos shtyhet afati i ligjit
“Pér Investimet Strategjike”, duke i lejuar
bizneset e kétyre sektoréve té konkurrojné
lirisht;
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+ té zhvillojé programe pér té ndihmuar
bizneset né luftén kundér korrupsionit duke
ofruar mbéshtetje financiare pér nismat
kundér korrupsionit, nxités pér bizneset gé
miratojné praktikat e geverisjes sé
korporatés dhe financimin e projekteve té
pérgjegjésisé sociale.

+ Sektori privat dhe shogéria civile duhet té nxisin
njé bashképunim mé té madh pér té trajtuar né
ményré efikase korrupsionin dhe pér té
promovuar transparencé dhe llogaridhénie mé
té madhe. Kjo mund té pérfshijé zbatimin e
nismave té pérbashkéta ose krijimin e forumeve
me shumé palé té interesuara pér konsultim né
ményré gé té harmonizojné agjendat e tyre.

+ Qeveria dhe Kuvendi duhet té harmonizojné
ligjet tatimore dhe té kontabilitetit pér té trajtuar
madhésiné dhe llojin e biznesit duke u bazuar né
té njéjtat standarde.

+ Qendra Kombeétare e Biznesit duhet té
bashképunojé me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Tatimeve pér té publikuar né ményré automatike
bilancet vjetore té shogérive kur ato paragiten
né zyrat e administratés tatimore pér té
shmangur vonesat.

+ Njésia Kundér Korrupsionit, Njésia e Inteligjencés
Financiare dhe Banka e Shqipérisé duhet té
publikojné dhe pérditésojné ¢do muaj njé listé té
bizneseve té pérfshira né praktika korruptive dhe
pastrim parash, té ndara né lista té bizneseve
nén hetim, té dénuara né Shkallén e paré dhe té
dénuara me vendim té formés sé preré.

+ Qeveria dhe Kuvendi duhet té ndryshojné Ligjin
pér Pronésiné Pérfituese, duke zvogéluar pragun
pér pronarét qé duhet té deklarojné pronésiné
deri né 1 pér qgind té aksioneve dhe jo né 25 pér
gind si¢ éshté aktualisht.
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REZULTATI | QEVERISJES:

Ndérmarrjet shtetérore (NSH) jané subjekt i
rregullimit nga tre ligje themelore, pérkatésisht Ligji
pér Ndérmarrjet Shtetérore, Ligji pér Transformimin
e Ndérmarrjeve Shtetérore né Shoqéri Tregtare dhe
Ligji pér Sipérmarrésit dhe Shoqérité Tregtare. Nuk
ekziston njé regjistér publik té NSH-ve gé
kontribuon né mungesén e transparencés.

Pjesa mé e madhe e NSH-ve mbikéqgyren nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisé, ndérsa pjesa
tjetér mbikéqyret nga ministrité e posagme té
ndryshme sektoriale ose bashkité. Megjithése
Ministria e Financave dhe Ekonomisé mban
pérgjegjési nga ana ligjore pér té drejtat e pronésisé
shtetérore né té gjitha NSH-t€, ajo delegon
administrimin e NSH-ve drejt ministrive té posagme.
Mirépo, disa vendime pér pronésing, si emérimet e
bordit, kérkojné koordinim ndérministror.

Struktura geverisése e NSH-ve pérfshin njé bord té
mbikéqyrjes dhe njé drejtor, ku bordi i mbikéqyrjes
pérbéhet nga anétaré té eméruar nga Ministria e
Ekonomisé dhe Financave dhe ministria e posagme
pér pronésiné ose njésia e geverisjes vendore qé
mban pérgjegjési pér emérimin e stafit drejtues té
NSH-ve.

Pozicionet né bordin dhe stafin drejtues té NSH-ve
shpesh perceptohen gé té plotésohen né bazé té
lidhjeve personale dhe politike sesa kualifikimeve
profesionale, duke cuar né problematika pér
ndikimin politik dhe duke theksuar boshlléget né
kuadrin e caktimit té anétaréve té bordit.
Shpeshheré, anétaréve té bordit u mungon
pavarésia dhe autoriteti pér vendimmarrjen, pasi
shumé vendime paracaktohen nga qeveria. Pér mé
tepér, shumé prej kétyre subjekteve shihen si té
pagéndrueshme nga ana financiare. Rrjedhimisht,
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shpesh lindin debate rreth NSH-ve dhe
marrédhénieve té tyre me geveriné.

Jané vendosur kufizime pér dhurimet pér partité
politike dhe disa dénime penale skualifikojné
individét nga pozitat drejtuese té NSH-ve. Deklaratat
e pasurisé nevojiten pér anétarét e bordit dhe
drejtorét e NSH-ve.

Ligji i trajton NSH-té dhe shoqérité private né
ményré té barabarté pér sa i pérket konkurrencés
né treg, por disa shtrembérime konkurruese
vazhdojné té pérsériten, né vecanti né sektoré si
energjia, aeroportet dhe portet, ku partneriteti
publik-privat dhe rregullat e paqgarta té geverisjes
pengojné konkurrencén e drejté.

KAPACITETET
TREGUESI 15.1.1 PAVARESIA (LIGJI)

Deri né ¢faré mase kuadri ligjor dhe rregullator pér
NSH-ve mbron funksionimin e pavarur té NSH-ve
dhe siguron njé fushé loje té barabarté ndérmjet
NSH-ve dhe kompanive té sektorit privat?

50|
Rezultati

Megjithése ekzistojné dispozita té caktuara, ato nuk
garantojné operimin autonom té NSH-ve. Pérve¢ késaj,
konkurrenca e drejté ndérmjet NSH-ve dhe shoqérive té
sektorit privat cenohet pre pérjashtimeve nga
procedurat e rregullta té prokurimit dhe subvencionet
shtetérore.

Né radhé té paré, Ministria e Financave dhe
Ekonomisé mban pérgjegjési pér zbatimin e té
drejtave pér pronén e shtetit né NSH, ndérsa
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ministrive té posa¢cme u jepen role
administrative.’®8% Mirépo, ligji nuk i pércakton
mjaftueshém dallimet ndérmjet roleve pronésore
dhe administrative.'9® Aktualisht, pérgjegjésité e
pronésisé shtetérore shpérndahen né shumé
ministri dhe organe qgeveritare. Qeverisja
korporative e NSH-ve ka mangési'?82 dhe nuk
ekziston asnjé organ koordinues pér té harmonizuar
praktikat e pronésisé shtetérore dhe pér té
pérhapur konsistencén né té gjitha ministrité e
pronésisé. Mirépo, ministrité e pronésisé kané njési
té vecanta monitorimi nga njésité e tyre sektoriale té
hartimit té politikave, duke siguruar késhtu njé
ndarje mé té qgarté institucionale té funksioneve.'983

Eshté krijuar njé kuadér pér emérimin e bordit, por
ekziston rreziku i ndikimit politik né caktimin e
anétaréve té bordit pér shkak té mungesés sé
kritereve transparente dhe té bazuara né merita.'%8

Ligji pér NSH-té nuk bén dallime ndérmjet shogérive
publike dhe private dhe kérkon qé NSH-té té
veprojné né té njéjtat kushte té konkurrencés sé liré
lidhur me pjesén e tregut, produktet dhe
shérbimet.'98 Pérgjithésisht, shteti nuk mbulon
humbjet e NSH-ve'?8¢ dhe nuk mban pérgjegjési pér
detyrimet e NSH-ve ndaj paléve té treta.’®®” Mirépo,
akoma vazhdojné té ekzistojné disa shtrembérime
konkurruese. Kohét e fundit u themelua Korporata
Shqiptare e Investimeve pér té drejtuar projekte
investimi me interes publik.'%8 Mirépo, rregullat e
geverisjes dhe mbikéqyrjes sé saj jané té paqarta
dhe numrii madh i PPP-ve dhe pérjashtimi i
pjesshém i rregullave té zakonshme té prokurimit
pér PPP-té né sektorin e energjisé, aeroporteve dhe
porteve pengojné konkurrencén e ndershme né ato
tregje.'?8% NSH-té e médha, krahas aksesit té tyre né
financimin e borxhit tregtar si firmat private,
pérfitojné nga subvencionet shtetérore, gjé gé krijon
njé avantazh té padrejté ndaj shoqérive private pér
sa i pérket avantazheve té financimit
operacional.’®®

Qeveria nuk pérgatit njé raport té rregullt pér
performancén e NSH-ve pér sa i pérket veprimtarive
té tyre me interes pér publikun.’®?!

INDICATOR 15.1.2 INDEPENDENCE (PRACTICE)

Deri né ¢faré mase kryhen né praktiké operacionet
e pérditshme té NSH-ve pavarésisht nga ndérhyrja
e shtetit?

25
Rezultati

Megjithése shteti nuk ndérhyn né operimin e
pérditshém té NSH-ve, kontrolli dhe direktivat e tyre
kryesore vijné prej qeverisé ose bashkisé qé zotéron
shoqériné.

NSH-té mé té réndésishme jané pjesé e njé tregu té
kontrolluar pér shkak té pozicionit sé tyre monopol
né treg pér produktin ose shérbimin qé ato ofrojné.
Prandaj, ¢mimi pér produktin ose shérbimin e tyre,
si dhe raporti financiar dhe plani i investimit
rishikohen dhe miratohen nga njé subjekt i pavarur.
Kjo strukturé éshté krijuar pér té mbrojtur
konsumatorét nga abuzimet e mundshme me
pozicionin mbizotérues né treg. Mirépo, vendimet e
kétyre subjekteve né raste té caktuara kané gené té
diskutueshme.’2%2 Né shumicén e rasteve, subjektet
e pavarura kané treguar se disa nga vendimet e tyre
pér mbrojtjen e cmimeve dhe konsumatorit
drejtohen nga geveria dhe jo nga njé shqyrtim i
garté i programeve ekonomike, konkurrencés dhe
progresit té sektorit.’9%* Megjithése autoriteti
pérgjegjés pér cmimin e energjisé pér konsumatorét
éshté Enti Rregullator i Energjisé (ERE), gjaté vjeshtés
sé vitit 2022, rritja e ¢mimit té energjisé éshté
njoftuar mé herét nga ministri i Infrastrukturés dhe
Energjisé. Né vitet e fundit, ERE-ja ka ndjekur
politikén e geverisé pér té mos ulur gmimet e
energjisé né kohén gé shoqgérité e kétij sektori kishin
fitime té larta.’9%4

Sipas njé té intervistuari, anétarét e bordit té NSH-sé
nuk ushtrojné funksionet e tyre té plota, té cilat jané
analizimi, monitorimi dhe marrja e né vendimi né
ményré profesionale, duke marré parasysh se
pothuajse té gjitha vendimet merren né ményré
paraprake nga ministria ose geveria dhe anétarét e
bordit shérbejné mé shumé si sekretaré té tyre sesa
si hartues politikash.®®> Ndérmarrjet mé me réndési
né Shqipéri jané ato né fushén e energjisé dhe
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furnizimit me ujé dhe né té dyja rastet ¢mimi i
shitjes vendoset nga subjektet e pavarura.’® Gati
100 pér gind'®% e energjisé né Shqipéri furnizohet
nga ndérmarrjet publike, ndérsa prodhimi privat u
shitet NSH-ve ose eksportohet jashté vendit.'%98
Ekzistojné vetém disa shoqéri gé e prodhojné dhe e
konsumojné veté energjiné. Edhe né rastin e gmimit
té ujit, tarifat miratohen nga Enti Rregullator i Ujit
duke u bazuar né aplikacionet dhe programet
ekonomike té shoqgérive. Né Shqipéri gjienden 57
shoqéri té furnizimit me ujé né pronési té bashkive
té ndryshme."#%°

Pavarésia e marrjes sé vendimeve nga organet
drejtuese té NSH-ve éshté né piképyetje, pasi shumé
vendime njoftohen nga njé ministér apo kryeministri
para se té miratohen né mbledhjen e bordit.29%
Drejtorét ose menaxherét e shoqgérive kané mé
shumeé pushtet se bordet né zbatim dhe né
shumicén e rasteve, Drejtorét e Pérgjithshém jané
shpesh né njé marrédhénie té drejtpérdrejté me
ministrin e posacém, gjé gé provon se ata kané mé
shumé pushtet se bordi.?%" Né shumicén e rasteve,
emérimi i administratorit té shogérisé béhet nga
ministri i posacém dhe ka edhe raste kur miratimi
jepet nga Zyra e Kryeministrit.2092 Né disa
ndérmarrje ka administratoré té kualifikuar me njé
profil qé lidhet me veprimtariné e shogérisé, por ka
edhe raste kur Drejtori i Pérgjithshém nuk ka fare
pérvojé né kété fushé, ose ka konflikt interesi pasi ai
ose ajo ka punuar mé paré né pozicione kyce né
sektorin privat po né té njéjtén fushé,2003
Pavarésisht aftésive drejtuese, pjesa mé e madhe e
administratoréve kané profil politik dhe marrin
pjesé né ményré aktive né fushatat elektorale té
partisé gé i ka eméruar.2°%4 Sipas ish-drejtorit té
Pérgjithshém té Auditimit né KLSH, kéto pika ngrené
dyshime nése punésimi, emérimet dhe vendimet e
tyre varen plotésisht né interesat mé parésore té
shoqérisé.2005

Né pjesén mé té madhe té rasteve, postet e bordit
né shoqérité publike shihen si njé ményré
shpérblimi pér té siguruar pagesén pér mbledhjet
dhe pér té rritur pagén e njé népunési publik. Né
pjesén mé té madhe té shoqérive, anétarét e bordit
jané drejtoré, késhilltaré ose persona té afért me
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ministrat dhe shkarkohen nga detyra kur ndérrohet
ministri ose ka alternim té partisé politike né
pushtet.20% Né bordet e NSH-ve vihet re mungesa e
ekspertéve, aktoréve té shoqgérisé civile dhe
akademikéve. Né raste té caktuara, anétarét e bordit
e kané té véshtiré té sigurojné informacionin e
nevojshém pér shogériné dhe kur kané
kundérshtuar vendimmarrjen, ka pasur raste kur
jané shkarkuar.29%7 |sh-drejtori i Pérgjithshém i
Auditimit deklaroi se nuk ka asnjé pritshméri nga ky
proces pasi nuk ka administraté jopolitike apo bord
jopolitik sepse shumica prej tyre haptazi jané pjesé e
fushatave dhe jané anétaré partish. NSH-té duhet té
drejtohen nga eksperté dhe Drejtoré té
Pérgjithshém me pérvojé té duhur pér té mbrojtur
té drejtat e qytetaréve dhe pasurive kombétare dhe
jo nga zyrtaré aktivé shtetéroré qé e pérdorin
administratén si njé ményré pér té mbledhur vota
dhe pér té gjetur vende pune partiake. Ata
menaxhojné njé shumé tepér té madhe parash dhe
njé numér shumé i madh i té punésuarve né NSH-té
gé ndikon né ményré té drejtpérdrejté né
zgjedhje.2008

Pjesa mé e madhe e shoqgérive publike ofrojné
shérbime ekskluzive né sektorin e tyre, duke
pérfshiré shogérité né sektorét e energjisé, ujit,
hekurudhave, navigacionit ajror apo grumbullimit té
mbetjeve né territore té caktuara. Eshté e
pamundur té krahasohet nése ato kané akses té
padrejté né tregjet private. | vetmi aspekt gé mund
té vihet re né ményrén se si ato pérdorin privilegjin
e tyre éshté té kontrollohet nése ka ndonjé abuzim
té pozicionit té tyre dominues né treg pér sa i pérket
¢mimit dhe cilésisé. Autoriteti i Konkurrencés né
Shqipéri ka konstatuar abuzime né disa raste ose
NSH-té pér sa i pérket ¢mimit té vendosur nga
bordet e tyre ose subjektet e pavarura.?°%®

Shoqérité té cilat pérballen me konkurrencén né
treg jané Posta Shqiptare dhe Albpetrol. Posta
Shgiptare siguron shérbime postare dhe pagesash
dhe ofron ¢mime mé té uléta se operatorét e tjeré,
gjé gé lidhet me volumin mé té madh té punés dhe
klientéve té saj, pasi éshté e pérhapur né té gjithé
territorin. Pavarésisht késaj, tregu i saj né vitet e
fundit ka pésuar rénie, duke u zévendésuar mé
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shumé nga operatorét privaté konkurrues né treg.
Albpetrol éshté njé shoqgéri qé prodhon dhe shet
nafté dhe zotéron shumicén e puseve né toké né
Shqipéri. Prodhimi i saj shitet né tregun privat, por
nuk éshté vendimtar pér ¢mimin e naftés pasi
formula lidhet me bursén.2°'% Edhe pse prodhuesi
mé i madh i naftés éshté njé shoqéri private
Bankers Petroleum,?°'" pjesa mé e madhe e
prodhimit té saj eksportohet jashté vendit dhe
kérkesa pér nafté bruto né tregun vendas ka réné
gé me mbylljen e rafinerisé sé naftés, Rafineria e
pérpunimit dhe tregtimit té naftés né Shqipéri
(ARMO). Menjéheré pas falimentimit t¢ ARMO-s,
Autoriteti i Konkurrencés né Shqipéri konstatoi se
Bankers Petroleum kishte abuzuar me pozicionin e
saj né tregun e naftés dhe vendosi njé gjobé ndaj
shoqérisé.2012

QEVERISJA
TREGUESI 15.2.1 TRANSPARENCA (LIGJI)

Deri né ¢faré mase ekzistojné dispozita pér té
siguruar transparencé né aktivitetet e NSH-ve?

75
Rezultati

Pér ndérmarrjet shtetérore ekzistojné dispozita té
pérshtatshme ligjore lidhur me zbulimin e
informacionit, né vecanti lidhur me llogarité financiare
dhe kuadrin e menaxhimit. Megjithaté, ligji pér NSH-té
nuk jep afate specifike pér dorézimin e llogarive vjetore
dhe nuk u kérkohet té raportojné pér programin e tyre
kundér korrupsionit.

Transparenca e NSH-ve drejtohet nga kuadri ligjor
pér ndérmarrjet tregtare?®'3 dhe sektorin publik.2014
NSH-ve u kérkohet té ruajné, té pérgatisin dhe té
paragesin llogarité vjetore dhe té raportojné né
ményré té vazhdueshme treguesit dhe té dhénat
statistikore.?%'> Drejtori duhet té dorézojé né fund té
cdo viti njé raport pér veprimtariné ekonomike dhe
financiare té ndérmarrjes, i cili mé pas miratohet
nga bordi i mbikéqgyrjes dhe i dérgohet organit té
pronésisé, bashké me llogarité vjetore té
vértetuara.??'® Raporti vjetor duhet t'u njoftohet

edhe punonjésve népérmjet pérfagésuesve té
sindikatave.??'” Pasqyrat financiare i dorézohen
Qendrés Kombétare té Regjistrimit, e cila i nxjerr ato
né fagen zyrtare té internetit.2'® Kushdo mund té
kérkojé lirisht né bazén e té dhénave elektronike pér
¢do té dhéné té regjistruar.201®

Pér sa i pérket ndérmarrjeve private, NSH-té duhet
té dorézojné dhe té béjné publike statutet e tyre,
strukturat e pronésisé dhe informacionin pér
identitetin e anétaréve té bordit té mbikéqyrjes,
pasqyrat financiare vjetore, raportet e progresit té
veprimtarive dhe raportet e auditimit.202°
Ndérmarrjet tregtare me shumicén e aksioneve
shtetérore ose ato qé kryejné funksione publike jané
subjekt i dispozitave té Ligjit pér té Drejtén e
Informimit qé autorizon Programet e Transparencés
dhe publikimin e informacionit proaktiv dhe sipas
kérkesés.?92! Pér mé tepér, prokurimi né
ndérmarrjet shtetérore ku geveria zotéron
shumicén e aksioneve kérkohet t'u pérmbahet
dispozitave té transparencés té parashikuara nga
Ligji pér Prokurimin, duke pérfshiré informacionin
online dhe procedurat e apelimit.2022

Pér mé tepér, NSH-ve nuk u kérkohet té raportojné
pér programet e tyre kundér korrupsionit.

TREGUESI 15.2.2 TRANSPARENCA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase ka transparencé té NSH-ve né
praktiké?

50
Rezultati

Ndonése NSH-té zbulojné disa informacione té
réndésishme pér shérbimet qé ofrojné, pjesa mé e
madhe e tyre nuk e kané zbatuar si¢ duhet “Programin
e Transparencés”. Ko mungesé té té dhénave té
pérditésuara financiare dhe regjistri i prokurimeve
publike dhe asnjé nga shoqérité nuk i shpall vendimet e
bordit.

Pjesa mé e madhe e NSH-ve kané njé fage interneti
gé ofron informacione pér shérbimin e tyre publik
dhe njé pjesé e miré kané zyra shérbimi pér
qytetarét gé té informohen dhe té adresojné
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problemet gé lidhen me shérbimin, por mungesa e
té dhénave té grumbulluara pér NSH-té éshté ende
problematike. Nuk ka regjistér publik t& NSH-ve2023
gé zotérohet nga shteti dhe raportet e tyre
financiare nuk publikohen mé né Drejtoriné
Shtetérore té Pasurive dhe Pronés Publike qé nga
viti 2016.2924 | vetmi informacion i disponueshém
mund té gjendet né Regjistrin Kombétar té Biznesit,
por bilancet dhe raportet financiare publikohen me
vonesé dhe disa NSH té réndésishme (Operatori
Shqiptar i Furnizimit me Energji [OSHEE], Korporata
Elektroenergjetike Shqiptare [KESH], Albcontrol dhe
Posta Shqiptare) nuk kané dorézuar raport financiar
gjaté dy viteve té fundit.29%°

Sipas njé analisti politikash dhe ish-drejtor i
Euronews Albania, niveli i pagave té drejtuesve té
bordeve dhe administratoréve né NSH-té ka qené
gjithmoné njé problematiké dhe shpeshheré éshté
ngritur si shgetésim nga KLSH-ja. Né shumicén e
NSH-ve, administratori paguhet dy ose tre heré mé
shumé se kryeministri ose ministri gé mbikéqyr dhe
pérfagéson pronésiné e ndérmarrjes.2026

Nuk ekziston njé marrédhénie transparente
ndérmjet ndihmés sé dhéné nga geveria pér kéto
ndérmarrje dhe né vecanti pér ato né pronési té
pushtetit vendor. Investimet buxhetore béhen
publike vetém kur béhen ndryshime né buxhetin e
shtetit. Né raste specifike, garancité pér linjat e
kreditit nga institucionet shtetérore pér NSH-té
mund té gjenden vetém né regjistrin e borxhit té
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé2%?” dhe ka
njé gjuhé tepér teknike pér t'u kuptuar nga
publiku.2028 Né raste t; shumta, pagesat nga buxheti
i shtetit pér kredité e NSH-ve nuk kané gené
transparente, por jané zbuluar nga KLSH-ja.?%2° Jané
béré shumé investime pér shoqgérité e furnizimit me
ujé, shogérité e energjisé dhe disa korporata té reja
si Korporata e Investimeve?°3° dhe Illyrian Guard.23
Ndérmarrjet e furnizimit me ujé, né té shumtén e
rasteve, kané borxhin mé té madh pér pagesat e
faturave té energjisé ndaj OSHEE-sé, gjé e cila ka
shkaktuar njé krizé borxhi ku OSHEE-ja duhet té
paguajé borxhin pér energjiné gé ka bleré nga
KESH-i dhe Operatori Shqgiptar i Transmetimit
(OST).2032
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Né vitin e kaluar, Shqipéria krijoi njé regjistér té
pronésisé pérfituese?933 pas dy vitesh shtyrjeje,2034
por gjysma e ndérmarrjeve nuk e kané dorézuar
formularin e deklaratés sé pronarit pérfitues, ndérsa
disa e kané plotésuar gabim.2%3> Njé problem tjetér
me shoqérité private apo shtetérore me sipérmarrje
té pérbashkét éshté kufizimi i deklarimit té
pronésisé deri né 25 pér gind té aksioneve, gjé gé e
bén té pamundur zbulimin e pronaréve té tjeré qé
kané aksione mé té uléta pronésie, 2036

TREGUESI 15.2.3 LLOGARIDHENIA (LIG)I)

Deri né ¢faré mase ekzistojné rregulla dhe ligje qé
rregullojné mbikéqyrjen e NSH-ve?

75
Rezultati

Jané ndérmarré masa gjithépérfshirése pér té siguruar
mbikéqyrjen e pérshtatshme té NSH-ve népérmjet
strukturave té geverisjes sé brendshme, mbikéqyrjes
shtetérore dhe shkalléve té ndryshme té auditimit.
Megjithaté, nuk ka njé njési gendrore koordinuese dhe
pérpjekjet pér té krijuar njé té tillé kané rezultuar té
pasuksesshme.

Strukturat e geverisjes sé NSH-ve pérbéhen nga
bordi i mbikéqyrjes dhe njé drejtor (d.m.th.
administrator).2%3” Bordi i mbikéqyrjes pérbéhet nga
tre deri né nénté anétaré, dy té tretat e té ciléve
emérohen nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé
dhe njé e treta nga ministria e posagme pér
pronésiné ose njésia e geverisjes vendore.?°3 Bordi
i mbikéqyrjes éshté autoriteti mé i larté pér
vendimmarrjen dhe mban pérgjegjési pér
pércaktimin e objektivave dhe pér emérimin e stafit
drejtues té NSH-ve me dy té tretat e votave.

Né 2019, Ministria e Financave dhe Ekonomisé
propozoi krijimin e njé agjencie qé do té vepronte si
njési gendrore pér koordinimin, por pér shkak té
mosarritjes sé njé marréveshjeje né geveri, Agjencia
pér Administrimin e Pronés Publike nuk u
themelua.?93° Megjithaté, Drejtoria pér
Administrimin e Pronés Shtetérore né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé mban pérgjegjési pér
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menaxhimin e NSH-ve dhe analizimin e bilanceve té
shoqérive aksionare, por ajo nuk raporton né
ményré té drejtpérdrejté né parlament.2040
Autoritetet nuk mbledhin té dhéna té pérgjithshme
té performancés financiare pér NSH-té&, gjé qé e bén
té véshtiré nxjerrjen e pérfundimeve té
pérgjithshme pér efikasitetin e tyre dhe paraget
rrezige fiskale, me detyrime té mundshme té
vlerésuara nga FMN-ja né rreth 18 pér gind té
Prodhimit té Brendshém Bruto (PBB) né 2018.2041

NSH-té i nénshtrohen llojeve té ndryshme té
auditimeve né katér nivele, duke pérfshiré auditimet
e brendshme, auditimet ministrore, auditimet nga
KLSH-ja dhe auditimet e pavarura nga audituesit e
jashtém té certifikuar pér pasqyrat e tyre financiare.
Programet e auditimit, pérzgjedhja dhe koordinimi i
NSH-ve vendosen né ményré té pavarur nga KLSH-
ja, i ciliné radhé té paré fokusohet né sigurimin qé
NSH-té operojné sipas ligjeve pérkatése,?%4? ndérsa
audituesit e jashtém pérgendrohen né verifikimin
gé pasqyrat financiare jané pérgatitur sipas
Standardeve Ndérkombétare té Auditimit. NSH-té
me shumicén e aksioneve shtetérore duhet té jené
subjekt i auditimeve té jashtme té pasqyrave té tyre
financiare, ndérsa pér NSH-té ku shteti éshté
aksionar i pakicés, auditimet e jashtme autorizohen
vetém nése tejkalojné njé numér té caktuar té
punonjésve dhe vlerén e pasurive.?%43 Shteti mban
pérgjegjési pér emérimin e audituesve té jashtém.
Legjislacioni kérkon gé té gjitha NSH-té té
themelojné njé komitet auditimi, por aktet
nénligjore té NSH-ve nuk ofrojné njé pérkufizim té
garté pér njé komitet auditimi,2044

NSH-té jané subjekt i té njéjtave norma dhe
procedura tatimore dhe té njéjtave standarde té
brendshme té kontabilitetit dhe raportimit financiar
ndérkombeétar si shoqgérité e tjera tregtare.?04>
Autoriteti i Konkurrencés mbikéqyr politikat e

ndihmés shtetérore, duke pérfshiré ato ndaj NSH-
Ve.2046

TREGUESI 15.2.4 LLOGARIDHENIA (ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase ekziston né praktiké mbikéqyrja
efektive e NSH-ve?

50
Rezultati

Pérgjithésisht, bordet dhe njésia koordinuese jané
vetém pjesérisht té efektshme né ofrimin e mbikéqyrjes
sé vendimeve té NSH-ve dhe né zbatim fuqia e tyre
éshté e dobét, e dominuar kryesisht nga Drejtori i
Pérgjithshém.

Bordet kané autoritetin ligjor pér té marré vendime
dhe pér té monitoruar stafin drejtues, por né zbatim
fugia e tyre mbi vendimmarrjen dhe monitorimin
vendoset né shumicén e rasteve nga drejtori
ekzekutiv ose administratori. Dobésia e bordeve,
fuqgia e tyre dhe varésia e emérimeve prej
personave té lidhur nga ana e politikés (ministra ose
kryetaré bashkie) shpeshheré ka ¢uar né shkarkimin
e anétaréve gé nuk votojné pér planin e sjellé nga
administratori ose gé kishin kérkuar ngritjen e njé
grupi monitorimi té shoqérisé.2%#” Sipas njé ish-
Drejtori té Pérgjithshém té Auditimit té KLSH-sé,
pjesa mé e madhe e mbledhjeve té késhillit drejtues
té NSH-ve zhvillohen pér té vepruar sipas ligjit dhe
procedurés.?%48 Né raste té shumta, anétarét e
bordit ndikohen nga interesat politike né ushtrimin
e funksioneve té tyre, duke zvogéluar paanshmériné
né vendimmarrje (shih 15.1.2).

Asnjé nga NSH-té nuk ka udhézues pér vlerésimin e
performancés pér anétarét e bordit apo stafin
drejtues. Disa nga shoqérité (Albpetrol, Posta
Shqiptare, Hekurudha Shqiptare) deklaruan se nuk
ka asnjé vlerésim té performancés sé punés sé
bordit drejtues dhe se né pjesén mé té madhe té
rasteve puna e tyre vlerésohet nga pronari, qé éshté
ministria e posagme pérkatése.204° KESH-i pohoi se
ka njé proces té vetévlerésimit té punés sé auditimit
té brendshém, por raporti nuk éshté béré publik né
fagen zyrtare. KLSH-ja ka konstatuar se né
procedura té caktuara, auditimi i brendshém i KESH-
it nuk ka arritur té konstatojé shkelje gé kané
shkaktuar déme né ekonomi.2%>° Sipas njé ish-
drejtori té pérgjithshém té auditimit té KLSH-sé,
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NSH-té nuk dorézojné raporte financiare edhe pse
kané detyrim ligjor.20>

KLSH-ja auditon né ményré té vazhdueshme NSH-té
duke u bazuar né programin vjetor dhe publikon
raportin pérfundimtar. Disa nga auditimet e KLSH-sé
nuk jané publike, ndérsa strukturat e auditimit té
brendshém té NSH-ve nuk publikojné asnjé
raport.2052

TREGUESI 15.2.5 MEKANIZMAT E INTEGRITETIT
(LIGJI)

Deri né ¢faré mase ekzistojné mekanizma pér té
siguruar integritetin e NSH-ve?

50
Rezultati

Megjithése ekzistojné dispozita qé adresojné
donacionet, deklaratat e pasurisé dhe konfliktet e
interesit, kuadri rregullator aktual nuk pérfshin té gjithé
elementét e integritetit té¢ NSH-ve, si¢ jané masat
kundeér korrupsionit ose masat mbrojtése kundér
pastrimit té parave.

Nuk ka Kod té Qeverisjes sé Korporatés pér NSH-té.
Né vitin 2011, Ministria e Financave dhe Ekonomisé
publikoi njé kod té geverisjes sé korporatés pér
shoqérité aksionare té pérjashtuara me asistencén e
Bashképunimit Ndérkombétar té Financés, i cili
thekson shkurtimisht se shogérité duhet té hartojné
politikat dhe procedurat té posagme, ndér té tjera,
me masat kundér korrupsionit, masat kundér
pastrimit té parave, konfliktet e interesit dhe
dhuratat ose trajtimin e privilegjuar.2%53 Megjithaté,
Kodi nuk éshté i detyrueshém dhe nuk ka gené i
dukshém ose i pérditésuar gé nga publikimi i tij né
2011.

Kufizimet pér donacionet pér partité politike vlejné
pér NSH-té. Ligji pér partité politike thoté se ndihma
financiare dhe materiale nga subjektet publike
vendase ose klientét e kapitalit shtetéror éshté e
ndaluar.2%>* Né pérpjekje pér té garantuar
integritetin e personave qé ushtrojné funksione
publike, individéve gé jané dénuar pér disa vepra
penale u ndalohet té emérohen né ¢do pozicion
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drejtues té shogérive qé jané né pronési té ploté ose
shumicé ose té administruara nga shteti.20%>

Pér sa i pérket deklaratave té pasurisé, anétarét e
organeve rregullatore, zyrtarét e eméruar nga
ministrat (p.sh. anétarét e bordit t& NSH-ve) dhe
administratorét e NSH-ve ku geveria zotéron
shumicén e aksioneve dhe gé numérojné mé shumé
se 50 punonjés jané té detyruar té dorézojné
deklarata té pasurisé té cilat mé voné vlerésohen
dhe auditohen nga ILDKPKI.29%6 Ligji kérkon qé
deklaratat té publikohen online, megjithése baza e
té dhénave online nuk éshté ende funksionale. Ato
mund té aksesohen pérmes kérkesave pér liriné e
informacionit. NSH-té dhe shoqérité tregtare né té
cilat shteti ose pushteti vendor zotéron shumicén e
aksioneve i nénshtrohen Ligjit pér Parandalimin e
Konfliktit té Interesit, i cili synon té rregullojé rastet e
konfliktit ndérmjet interesave publike dhe private té
zyrtaréve né ushtrimin e funksioneve té tyre.29%7

TREGUESI 15.2.6 MEKANIZMAT E INTEGRITETIT
(ZBATIMI)

Deri né ¢faré mase sigurohet integriteti i NSH-ve né
praktiké?

25
Rezultati

NEé pérgjithési, ka mungesé té veprimeve qé synojné té
sigurojné integritetin e NSH-ve, dhe sjellja e parregullt
éshté kryesisht e ndaluar.

Shqipérisé i mungon njé njési koordinuese pér
monitorimin e NSH-ve. Nuk ka regjistér zyrtar té
ndérmarrjeve shtetérore dhe monitorimi i tyre
béhet drejtpérdrejt nga pronari, i cili éshté
institucion i ndryshém né varési té llojit dhe modelit
té ndérmarrjes. Zbatimi i kodit té geverisjes sé
korporatés mungon né shumicén e shogérive
publike.

Disa NSH deklarojné se nuk e konsiderojné veten si
korporata dhe disa té tjera thané se rregulloret e
miratuara nga bordet e tyre nuk kérkojné aplikimin
e kétyre standardeve.?%>8 Dy NSH (KESH dhe
Hekurudhat Shqgiptare) pranuan se nuk zbatojné
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kodin e geverisjes sé korporatave. NSH-té e tjera té
kérkuara nuk u pérgjigjén. Shumica e parimeve té
geverisjes sé miré té korporatés dhe integritetit té
NSH-ve mbéshteten né kodet e tyre té etikés, por
nuk ka té dhéna publike pér efektivitetin e tyre.20%°

Konflikti i interesit té anétaréve té bordit éshté i
dukshém jo vetém pér shkak té lidhjeve té tyre
politike. Shumica e vendeve té bordit jané té zéna
nga anétaré té kabinetit té ministrisé dhe nuk ka
pérfagésim nga punétorét e kompanisé apo
shoqéria civile.?%%0 Sipas njé té intervistuari, ka raste
kur anétaré apo Drejtoré té pérgjithshém té kétyre
ndérmarrjeve emérohen, por kané punuar né
kompani té réndésishme apo kané mbajtur poste
politike nga té cilat jané shkarkuar pér mungesé
integriteti.2%" Drejtori i Pérgjithshém i shogérisé mé
té madhe publike OSHEE, Ardian Cela, ka gené
drejtues i fushatés né garkun e Durrésit gjaté
zgjedhjeve té vitit 20212°2 dhe drejtori i Postés
Shqiptare, Laert Duraj, kandidoi si deputet i partisé
gé e eméroi né kété detyré né zgjedhjet e fundit
zgjedhore.?%3 Gjaté auditimeve té KLSH-s&, sipas
ish-drejtorit té pérgjithshém té Auditimit té KLSH-sé,
disa NSH nuk kishin dosje té personelit dhe né
rastet kur kishte dosje pune, ato kané gjetur
rekomandime punésimi nga partia.2%4

Kompanité publike pérdoren gjerésisht pér interesat
e stafit té ministrisé, duke u siguruar atyre staf
mbéshtetés qé nuk mund t'i punésojné pér shkak té
strukturés sé miratuar té administratés.206>
Kompanité publike pérdoren gjithashtu pér té lidhur
kontrata pér interesa politike dhe ekonomike gé
caktohen nga geveria té cilat né disa raste démtojné
interesat e tyre té biznesit.29% Ryshfeti éshté i
pérhapur né sektorin e prokurimit té kétyre
kompanive, dhe korrupsioni i nivelit té ulét éshté mé
i zakonshém te shoqérité e shpérndarjes sé
energjisé dhe ujésjellésit,2%7 gé kané té béjné me
lidhjet ose faturimin e paligjshém té energjisé ose
rrietit té ujit .2968 Rastet e kétyre abuzimeve
publikohen shpesh nga policia dhe mediat, por né
pesé vitet e fundit ato kané pésuar rénie.

Megjithaté, korrupsioni dhe favorizimi jané
pérhapur né ndérmarrjet shtetérore si shogéria
kryesore e shérbimeve elektrike.2%%® Né raportet e

KLSH-sé jané konstatuar shkelje né procedurat e
tenderimit dhe buxhetit,297° ndérkohé disa punonjés
té OSHEE-sé dhe OST-sé dhe punonjés té tjeré té
NSH-sé u arrestuan pér pérfitime pérmes
procedurave té paligishme dhe pér démtim té
interesave té kompanisé. Sipas njé analisti pér
politikat dhe njé gazetari me pérvojé né raportimin e
NSH-ve, disa nga ndérmarrjet shtetérore i kané
shérbyer interesave té sipérmarrésve prané
geverisé me synim pér té realizuar fitime
marramendése dhe nuk i kané shérbyer interesit
publik.2971

Ka shumé pak raste té sinjalizimit nga punonjés té
NSH-ve gé denoncojné praktika té paligijshme,2°72
pavarésisht se disa NSH kané zbatuar struktura té
sinjalizimit.2073

NDERVEPRIMET

Ndérveprimet kryesore té NSH-ve lidhen me organin
ekzekutiv, KLSH-né dhe biznesin.

NSH-té ndérveprojné ngushté me degén ekzekutive
té geverisé. Organi ekzekutiv ka fuginé té propozojé
dhe/ose té emérojé anétarét e bordeve
mbikéqgyrése dhe administratorét e NSH-ve, té
ndikojé né vendimmarrjen dhe planifikimin e tyre
strategjik dhe té mbikéqyré dhe monitorojé
operacionet e tyre. Né disa raste, ndérhyrja politike
né menaxhimin e NSH-ve ka cuar né performancé té
dobét, korrupsion dhe humbje financiare (shih
treguesin 15.1.1).

Ndérveprimi midis NSH-ve dhe KLSH-sé éshté
thelbésor pér sigurimin e menaxhimit té duhur té
pasurive publike, llogaridhénies dhe transparencés
né funksionimin e NSH-ve. NSH-té i nénshtrohen
auditimit nga KLSH, i cili kryen auditime financiare
dhe té performancés (shih 15.2.3). Auditimet
mbulojné ¢éshtjet e pérputhshmériné rregullatore,
menaxhimit financiar dhe geverisjes sé brendshme.
Rekomandimet e dhéna nga KLSH-ja luajné njé rol
thelbésor pér té siguruar funksionimin efikas té
NSH-ve. KLSH-ja mban pérgjegjési pér zbulimin e
¢do sjelljeje té pahijshme dhe raportimin e ¢do
konstatimi té tillé né Kuvend.
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Né ményré té drejtpérdrejté, NSH-té konkurrojné
me bizneset private né té njéjtat tregje dhe jané
subjekt i kuadrit té njéjté ligjor (shih 15.1.1.). Né
aspekte té caktuara, NSH-té gézojné njé avantazh
konkurrues pér shkak té pronésisé sé tyre
geveritare dhe aksesit né financimin shtetéror. Kjo
shpie né konkurrencé té pandershme dhe
shtrembérim té tregut duke shkaktuar déme né
sektorin privat (shih 15.1.2). Né lidhje me pérpjekjet
kundér korrupsionit, NSH-té mund té pérfitojné nga
zbatimi i kodeve té sjelljes, politikave kundér
ryshfetit ose mekanizmave té sinjalizuesit gé kané
origjinén né sektorin privat.

REKOMANDIMET E ORGANIT

+ Qeveria duhet té krijojé njé agjenci koordinimi
pér standardizimin e praktikave té pronésisé sé
NSH-ve. Agjencia duhet té mbajé pérgjegjési
pérpara Kuvendit dhe té raportojé té dhénate
performancés sé NSH-ve.

+ Kuvendi duhet té ndryshojé Ligjin pér
Ndérmarrjet Shtetérore pér té pércaktuar
emérimin e anétaréve té bordeve dhe
menaxheréve té ndérmarrjeve shtetérore.
Parimet duhet té pasqyrojné kritere té unifikuara
pér profesionalizmin, edukimin, pérvojén dhe
etikén dhe duhet té pércaktohet se anétarét e
bordit nuk duhet té punésohen si staf politik apo
té kryejné veprimtari politike. Edhe shkarkimi i
tyre nga detyra duhet té jeté pjesé e késaj
rregulloreje dhe té bazohet né kritere lidhur me
performancén, efikasitetin, integritetin dhe
vendimmarrjen e tyre né shoqéri. Pér mé tepér,
ligji duhet té pasqyrojé té drejtén e punétoréve
té shogérisé dhe pérfagésuesve té shoqgérisé
civile pér té pasur njé pozicion né bordin e
shoqérisé.
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Pagesat e kryera nga ndérmarrjet shtetérore
duhet té béhen publike dhe Kuvendi duhet té
ndryshojé ligjin pér té integruar shpenzimet e
tyre né sistemin e Thesarit té Shtetit né ményré
gé publiku té aksesojé kéto té dhéna.
Ndérmarrjet shtetérore duhet té publikojné
vendimet e tyre té bordit né fagen e internetit
dhe mbledhjet e bordit duhet té béhen té ditura
né rastet kur nuk pérfshihen ¢éshtje
konfidenciale né agjendé.

Kuvendi duhet té ndryshojé ligjet pér
ndérmarrjet shtetérore dhe prokurimet publike
duke pérfshiré té gjitha llojet e procedurave té
blerjes né rregulloret e prokurimit publik té
shoqérive shtetérore, duke pérfshiré shpalljen e
fituesit té té gjithé tenderéve dhe mbarévajtjen e
gjithé procedurés.

Procedurat e punésimit duhet té kryhen sipas
Kodit té Punés dhe ményra e rekrutimit duhet té
jeté transparente népérmjet njé konkurrimi té
hapur me géllim pérzgjedhjen e punonjésit mé
té afté pér pozicionin gé ofrohet.
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https://euronews.al/zbulohet-shtepia-e-barit-ne-shkoder-arrestohen-5-punonjes-te-oshee/
https://dosja.al/lajm-i-fundit-arrestohet-ish-drejtori-i-prokurorimeve-te-oshee-erlis-bushati-shpallet-ne-kerkim-ish-shefja-e-kabinetit-emrat
https://dosja.al/lajm-i-fundit-arrestohet-ish-drejtori-i-prokurorimeve-te-oshee-erlis-bushati-shpallet-ne-kerkim-ish-shefja-e-kabinetit-emrat
https://panel.klsh.org.al/storage/phpxDvtk0.pdf
https://ahc.org.al/sinjalizuesit-apo-bilbilfryresit-instrumenti-ligjor-i-pashfrytezuar/
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REKOMANDIMET

Pas shqyrtimit falé vlerésimit té NIS-it pér
Shqipériné, rekomandimet pasuese pasqyrojné
gjetjet dhe njohurité thelbésore té gjeneruara nga
¢do organ specifik. Ky seksion éshté béré pér té
ofruar njé udhérréfyes strategjik pér trajtimin e
sfidave té identifikuara dhe promovimin e
pérmirésimeve né secilén fushé. Lista né vijim éshté
organizuar né bazé té institucioneve té cilave u
drejtohen rekomandimet.

NDRYSHIMET E LEGJISLACIONIT:

+ Té rishikojé ligjet lidhur me “sekretin shtetéror”
pér té pércaktuar qarté se cfaré pérbén sekret
shtetéror dhe té krijojé njé proces transparent
shqyrtimi pér informacionin e klasifikuar.

+ Té ndryshojé ligjin pér organet e geverisjes sé
sistemit té drejtésisé pér té shfugizuar kérkesén
e Késhillit té Larté Gjyqésor pér anonimizimin e
informacionit lidhur me emérimin, transferimin
dhe shkarkimin e gjyqtaréve.

+ Té ndryshojé kuadrin ligjor pér mbrojtjen nga
sinjalizuesit pér té pércaktuar qarté se ¢faré
pérbén zbulim té mbrojtur, té krijojé kanale
raportimi té sigurta dhe konfidenciale dhe té
ndalojé né ményré té qarté shpagimin.

+ Té rishikojé legjislacionin pér parandalimin e
konfliktit té interesit né sektorin publik pér té
siguruar qartési dhe zbatim mé té miré.

+ Té miratojé mbrojtje mé té forta ligjore pér

punonjésit me kontraté té pérkohshme té
rregulluar nga Kodi i Punés.

Té rishikojé kuadrin ligjor té prokurimit publik
pér té siguruar gé nuk ka oferté fiktive duke
siguruar integrimin me Regjistrin Kombétar té
Bizneseve pér kontrollet e vazhdueshme, duke
pérfshiré monitorimin e treguesve té rrezigeve,
publikimin e rregullt né njé format té
disponueshém té té gjitha kontratave dhe
koncesioneve dhe sigurimin e publikimit té
raporteve té kontrolleve té verifikuara.

Té ndryshojé Kodin Zgjedhor dhe Ligjin pér
Partité Politike pér té pérfshiré rregulloret pér
financimin e fushatave politike nga palét e treta
gé nuk jané subjekte zgjedhore.

Té ndryshojé Ligjin pér KLSH-né duke pérfshiré
dispozitat pér zgjedhjen dhe shkarkimin e
Kryetarit té KLSH-sé nga njé shumicé e
kualifikuar.

Té ndryshojé Kodin Zgjedhor duke pérjashtuar
plotésisht kohén e transmetimit té reklamave
zgjedhore dhe kohén e transmetimit té lajmeve
nga donacionet né vleré jo monetare dhe duke
rregulluar fushatén online té zbatuar nga
partité/subjektet politike gé marrin pjesé né
zgjedhje. Duhet té rriten tarifat e sanksioneve
administrative pér shpérdorimin e burimeve
shtetérore gjaté fushatés zgjedhore.
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+

Té ndryshojé Ligjin pér Prokurimin Publik dhe
Ligjin pér Investimet Strategjike késhtu gé
pronarét e mediave gé zotérojné biznese né
sektoré té tjeré té ekonomisé si ndértimi, turizmi
etj., té mos lejohen té marrin fonde publike ose
té marrin statusin e investitorit strategjik, si njé
pérpjekje pér té reduktuar ndérhyrjen e shtetit
dhe pér té forcuar pavarésiné e medias.

Té rishikojé Kodin Penal pér té hequr nenin gé
penalizon té drejtén e tubimit pagésor me gjobé
ose me burgim deri né njé vit.

Té ndryshojé Ligjin pér Ndérmarrjet Shtetérore
pér té pércaktuar emérimin e anétaréve té
bordeve dhe menaxheréve té ndérmarrjeve
shtetérore.

KUVENDI:

+

Té zhvillojé sipas standardeve ndérkombétare
dhe té konsultojé me eksperté dhe organizata té
shoqérisé civile njé metodologji pér vlerésimin e
hapésirave té mundshme pér korrupsionin né
projektligje dhe zbatimi i saj pér propozimet
ligjore nga Késhilli i Ministrave, deputetét apo
qytetarét.

Té zbatohet né praktiké kontrolli legjislativ
pasues né kuadrin e parandalimit dhe luftimit té
korrupsionit duke kontrolluar zbatimin praktik té
ligjit dhe politikave kryesore.

Té vlerésojé gjashté muaj pérpara pérfundimit té
legjislaturés standardet e integritetit té
parashikuara né Kodin e Sjelljes sé deputetéve
dhe té monitorojé efektet e tyre zbatuese né
veprimtariné e deputetéve.

Té sanksionojé shkeljet e integritetit dhe sjelljet e
pahijshme etike nga deputetét pavarésisht se
cilés parti politike i pérkasin.

Té regjistrojé, trajtojé dhe béjé té qarté vendimin
dhe ndjekjen e tij pér peticionet e dorézuara né
Kuvend nga qytetarét.

Té punésojé staf té mjaftueshém politik dhe
administrativ pér té mbéshtetur dhe mundésuar
veprimtariné e gjeré té komisioneve
parlamentare dhe té Kuvendit drejt standardeve
mé té larta.

Té sigurojé qé pérdorimi i akteve normative té
minimizohet duke forcuar mekanizmat e tij
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mbikéqyrés dhe duke pérmirésuar procedurén e
tij legjislative si dhe duke kérkuar raportim té
vazhdueshém dhe té rregullt pér aktet normative
nga organi ekzekutiv.

Té shfrytézojé maksimalisht mandatin e tij
kushtetues pér té kontrolluar né ményré efektive
organin ekzekutiv. Kjo pérfshin pranimin dhe
veprimin sipas hetimeve parlamentare, mbajtjen
e interpelancave mé té shpeshta pér t'i kérkuar
llogari organit ekzekutiv, té kérkojé nga ministrat
dhe zyrtarét e larté gé té raportojné né
komisionet pérkatése parlamentare dhe té ftojé
shoqériné civile, median dhe palét e tjera té
interesit né kéto takime.

Té forcojé bashképunimin me Avokatin e Popullit
duke pérmirésuar mekanizmin dhe
metodologjiné ndérinstitucionale pér té
monitoruar zbatimin e rekomandimeve dhe
siguruar funksionimin né kohé dhe sistematik té
tij.

Té rrisé pavarésiné e ILDKPKI-sé duke miratuar
njé ligj organik specifik pér funksionimin dhe
organizimin e ILDKPKI-sé.

PUSHTETI EKZEKUTIV:

+ Tijapé pérparési luftés kundér korrupsionit duke

béré pérpjekje mé té géndrueshme, té
vazhdueshme dhe té koordinuara si¢ duhet dhe
me burime té pérshtatshme, duke synuar si
korrupsionin e vogél ashtu edhe até
institucional.

Té krijojé dhe t'u pérmbahet proceseve rigoroze
té rekrutimit té bazuar né merita pér té siguruar
gé pozitat e shérbimit civil, sidomos postet e
larta, té plotésohen né bazé té ekspertizés dhe
kompetencave té lidhura me politikat dhe jo né
bazé té emérimeve politike.

Té finalizojé reformén gjithépérfshirése té
pagave, ta béjé sistemin mé té drejtpérdrejté
dhe t'i komunikojé hapur ndryshimet shérbimit
civil.

Té publikojé vazhdimisht dokumente dhe
raporte kyce gé jané me interes publik, duke
pérfshiré raportet e mbledhjeve té kabinetit dhe
rezultatet e Programit té Transparencés. Pér mé
tepér, duhet té sigurojé gé kérkesave pér
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informim t'u kthehet pérgjigje e menjéhershme.
Té publikojé raportet e auditimit online né kohén
té pérshtatshme dhe té pérfshijé né Propozimin
e Buxhetit té Organit ekzekutivit té dhéna pér
gjendjen financiare té geverisé dhe parashikimin
makroekonomik.

Té rishikojé kodet né fuqi pér integritetin dhe
etikén qé do té pérditésohen né ményré qé té
adresojé skenarét e "rotacioneve té shpeshta"
dhe té sigurojé qé ka rregulla té qarta dhe té
zbatueshme lidhur me pas-punésimin dhe
sjelljen né zyré.

Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Financave
dhe Ekonomisé duhet té propozojné ndryshime
kushtetuese qé garantojné buxhetin e
prokurorisé, duke shtuar njé dispozité qé
parashikon qé prokurorisé t'i caktohet njé
pérgindje e caktuar e buxhetit té pérgjithshém.
Té nxisé miratimin e kodeve kundér korrupsionit
nga bizneset duke e béré até té detyrueshém né
proceset e prokurimit publik dhe té vendosé njé
agjendé dhe metodologji konkrete pér té luftuar
korrupsionin né sektorin privat dhe té konsultojé
rezultatet né baza vjetore duke bashképunuar
me shoqatat e biznesit.

Té krijojé njé agjenci koordinimi pér
standardizimin e praktikave té pronésisé sé NSH-
ve. Agjencia duhet té mbajé pérgjegjési pérpara
Parlamentit dhe té raportojé té dhénat e
performancés sé NSH-ve.

Shkolla Shqgiptare e Administratés Publike duhet
té keté burime té pérshtatshme pér té ofruar
trajnime me cilési té larté. Programet e zhvillimit
profesional duhet té monitorohen nga afér dhe
té vlerésohen kundrejt treguesve té qarté té
pérafruar me géllimet strategjike té organit
ekzekutiv.

Agjencia pér Dialog dhe Bashkéqeverisje duhet
té fillojé menjéheré publikimin e rregullt té
raporteve té hollésishme né lidhje me ankesat e
qytetaréve. Kéto raporte duhet té pérfshijné
statistika pér numrin e ankesave té marra,
klasifikimin e ¢céshtjeve, veprimet e ndérmarra
né kété aspekt dhe rezultatet pérfundimtare.

INSTITUCIONET E PAVARURA:
KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE

+

Té rishikojé strukturén e brendshme dhe
proceset gé lidhen me rolin e tij né monitorimin
dhe hetimin e financimit té partive politike.

Té rekomandojé reforma specifike pér té
adresuar anshmériné politike né proceset e
emérimit dhe shkarkimit té anétaréve té
Komisioneve té Zonave té Administrimit
Zgjedhor (KZAZ), Komisioneve té Qendrave té
Votimit (KQV) dhe Qendrave té Numérimit té
Votave.

Té marré njé rol mé aktiv dhe bindés né
sanksionimin e shkeljeve té Kodit Zgjedhor nga
partité politike, njé gasje qé do té nxiste partité
politike té pérafrojné politikat e tyre té
brendshme me dispozitat e Kodit.

Té publikojé raportet e auditimit té brendshém
dhe té sigurojé raportim gjithé pérmbledhés pér
¢céshtjet kryesore gé lidhen me organizimin e
zgjedhjeve, si dhe veprimet e tij pér té garantuar
integritetin e procesit zgjedhor dhe zbatimin
efektiv té dispozitave gé drejtojné zgjedhjet dhe
financimin e partive politike.

Zbatimi i mekanizmave mé efektivé pér
pjesémarrjen e grave né procesin zgjedhor.

INSPEKTORATI | LARTE | DEKLARIMIT DHE
KONTROLLIT TE PASURIVE DHE KONFLIKTIT TE
INTERESIT

+

Té intensifikojé shqyrtimin e deklaratave té
pasurisé né sektorin publik duke zbatuar njé
gasje mé té forté dhe sistematike pér verifikimin
e saktésisé dhe plotésiné e kétyre deklarimeve.
Té rrisé transparencén e vendimmarrjes sé tij
dhe té sigurojé té dhéna statistikore té garta pér
vendimmarrjen e tij pér parandalimin e
korrupsionit pérmes ligjit pér parandalimin e
konfliktit té interesit, numrin e referimeve né
prokurori pér shkelje té ligjit té deklaratave té
pasurisé dhe ndjekjen e tyre, si dhe pér
rezultatet e vendimmarrjes sé tij né kuadér té
ligjit pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve.
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+

Té vlerésojé né ményré gjithépérfshirése nése
burimet e tij njerézore jané té pérshtatshme pér
té plotésuar nga ana sasiore dhe cilésore
kérkesat e ligjit pér veprimtarité e tij
parandaluese, edukative dhe hetimore.

AVOKATI | POPULLIT

+

Té pérmirésojé ndjekjen e zbatimit té
rekomandimeve té tij duke krijuar njé platformé
online té aksesueshme pér pérdoruesit gé ofron
pérditésime té vazhdueshme, informacion té
hollésishém dhe raportim transparent pér té
rritur besimin e publikut.

Té krijojé njé strategji komunikimi
gjithépérfshirése dhe té synuar me tregues té
garté pér té rritur dukshmériné dhe pér té
promovuar rolin e tyre né mbrojtjen e té drejtave
té njeriut.

Té zhvillojé protokolle dhe udhézime gé kané
parasysh ndjeshmériné gjinore pér mekanizmat
e ankesave dhe hetimit, duke pérfshiré graté.

INSTITUCIONI | LARTE I AUDITIMIT

+

Té krijojé mekanizma té stimulimit financiar duke
u bazuar né performancén pér té ulur shkallén e
garkullimit té stafit auditues me pérvojé.

Té rishikojé strukturén e tij pér rritjen e numrit té
stafit produktiv me funksione auditimi. Té ofrojé
trajnime pér audituesit e tij se si té béjné
rekomandime mé gjithépérfshirése, me baza té
arsyeshme dhe aktuale.

Té pasqyrojé né ményré té ploté né raportet
pérfundimtare té auditimit komentet dhe
vézhgimet e subjekteve té audituara dhe
vendimet e audituesve pér to.

Té monitorojé té gjitha rekomandimet e Iéshuara
né njé vit dhe té béjé transparente né raportet e
performancés edhe shkallén e veprimeve dhe
sanksioneve té zbatuara né praktiké sic
rekomandohet nga KLSH-ja.

Té sigurojé té dhéna statistikore né raportet e tij
vjetore pér rezultatet e referimeve penale né
prokurori.
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INSTITUCIONET NE SISTEMIN E
DREJTESISE:

+

Késhilli i Larté Gjygésor duhet té themelojé
Késhillin e Marrédhénieve ndérmjet organit
gjygésor dhe medias, me pérfagésues nga té
dyja palét.

Késhilli i Larté Gjygésor dhe Késhilli i Larté i
Prokurorisé duhet té ndryshojné pérkatésisht
Kodin e Etikés Gjygésore dhe Standardet dhe
Rregullat, pér té ndaluar gjykatésit té marrin
rimbursime, kompensime dhe honorare lidhur
me udhétimet e sponsorizuara né ményré
private.

Késhilli i Larté Gjygésor duhet té miratojé njé akt
pér pérfshirjen e numrit té ¢éshtjeve kundér
organit ekzekutiv dhe rezultatit té tyre, si dhe té
dhénave té ndara sipas gjinisé, né statistikat e
organit gjygésor;

Shkolla e Magjistraturés duhet té pérfshijé né
programin e trajnimit té vazhdueshém tema pér
zbatimin e mekanizmave qé kané parasysh
ndjeshmériné gjinore.

Késhilli i Larté i Prokurorisé duhet té miratojé
rregulla té hollésishme lidhur me transferimet e
pérkohshme pér plotésimin e vendeve vakante
né prokurori dhe té kryejé menjéheré vlerésimet
e performancés sé prokuroréve. Ngritja né
detyré e prokuroréve duhet té bazohet né kéto
vlerésime té performancés.

Késhilli i Larté i Prokurorisé dhe Prokuroria e
Pérgjithshme duhet té kryejné njé vlerésim pér
té pércaktuar ngarkesén e punés gé njé prokuror
mund dhe duhet té pérballojé brenda orarit té
punés, cka nénkupton pércaktimin e njé
standardi maksimal.

AGJENCITE LIGJZBATUESE:

+

ASP-ja duhet té rishikojé kriteret e saj pér
emérimin dhe ecjen pérpara né karrieré. Duhet
té krijohet njé sistem i ri qé pérfshin kritere té
garta profesionale pér ecjen pérpara né karrieré,
njé kufi maksimal pér periudhén e promovimit
dhe njé strukturé dhe organizim té planifikuar
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miré ku arritja e rangut mé té larté nuk
kushtézohet me njé vend vakant.

Drejtori i Pérgjithshém i Policisé dhe
Pérfagésuesi duhet té miratohen me urdhér té
presidentit. Kjo proceduré éshté e ngjashme me
até gé pérdoret pér miratimin e Shefit té Shtabit
té Pérgjithshém té Forcave té Armatosura
shqgiptare dhe komandantéve té ushtrisé, flotés
ushtarake detare dhe forcave ajrore. Kjo nuk e
ndalon politizimin, por shton njé kontroll té
pavarur mbi fuginé e organit ekzekutiv pér té
caktuar kéta dy zyrtaré.

Duhet té higet dispozita e kthimit, e cila lejon qé
ish-anétarét e ASP-it té kthehen né detyré. Si¢
éshté hartuar aktualisht, dispozita né radhé té
paré nuk ka kufizime né rang ose pozicion qé
mund té zéné té kthyerit né detyré, pérfshiré até
té DPP-sé&, ndérkohé qé nevoja dhe vlera e saj
pér ASP-né nuk éshté hartuar né asnjé
dokument zyrtar té politikés.

AMP-ja duhet té publikojé deklaratat e pasurisé
sé punonjésve té policisé, kurse ASP-ja duhet té
publikojé té dhénat pér donacionet e marra né
faget e tyre té internetit. Kjo rrit transparencén
dhe fugizonin integritetin e policisé.

SEKTORI PUBLIK:

+

Inspektorati Shtetéror i Punés duhet té pérgatisé
té dhéna té caktuar pér inspektimet e
inspektoratit né media dhe rezultatet e tyre pér
té garantimin e zbatimit té Kodit té Punés pér té
mbrojtur té drejtat e punés sé gazetaréve.

Té dhénat e monitorimit t&¢ AMA-s (monitorimi i
rregullt dhe monitorimi zgjedhor) duhet té
publikohen né formate té dhénash té
disponueshme pér t'u mundésuar studiuesve
dhe gazetaréve té pérdorin té dhénat dhe té
géndrojné té informuar pér mjedisin mediatik né
vend.

Qendra Kombétare e Biznesit duhet té
bashképunojé me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Tatimeve pér té publikuar né ményré automatike
bilancet vjetore té shogérive kur ato paragiten
né zyrat e administratés tatimore pér té
shmangur vonesat.

AKTORET JOSHTETERORE:

+ Mekanizmat vetérregullatoré dhe institucionet e

mbikéqyrjes sé medias duhet té angazhohen né
njé diskutim té hollésishém pér hartimin e
rekomandimeve pér legjislacionin dhe zbatimin e
mekanizmave té transparencés dhe
llogaridhénies sé organeve mediatike, né vecanti
lidhur me raportimin nga ana cilésore dhe
transparencén e financimit.

OJQ-té duhet té shtojné pérpjekjet e advokimit
pér zbatimin e Udhérréfyesit pér njé Mjedis mé
Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé Civile
2019-2023 dhe té angazhohen duke u konsultuar
pér njé udhérréfyes té ardhshém pér 2024-2028.
Organizatat vetérregullatore duhet té rrisin
numrin e trajnimeve me OJQ-té, né ményré qé
ato té mund té rrisin kapacitetet pér té pérdorur
mundésité alternative té financimit, duke
pérfshiré nismat pér financimin bashképunues,
thirrjet pér prokurime publike, rimbursimet e
TVSH-sé, pérjashtimin nga TVSH-ja, té ardhurat
nga veprimtarité sociale, etj.

Organizatat vetérregullatore duhet té rrisin
anétarésimin e OJQ-ve né Kodin e Sjelljes dhe té
shtojné pérpjekjet pér zbatimin e ploté té Kodit
té Sjelljes nga anétarét e OJQ-ve té tyre, né
vecanti lidhur me transparencén financiare dhe
llogaridhénien dhe menaxhimin e burimeve
njerézore.

NDERMARRJET SHTETERORE:

+ Procedurat e punésimit duhet té kryhen sipas

Kodit té Punés dhe ményra e rekrutimit duhet té
jeté transparente népérmijet njé konkurrimi té
hapur me géllim pérzgjedhjen e punonjésit mé
té afté pér pozicionin gé ofrohet.

Ndérmarrjet shtetérore duhet té publikojné
vendimet e tyre té bordit né fagen e internetit
dhe mbledhjet e bordit duhet té béhen té ditura
né rastet kur nuk pérfshihen ¢éshtje
konfidenciale né agjendé.
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