Rekomandime
per frenimin

e flukseve emigratore
te parregulita

Pérgatitur nga llir Gedeshi dhe Armela Xhaho,
Eksperté té ¢éshtjeve té migracionit

Ky dokument éshté hartuar né mbéshtetje té njé cikli té dégjesave publike me anétaréve té komisioneve parlamentare
né kuadér té projektit "Rritja e pérgjegjshmérisé sé parlamentit ndaj shgetésimeve té gytetaréve", zbatuar nga IDM,
Instituti Shqiptar i Shkencés (AIS) dhe Citizens Channel, me mbéshtetjen financiare té Qeverisé Britanike. Piképamjet
dhe opinionet e shprehura né kété dokument jané vetém ato té autoréve dhe nuk pasqgyrojné domosdoshmerisht
piképamjet dhe opinionet e geverisé britanike.

N L

Y I ALBANIAN INSTITUTE =
T B \ ‘ o
of SCIENCE  § British Embassy UK aid

Citizens Channel Tirana fromthe Biish people



KONTEKSTI

Shqipéria ka njohur qé nga fillimi i tranzicionit pas-socialist njé nga proceset migratore
mé té médha bashkékohore né boté pér sa u pérket pérmasave (si pérqindje ndaj
popullsisé aktuale) dhe intensitetit té migrimit ndérkombétar. Sipas té dhénave té
INSTAT-it, brenda tre dekadave, pra deri né 2020, vendi prodhoi njé stok prej 1.68
milion emigrantésh, té barabarté me 59 pér qind té popullsisé rezidente né Shqipéri.!
Né botimin e saj periodik Migration and Remittances Factbook, Banka Botérore e rendit
Shqipériné midis 20 vendeve té para né boté (vendi i 9 né 2011 dhe i 17 né 2016) pér
pérmasat e emigrimit.2

Pavarésisht se procesi i migrimit ka qené qé nga fillimi i tranzicionit pas-socialist njé
proces dinamik, intensiteti dhe karakteristikat e tij kané ndryshuar dekadé pas dekade.
Gjaté dekadés sé tij té paré emigrimi shqiptar ishte intensiv, spontan, i parregullt dhe
pérbéhej kryesisht nga meshkujt qé kérkonin puné krahu, té cilén mund ta gjenin né
ndértim dhe bujqési, kryesisht né dy vendet fqinje (Greqi, Itali). Né dekadén e dyté
vérehet njé maturim i flukseve migratore, - kryesisht té rregullta, - bashkim familjar,
integrim né vendin prités dhe pérmirésim i statusit té punésimit. Gjeografia e emigrimit
u zgjerua né vende té tjera té Evropés dhe né Amerikén e Veriut. Ndérsa gjaté dekadés sé
treté té migrimit shqiptar vérejmé njé ndérthurje té emigrimit, rikthimit t€ emigrantéve
dhe té imigrimit tranzit, ku emigrimi vazhdoi té ishte fluksi kryesor. Procesi i emigrimit
u intensifikua, u diversifikua (emigrim i rregullt dhe i parregullt, brain drain (largimit

té trurit), etj.) dhe vende té reja si Gjermania, Mbretéria e Bashkuar, Franca, etj. iu
bashkéngjitén vendeve tradicionale (Greqi, Itali) té emigrimit shqiptar. Ky emigrim
kulmoi né 2015 kur rreth 67.000 shqiptaré kérkuan azil né vendet e BE, kryesisht né
Gjermani.? Gjaté késaj dekade edhe procesi i kthimit té emigrantéve u intensifikua, duke
kulmuar dy heré: né vitet 2010-2013, si rezultat i krizés ekonomike globale ku shumé
emigranté shqiptaré né Greqi dhe Itali humbén vendet e tyre té€ punés,* dhe né vitet
2015-2017, si rezultat i kthimit té azil-kérkuesve té refuzuar, kryesisht nga Gjermania e
Franca.® Né té njéjtén kohé, njé pjesé e vogél e flukseve té refugjatéve qé kalonin tranzit
nga vendet e Ballkanit Peréndimor pér né vendet e BE, rrugétoi népérmjet Shqipérisé.

Gjaté dekadés sé treté té migrimit shqiptar flukset e emigrantéve té parregullt jané
pérbéré kryesisht nga azil-kérkuesit. Sipas té dhénave té EASO-s, gjaté periudhés 2010 —
2019 mé shumé se 194.000 gytetaré shqiptaré, kryesisht té rinj dhe me fémijé, aplikuan
pér heré té paré pér azil né vendet e Evropés.¢ Né vitet né vazhdim intensiteti i késaj
forme té emigrimit, pér shkak edhe té nivelit té larté té refuzimeve nga vendet pritése,
éshté ulur, por fenomeni mbetet i pranishém. Njé pjesé e emigrantéve té parregullt
pérbéhet nga fémijé té pashoqgéruar nga prindérit, cka pérbén edhe njé nga plagét mé

té médha té migrimit shqiptar. Késhtu, sipas té dhénave té EUROSTAT, gjaté periudhés
2012-2022, rreth 2.125 fémijé té pashoqéruar nga Shqipéria kané kérkuar azil né vendet e
BE.

1 INSTAT, (2020). Popullsia e Shqipérisé. Tirana: INSTAT.
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Krahas migrantéve té parregullt dhe refugjatéve koncepti i migrantéve pérfshin edhe
kategori té tjera, si migrantét ekonomiké dhe brain drain (largimit té trurit). Njé nga
karakteristikat e migrimit shqiptar, sidomos né dekadén e treté té tij, €shté migrimi

i té rinjve mé té arsimuar dhe té kualifikuar profesionalisht. Késhtu, sipas studimit té
Leitner 40 pér qind e flukseve migratore gjaté periudhés 2011-2019 pérbéheshin nga té
rinj né té 20’ me arsim universitar dhe 30 pér qind nga té rinj né prag té 20’ me arsim
profesional.®

Njé fenomen tjetér shqetésues éshté ri-emigrimi i té sapokthyerve/ riatdhesuarve nga
emigracioni.’

Kthimi i fémijéve azilkérkues né vendin e origjinés, jo gjithmoné éshté njé histori
suksesi pasi mungesa e perspektivés pér t€ ardhmen dhe mungesa e askesit né shérbime
cilésore, rrisin mundésité qé té kthyerit nga emigracioni té kérkojné sérish azil né vendet
e BE-sé. 10

Migrimi shqiptar vazhdon dhe sipas té gjitha gjasave do té vazhdojé me intensitet té
larté edhe gjaté dekadés sé katért té tij. Ky pérfundim bazohet né statistikat e kufizuara
pér flukset e deritanishme dhe nga té dhénat e emigrimit potencial, té cilat tregojné se
synimi pér té emigruar nga Shqipéria éshté i larté." Rrjedhimisht Shqipéria, megjithése
thuajse né mesin e dekadés sé saj té katért té migrimit ndérkombétar, éshté ende larg
pérfundimit té tranzicionit té saj migrator.

SHKAQET E MIGRIMIT

Ekzistojné shkaqe té ndryshme té migrimit, ku mund té pérmendim faktorét ekonomiké, arsimoré,
familjaré, shéndetésoré dhe perceptimin qé kané té rinjté pér perspektivén e tyre né Shqipéri.

Sidoqofté faktorét ekonomiké, ku béjné pjesé pérmirésimi i standardeve té jetesés,
papunésia, pagat e uléta dhe kushtet e punés, skema e sigurimeve sociale dhe borxhet,
vazhdojné té mbeten shtytésit kryesoré té migrimit shqiptar. Késhtu, shkalla e
papunésisé mes té rinjve té€ grup-moshés 15-24 vjec (24.9 pér qind né 2022) dhe masa
e té rinjve té grup-moshés 15-29 vje¢ qé nuk jané as né punésim e as duke vazhduar
shkollén apo ndonjé trajnim (25.2 pér qind né 2022) éshté ende e larté.’? Té rinjté qé
jetojné né zonat rurale dhe té thella jané té ekspozuar ndaj varférisé sé madhe kronike
dhe rrezikut té larté té pérjashtimit social pér shkak té gjendjes sé vazhdueshme té
pafavorshme sociale dhe ekonomike, mungesés sé mundésive té punésimit dhe izolimit
total. Studimet e fundit pér popullsiné né térési dhe pér segmente té saj (azil-kérkuesit,
emigrantét ekonomik, studentét, profesionistét, etj.) né vecanti tregojné se faktorét

8 Leitner S., (2021) Net Migration and its Skill Composition in the Western Balkan Countries between 2011 and 2019: Results
from a Cohort Approach. Vienna: Vienna Institute for International Economics, wiiw Working Paper 197.
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10 Xhaho, A. (2028). Report: Recommendations on the workflows of effective referral pathways and sustainable reintegration
of Unaccompanied Albanian Minors. International Centre for Migration Policy Development. Brussels
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12 INSTAT., (2023) Shqipéria né shifra 2022. Tirana: INSTAT.
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ekonomiké pérfaqésojné mé shumé se gjysmén e té gjithé faktoréve té migrimit.”® Kjo
tregon se migrimi shqiptar edhe pse né dekadén e tij té katért, ndonése né njé masé mé
té vogél, vazhdon té udhéhiget nga faktoré ekonomikeé.

Kéto faktoré ekonomiké jané shumé mé té réndésishém pér azil-kérkuesit, njé

nga segmentet mé té varfér té popullsisé shqiptare. Studimet tregojné se thuajse

2/3 e familjeve té tyre kané njé gjendje financiare té ‘pamjaftueshme’ ose ‘fare e
pamjaftueshme’ pér té pérballuar nevojat e jetés sé pérditshme. Kjo buron nga
papunésia, té ardhurat e uléta nga puna e pakualifikuar né sektorin informal, mbrojtja e
pakét sociale, problemet e strehimit, et;.

Njé grup tjetér faktorésh €shté arsimimi. Njé pjesé e t€ rinjve emigranté theksojné se
‘déshirojné té arsimohen’ né vendin prités ose t€ ‘financojné arsimimin e fémijéve’

té tyre. Kjo shpjegohet me cilésiné e ulét té arsimimit n€ Shqipéri. Krahas tyre, njé
pjesé e migrantéve (sidomos azil-kérkuesit) theksojné si motiv shtytés edhe faktorét
shéndetésoré.*

Ndérsa faktorét familjaré ku béjné pjesé bashkimi familjar, martesa ose largimi nga
problemet familjare — té cilat kané qené karakteristiké e dekadés sé dyté té migrimit —
pérfagésojné njé pérqindje té vogél.

Krahas faktoréve ekonomiké emigrantét theksojné edhe faktorét qé lidhen me
mungesén e perspektivés ekonomike, sociale dhe politike né Shqipéri. Segmente té
caktuara dhe mé té kualifikuara t€ migrantéve, si studentét, profesionistét, etj. theksojné
mungesén e infrastrukturés fizike dhe sociale, perspektivén e zbehté té karrierés,
pakénaqgésiné me kulturén politike té korrupsionit dhe nepotizmit, etj., dhe té njé sensi
té pérgjithshém se ‘nuk ka té€ ardhme né Shqipéri. Né mungesé té késaj perspektive
shumé té rinj zgjedhin rrugén e emigrimit.

PASOJAT E EMIGRIMIT

Pasoja e paré e emigrimit té larté nga Shqipéria éshté zvogélimi né terma absolute i
popullsisé shqiptare, nga 3.2 milion né 1990 né mé pak se 2.8 milion né 2024, duke
kércénuar késhtu té ardhmen demografike dhe socio-ekonomike té vendit. Ky zvogélim
i popullsisé éshté rezultat i njé pérzierje demografike toksike té karakterizuar nga
emigracion i larté, kthime né nivele té uléta, norma né rénie té lindjeve (1.32 fémijé pér
grua né 2020),” dhe nga njé emigrim potencial né nivele té larta (52 pér qind pér grup-
moshén 18 deri 40 vje¢ né 2018).16

Ndérkaq, ndérthurja e migrimit ndérkombétar me migrimin e brendshém ka sjellé
edhe njé zhbalancim té popullsisé sé Shqipérisé, duke e 1éné vendin té ndaré midis
polit té urbanizuar né ményreé kaotike té rajonit té Tiranés dhe shpopullimit té zonave
periferike.

18 Gédeshi I, King R., (2022) Albanian Returned Asylum-Seekers: Failures, Successes and What Can Be Achieved in a Short
Time. Journal of Balkan and Near Eastern Studies 24(3): 479-502; King R., Gédeshi I., (2020). New Trends in Potential
Migration from Albania. Migration and Development 9(2): 131-151.

14 Gédeshi L, King R., (2022) Albanian Returned Asylum-Seekers: Failures, Successes and What Can Be Achieved in a Short
Time. Journal of Balkan and Near Eastern Studies 24(3): 479-502

15 INSTAT (2022) Albania in Figures 2021. Tirana: INSTAT.
16 King R, Gédeshi L., (2020). New Trends in Potential Migration from Albania. Migration and Development 9(2): 131-151.
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Emigrimi i personave mé té arsimuar dhe té kualifikuar (40 pér qind e flukseve
migratore pér periudhén 2011-2019 ishin brain drain (largimit té trurit) ka cuar edhe né
uljen e cilésisé sé kapitalit human, ¢ka ndikon negativisht né cilésiné e shérbimeve ndaj
popullsisé, rritjen ekonomike, aftésiné konkuruese té vendit dhe thithjen e investimeve
direkte té huaja. Nga ana tjetér Shqipéria po pérballet me largimin masiv té€ personelit
shéndetésor (sidomos té mjekéve), inxhinieréve, informaticienéve, etj., té cilét pérbéjné
pjesén mé té€ kualifikuar dhe mé vitale e vendit. Késhtu, njé studim i fundit tregon se
52 pér qind e mjekéve té grup-moshés 24-40 vje¢ synojné té emigrojné nga Shqipéria.
Ndérsa sipas raporteve té institucioneve ndérkombétare, té tilla si Banka Botérore dhe
OCDE, Shqipéria éshté njé ndér vendet e para né boté pér shkallén relative té migrimit
té trurit.”

Popullsia e Shqipérisé éshté duke u plakur me shpejtési. Sipas INSTAT-it mosha
mesatare e popullsisé éshté rritur nga 27 vje¢ né 1990 né 37.2 vjec. Ndérsa pjesa e
popullsisé 60 vjec e sipér éshté dyfishuar gjaté 20 viteve té fundit, duke u rritur nga
11.2 pér qind né 2001 né 22.6 pér qind né 2022.1® Ndérkaq, kjo pjesé e popullsisé do té
vazhdojé té rritet si rezultat i rritjes sé jetégjatésisé, uljes sé fertilitetit, dhe vazhdimit té
emigrimit té brezave té rinj. Kjo e streson sistemin e shéndetésisé dhe té pensioneve.

Nga emigrimi Shqipéria humbet fuginé punétore aq té nevojshme pér rritjen e
prodhimit. Aktualisht thuajse té gjithé sektorét ekonomiké kané mungesa té fuqisé
punétore. Ky problem do té thellohet né té ardhmen. Sipas vlerésimeve té INSTAT-

it, pér shkak té emigrimit dhe uljes sé fertilitetit, numri i personave né moshé
ekonomikisht produktive pune 20-29 vjec do té jeté rreth 33 pér qind mé pak né vitin
2031.

CILAT JANE DISA NGA MASAT QE DUHET TE NDERMARRE SHTETI
QE TE FRENOJE LARGIMIN E TE RINJVE DHE TE MUNDESOJE
GJITHASHTU RIKTHIMIN E TYRE?

Politikat duhet té synojné pérmirésimin dhe zgjerimin e strukturés sé punésimit dhe
mundésive té biznesit né Shqipéri. Eshté e réndésishme nxitja e skemave stimuluese
té krijuara pér té inkurajuar punésimin e té rinjve dhe pérmirésimin e perspektiveés
sé tyre. Pér kété gqéllim duhet njé program kombétar, gjithépérfshirés, i cili duhet té
integrojé edhe zonat meé té largéta. Punésimi duhet té jeté prioriteti kryesor geverisé.

Pavarésisht nga tipologjia e migrantéve té kthyer nga emigracioni, tendenca né rritje

e azilkérkueseve dhe emigrimit masiv te moshat e reja, thekson nevojén e masave

pér té adresuar sfidat e riintegrimit pas kthimit né vendin e origjinés. Kryerja

e njé vlerésimi gjithépérfshirés pér nevojat, kapacitetet dhe boshlléget né njésité
administrative té prekura nga migracioni i kthimit dhe vlerésimi i potencialeve
socioekonomike té té kthyerve éshté prioritare. Njé aspekt i réndésishém qé garanton
riintegrim té géndrueshém té fémijéve pas kthimit né Shqipéri éshté referimi dhe
garantimi i shérbimeve gjithépérfshirése pér fémijén dhe familjen. Politikat dhe masat

17 d’Aiglepierre R., David A., Levionnois Ch., Spielvogel G., Tuccio M. and Vickstrom E., (2020) A Global Profile of Emigrants
to OECD Countries: Younger and More Skilled Migrants from More Diverse Countries. OECD Social, Employment and
Migration Working Papers No. 239; World Bank., (2016) Migration and Remittances Factbook 2016. Washington DC: The
World Bank.

18  http:/www.instat.gov.al/al/temat/treguesit-demografik% C3%AB-dhe-social%s C3%AB/popullsia/#tab2
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pér riintegrimin e migrantéve té kthyer dhe kryesisht té rinjve azilkérkues duhet té
pérfshihen plotésisht né dokumente strategjike ndérsektorial dhe né planet vendore té
veprimit pér migracionin dhe pérfshirjen sociale.”

Njé faktor shtytés pér emigrimin éshté edhe cilésia e ulét e arsimimit. Rrjedhimisht
duhet investuar mé shumé pér arsimin (si pérqgindje e GDP) dhe kérkimin shkencor.
Aftésimi profesional i té rinjve, né profesione qé kérkohen nga tregu, duhet té rritet

dhe njé pjesé gjithnjé e mé e madhe e tyre duhet té orientohen né shkollat e mesme
profesionale. Krahas rritjes sé investimeve pér arsimin profesional duhet rritur edhe
bashképunimi me shkollat analoge né vendet e BE pér programet, specializimin e stafeve
mésimore, praktikat, etj.

Edhe universitetet duhen orientuar nga kérkesat e tregut té punés. Né kété rast
bashképunimi me universitetet e njohura né BE lidhur me programet e kurrikulat,
shkémbimin e stafit dhe studentéve, intershipet dhe krijimin e rrjeteve akademike pér
kérkimin dhe trajnimin, duhet zgjeruar dhe forcuar. Bashképunimi me diasporén
shkencore shqiptare, e integruar né€ universitetet dhe institucionet shkencore té BE dhe
SHBA, do té ndihmonte pér gjallérimin e jetés akademike dhe shkencore dhe rritjen e
cilésisé né institucionet shqiptare.

Népérmjet fushatave kombétare sensibilizuese duhet synuar frenimi i emigrimit té
parregullt dhe kanalizimi i emigrimit népérmjet rrugéve formale. Né kété rast do té
kishte réndési hartimi i marréveshjeve me vendet pritése né lidhje me emigrimin e
rregulluar. Qeveria shqiptare duhet té synojé emigrimin garkullues, i cili mundéson
kthimin e kapitaleve té fituara (financiare, humane dhe sociale) né vendlindje.

19 Xhaho, A. & Fetahu, E. (2021). Return and Regret. Labour market reintegration Challenges of Albanian returnees. Tirana:
IDM
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