n
X
| LLI
a)
<

JI{'

JANAR 2024



AUTORET:
Boris Divjak
Mimosa Agolli

REDAKTORE:
Rovena Sulstarova

REDAKTOR LETRAR:
Durim Tabaku

PERKTHEU NE SHQIP:
Durim Tabaku

DIZAJN DHE LAYOUT:
Eduart Cani

© 2024 nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim. Té gjitha té drejtat jané té rezervuara.

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM)
Adresa: Rr. Shenasi Dishnica, Nd.35, H.1

1017 Tirana, Albania

E-mail: info@idmalbania.org
www.idmalbania.org

Institute - - Suedi

for Democracy

and Mediation - - Sverige

Ky dokument éshté hartuar né kuadér té Projektit “Forcimi i integritetit pér pérmirésimin e shérbimeve
publike” zbatuar nga IDM Albania me mbéshtetjen financiare té€ Ambasadés Suedeze né Tirané. Piképamjet
dhe mendimet e shprehura né kété dokument nuk pasqyrojné domosdoshmeérisht piképamjet dhe géndrimet
e Ambasadés Suedeze né Tirané.




TABELA E PERMBAJTIJES

HYRJE 5
INDEKSI | INTEGRITETIT TE INSTITUCIONEVE PUBLIKE 6
METODOLOGJIA E VLERESIMIT TE INTEGRITETIT TE 7
INSTITUCIONEVE PUBLIKE

UDHEZIME PRAKTIKE PER ZBATIMIN E INSTRUMENTIT T
REFERENCA 28




4 INDEKSI | INTEGRITETIT TE INSTITUCIONEVE PUBLIKE 2024




HYRIE

HYRJE

Pérballja me sfida morale karakterizon ¢do shoqéri, pavarésisht shkallés sé zhvillimit. Integriteti
nénkupton respektimin e kétyre sfidave morale dhe etike. Ndaj, integriteti mbetet njé sistem vlerash.
Krijimi i njé kulture integriteti né sistemin publik &shté i véshtiré, sepse shpesh pérfitimet nga sjellje
dhe vendime jo-etike, té cilat cojné né akte korruptive, jané mjaft té larta. Duke pasur parasysh
shuméllojshmériné e pérgjegjésive né sektorin publik, aktet korruptive variojné nga ryshfeti né
shkallé té vogél deri te kapja e shtetit. Aktet korruptive mund té ndodhin né aktivitete té ndryshme té
institucioneve publike, té tilla si emérimi i personelit, prokurimi i shérbimeve, dhénia dhe kontrolli i
lejeve, licencave apo koncesioneve, etj. (Graycar 2015, Graycar dhe Sidebottom 2012)’

Kuadri ligjor, nénligjor dhe administrativ si dhe natyra e akteve korruptive do té ndikojné ndjeshém
né masat qé do té ndérmerren pér té promovuar integritetin né sektorin publik. Forcimi i integritetit
té institucioneve publike éshté njé objektiv afatgjaté, i cili kérkon reforma strukturore, ndryshime né
kulturén institucionale si dhe miratimin dhe zbatimin e kornizave té forta ligjore.

Korrupsioni né Shqipéri raportohet si njé nga pengesat mé té médha té vendit né sfidén e ndértimit té
shtetit té sé drejtés, pér zhvillimin dhe integrimin e vendit né Bashkimin Evropian. Sipas Raport Progresit
té Komisionit Evropian (2023), ecuria e masave té marra pér té forcuar integritetin e institucioneve
publike éshté pozitive. Institucione té geverisjes gendrore dhe 23 njési té vetéqeverisjes vendore

kané miratuar dhe po zbatojné planet e integritetit. Pavarésisht progresit té béré, Shqgipéria duhet té
intensifikojé pérpjekjet pér hartimin, miratimin dhe vénien né zbatim té planeve té integritetit né té
gjitha institucionet publike. Qeveria duhet té sigurojé qé masat e marra pér forcimin e integritetit té
zbatohen plotésisht dhe té monitorohen né ményré té vazhdueshme. (Raporti i Progresit té BE-sé 2023)

Lufta kundér korrupsionit nuk éshté thjesht njé céshtje e zbatimit té ligjit. Viktimé e korrupsionit

éshté edhe veté sistemi dhe vlerat morale, ndaj pér kété arsye forcimi i integritetit té sistemit publik
kombétar vijon té mbetet njé masé efektive né parandalimin e korrupsionit. Angazhimi pér reformimin
e integritetit né institucionet publike kérkon pérpjekje koordinuara, transparencé dhe gatishméri pér té
bashképunuar né sektoré té ndryshém. Kjo pérpjekje éshté njé rrugétim kolektiv, qé kérkon jo vetém
angazhimin e geverisé, por edhe pjesémarrje aktive dhe mbéshtetje nga shoqgéria civile, bizneset dhe
individét.

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) me mbéshtetjen e Qeverisé sé Mbretérisé sé Suedisé
ka hartuar metodologjiné e vlerésimit té integritetit institucional si pérpjekje pér té monitoruar zbatimin
e planeve té integritetit té institucioneve publike dhe ndikimin qé kané pasur kéto masa né forcimin

e integritetit institucional. Hartimi i instrumentit éshté mbéshtetur né pérvojén qé IDM ka pérfituar
tashmé né hartimin dhe zbatimin e instrumenteve té integritetit (Plan Integriteti dhe Kod Etike) né disa
institucione publike né vend. Hartuesi kryesor i kétij instrumenti éshté Z. Boris Divjak, bashképunétor

i Transparency International, me pérvojé té gjaté né vlerésimin e integritetit té institucioneve né
vendet e Evropés Juglindore. Ky instrument éshté konsultuar edhe me institucione publike gé kané né
fushéveprimin e tyre né [uftén kundér korrupsionit si: Koordinatori Kombétar Kundér Korrupsionit;
Inspektorati i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave, si dhe Komisoneri pér
té Drejtén pér Informim dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Gjithashtu, instrumenti u pilotua né
dy institucione publike, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale
si edhe né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Né sajé té gjetjeve té procesit té testimit u
finalizua instrumenti dhe u hartuan rekomandime metodologjike pér zbatimin e kétij vlerésimi.

1 Adam Graycer and Aiden Sibbentom (2012). Corruption and control: A corruption reduction approach. Journal of financial Crime 19
(4). https://www.researchgate.net/publication/263695877_Corruption_and_Control_A_Corruption_Reduction_Approach
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INDEKSI | INTEGRITETIT TE
INSTITUCIONEVE PUBLIKE

Ky indeks i integritetit éshté pérgatitur pér t'u zbatuar nga aktoré té shoqérisé civile, eksperté, té
informuar dhe té pérfshiré né luftén kundér korrupsionit dhe pér geverisjen e miré. Pérfagésuesit e
shoqérisé civile jané aktoré té pavarur, gé kané shérbyer si watchdog i té mirés dhe interesit publik, me
kapacitetet e nevojshme pér té kryer kété vlerésim né ményré té géndrueshme. Indeksi éshté hartuar
né njé ményré gé té jeté i vlefshém dhe pérfagésues pér té gjitha institucionet publike té cilat kané
miratuar njé plan integriteti dhe e kané zbatuar ose jané né proces zbatimi té tij.

Indeksi i integritetit éshté njé mekanizém qé vleréson: kuadrin institucional pér promovimin e integritetit
dhe luftén kundér korrupsionit kapacitetet institucionale pér pérmbushjen e objektivave té integritetit
té vendosura nga institucioni népérmijet planeve té integritetit; transparencén dhe llogaridhénien e
institucionit ndaj pérfituesve té shérbimeve; dhe nése ai e realizon veprimtariné e tij né pérputhje

me aktet ligjore e nénligjore né fuqi. Nisur nga ky synim, instrumenti shérben si material burimor pér
institucionet publike né realizimin e veprimtarisé funksionale té tyre, pér té pérmbushur objektivat
institucionale dhe ato té integritetit si dhe pér té pérmirésuar cilésiné e shérbimeve publike gé ato
ofrojné. Rezultatet e vlerésimit kontribuojné né forcimin e njé kulture pro- integritet né administratén
publike, rritjen e transparencés dhe pérgjegjésive pér rezultatet nga zbatimi i planeve té integritetit

né kéto institucione. Gjithashtu, népérmijet vlerésimit ofrohen informacione té bollshme né lidhje me
metodat pér planifikimin, zbatimin, realizimin dhe raportimin e planeve té integritetit, pér vlerésuesit e
institucioneve publike (shogéri civile dhe eksperté).

Indeksi i integritetit i institucioneve publike pérbéhet nga dy pjesé. Né pjesén e paré, pérshkruhet
metodologjia e vlerésimit té integritetit té institucioneve publike. Né pjesén e dyté trajtohen udhézime
gé e drejtojné dhe lehtésojné procesin e vlerésimit nga ana e vlerésuesit, té tilla si: kriteret e vlerésimit,
dokumentacionet orientuese dhe burimet e mbledhjes sé té dhénave pér vlerésimin e institucioneve
publike.
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METODOLOGJIJIA E VLERESIMIT
TE INTEGRITETIT TE
INSTITUCIONEVE PUBLIKE

Indeksi i integritetit i institucioneve publike ofron njé kuadér té pérgjithshém pér té analizuar dhe
kuptuar se ¢faré masash ka ndérmarré njé institucion pér té forcuar integritetin institucional duke
pérfshiré né kété analizé proceset funksionale, aktivitetin e institucionit si dhe ndérveprimin me aktoré
té tjeré pérfshiré kétu publikun, pérfagésuesit e shoqgérisé civile dhe grupet e interesit. Ndonése pjesa
mé e madhe e analizés éshté shumé cilésore, vlerésimi pérmblidhet né ményré sasiore duke klasifikuar
pérgjigjet e njé séré treguesish né tregues té kuantifikuar.

Indeksi i integritetit i institucioneve publike, duke mbajtur né konsideraté aspektet e etikés dhe
integritetit né sektorin publik dhe proceset funksionale né institucionet publike, ka pércaktuar 5 fusha té
vlerésimit té integritetit té institucioneve publike, pérkatésisht:

=Y
.

Llogaridhénia;
Transparenca;
Qasja strategjike ndaj integritetit;

Standardet e integritetit dhe

i & W N

Meritokracia e burimeve njerézore.

Pér secilén fushé té vlerésimit, jané hartuar tregues vlerésimi, té cilat mundésojné interpretimin e
informacionit ekzistues apo até té pérfituar nga intervistat me personat informatoré kryesoré. Kriteret e
vlerésimit synohet té jené té vlefshme, transparente dhe té zbatueshme.

Fushat e vlerésimit té integritetit vlerésohen sipas dy kritereve:
1. kontrolli ligjor dhe institucional;

2. kontrolli i zbatimit né praktiké.

Vlerésimi i kuadrit ligjor dhe institucional éshté kriteri i paré, si ményré pér té verifikuar ekzistencén

e parakushteve ligjore dhe institucionale si dhe pér té patur institucione me integritet dhe té
pakorruptueshme. Ky kriter do té bashkérendohet mes institucionit gqé do té vlerésohet dhe vlerésuesit.
Vlerésimi praktik i zbatueshmérisé e kritereve té integritetit né nivel institucional éshté kriteri i dyté

i vlerésimit. Né kontrollin praktik té zbatimit, vlerésuesi duhet té keté parasysh praktikat e mira (nga
pyetjet apo deklaratat orientuese) dhe mé pas té pércaktojé se sa pérputhen ato me standardet e
vendosura dhe sa respektohen kéto té fundit nga institucioni gé éshté né vlerésim.

Kontrolli ligjor dhe institucional vlerésohet né bazé té disponueshmérisé sé té dhénave ose mungesés
sé tyre né institucion. P&r té realizuar kontrollin ligjor do té vlerésohet ekzistenca e akteve té brendshme
rregullatoré dhe administrative, dokumente e té dhéna administrative si dhe struktura institucionale
funksionale né mbéshtetje té forcimit té integritetit institucional. Sipas nevojés shqyrtohen dhe
mblidhen rregulloret, aktet dhe dokumentet pérkatése.
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Kontrolli i zbatimit né praktiké éshté paksa i ndryshém, pasi vlerésimi i zbatimit né praktiké kérkon njé
gjykim subjektiv gé duhet té jepet nga vlerésuesi pér pérpjekjet dhe arritjet institucionale né funksion
té forcimit té integritetit. Vlerésimi i zbatimit né praktiké do té bazohet né vézhgimet dhe provat e
mbledhura nga vlerésuesi népérmijet intervistave? dhe analizés sé dokumentacionit dhe té dhénave
administrative té véna né dispozicion nga institucioni. Kontrolli duhet té organizohet dhe miratohet
paraprakisht nga institucioni dhe si ky i fundit ashtu edhe vlerésuesi(t) do té duhet té punojné sé
bashku.

Vlerésimi do té realizohet duke pércaktuar treguesit pér ¢cdo fushé vlerésimi. Treguesit zbérthehen

né dokumente ligjore, administrative ose tregues (statistikoré), té cilét shérbejné pér té evidentuar
pérpjekjet e institucionit pér pérmirésimin e integritetit institucional. Treguesit pér ¢do fushé vlerésimi
jané detajuar né tabelat nr. 3 deri né tabelén nr. 7 mé poshté. Vlerésuesit do té angazhohen me
pérfagésues té institucionit pér ta mbledhur kété informacion, pér ta analizuar dhe vlerésuar me
shkallén e vlerésimit té pércaktuar. Cdo tregues vlerésimi éshté pikézuar. Vlerésimi pérvegse krijon
njé arkiv té dokumenteve administrative e rregullatore dhe njé pérmbledhje pérshkruese té situatés,
bén té mundur edhe njé vlerésim té kuantifikuar, transparent dhe té vlefshém pér standardizimin e
instrumentit si dhe analiza krahasuese mes institucioneve té vlerésuara.

Indeksi i Integritetit ka pesé fusha vlerésimi. Ndarja e pikéve sipas fushave éshté e barabarté - 20 piké
secila. Po ashtu, ndarja e vlerésimit mes dy kritereve bazé, atij té kontrollit ligjor dhe kriterit té zbatimit
né praktiké éshté me piké té barabarta - 10 piké secila. Cdo fushé i jep institucionit 20 piké, ndérkohé gé
té dy kriteret, kontrolli ligjor dhe kriteri i zbatimit praktik, kur plotésohen, i sigurojné institucionit piké té
barabarta.

Cdo institucion publik déshiron té keté rezultate sa mé té larta né kété vlerésim. Totali i larté i pikéve
té mbledhura né kété vlerésim tregon se institucionet jané té suksesshme né zbatimin e mekanizmave
té integritetit si né aspektin ligjor dhe institucional ashtu edhe né zbatimin praktik té tyre. Niveli i ulét

i pikéve té mbledhura nga vlerésimi do té thoté se institucionet e vlerésuara duhet té hartojné njé
strategji institucionale pér té intensifikuar pérpjekjet e tyre pér forcimin e integritetit.

Pér interpretimin e rezultateve, nga pikét e mbledhura pér kété vlerésim, pikézimi ndahet né tre nivele:
i) Niveli i paré: 0-33 piké nga totali i pikéve pérfagéson institucionet me nivelin bazé té integritetit
institucional; ii) Niveli i dyté: 34-66 piké né total do té thoté se institucioni ka arritur njé nivel té
ndérmjetém zhvillimi, ndérsa, iii) Niveli i treté: 67-100 piké né total nénkupton se institucioni éshté i
forté, i pavarur me integritet té larté, njé lider né rregullimin dhe organizimin e veprimtarive té tij.

Informacion té réndésishém pér institucionet japin edhe rezultatet sipas kritereve té vlerésimit, ato pér
vlerésimin e kuadrit ligjor dhe institucional dhe zbatimit té tij né praktiké. Pér secilin kriter vlerésimi,
pikézimi ndahet né tre nivele, té pasqyruara né tabelat 1 dhe 2 mé poshté. Njé rezultat i arritur mé i
larté né kriterin e paré dhe mé i ulét né té dytén tregon se cili éshté fokusi me mé shumé pérparési pér
té forcuar institucionin né vlerésim.

2 Intervista me burime té pavarura, ish-stafi, OSHC-t&, klientét e institucionit, shkrimet e gytetaréve né media, etj.), por institucioni nuk
mund té béjé renditjen e vetvetes kur vjen fjala te zbatimi né praktiké.
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Tabela 1. Kontrolli ligjor dhe institucional

Niveli bazé i zhvillimit té
integritetit institucional
(0-15 p)

Niveli i ndérmjetém i
zhvillimit té integritetit
institucional

(16-30 p)

Niveli i pérparuar i zhvillimit té
integritetit institucional
(31-49 p)

Institucioni publik ka

miratuar rregulla (rregullore

dhe akte administrative)
gé rregullojné aspekte

té vecanta té integritetit
institucional jo-
gjithépérfshirése;
pérshkruajné pak, né mos
asnjé, nga elementét e
integritetit institucional. Né
disa raste, kemi mungesé
té ploté té trajtimit té
koncepteve ligjore pér
¢éshtje té integritetit
institucional.

Institucioni publik ka
miratuar rregullore dhe
akte (pérfshiré kétu edhe
aktet administrative) gé
rregullojné elementé té
integritetit institucional.
Institucioni publik

né veprimtaringé e tij
pérgjithésisht mbéshtetet
né kéto rregullore dhe
akte.

Institucioni publik ka miratuar, rregulloret
e brendshme, aktet administrative, planet
operative (rregullat dhe procedurat)

dhe té gjithé formularét, mekanizmat
monitorues, etj., né pérputhje me kérkesat
e legjislacionit né fuqi gé rregullojné
aspekte té vecanta té integritetit
institucional. Ato jané né njé format té
pércaktuar qarté dhe té gjitha njésité e
institucionit e kané té garté se si duhet té
pérdoren kéto dokumente.

Tabela 2. Kontrolli i zbatimit né praktiké

Niveli bazé i zhvillimit té
integritetit institucional
(0-15 p)

Niveli i ndérmjetém i zhvillimit
té integritetit institucional
(16-31 p)

Niveli i pérparuar i zhvillimit té
integritetit institucional
(32-51 p)

Institucioni publik ka miratuar

disa rregullore te cilat
trajtojné pak, né mos asnjé,
nga elementét e integritetit

institucional, por nuk ka njé

gasje gjithépérfshirése pér
menaxhimin e integritetit,
né aspektin e planifikimit,
zbatimit, raportimit dhe
monitorimit.

Institucioni publik né shumicén
e aspekteve té integritetit,
zbaton standardet e integritetit;
pjesa mé e madhe e proceseve
administrative bazohen né
parimet e integritetit; dhe
rregullat e procedurat e

kuadrit aktual té brendshém

té institucionit jané hartuar

e miratuar dhe jané véné

né puné. Funksionet e
planifikimit, zbatimit, raportimit,
monitorimit dhe vlerésimit
zbatohen né pjesén mé té
madhe té veprimtarisé sé
institucionit.

Institucioni publik ka secilin nga
aspektet e renditura té integritetit
té organizuar né ményreé té
rregullt sipas standardeve té
integritetit;

proceset administrative brenda
institucionit kryhen sipas
parimeve té integritetit, né
pérputhje me rregullat dhe
procedurat e pércaktuara té
kuadrit ligjor né fuqi, si edhe
sipas dokumenteve té politikave
té institucionit. Funksionet e
planifikimit, zbatimit, raportimit,
monitorimit dhe vlerésimit
zbatohen né ményré té
vazhdueshme dhe institucioni
éshté lider integriteti me sjelljen e
tij institucionale.
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Institucionet publike né vlerésim mund té krahasohen né ményré sasiore duke paré rezultatin total pér
secilin prej tyre (pikét e mbledhura né total nga té dyja kriteret e vlerésimit), ndonése njé krahasim i
tillé nuk evidenton natyrén cilésore té renditjes (mundésisht né kllapa mund té tregohen edhe dy pikét
pér zbatimin institucional dhe né praktiké, pér té ofruar mé shumé hollési). Por, pér géllimin praktik té
nxitjes sé konkurrencés mes institucioneve, renditjet do té térheqgin vémendjen e publikut.
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UDHEZIME PRAKTIKE PER
ZBATIMIN E INSTRUMENTIT

Instrumenti éshté hartuar né njé ményré qé té jeté i viefshém dhe pérfagésues pér té gjitha institucionet
publike gendrore. Mund té ndodhé gé njé kérkesé né instrument té mos jeté e vlefshme pér njé nga
institucionet e vlerésuara. Né kéto raste pikét e vlerésimit i jepen té plota institucionit, né ményré qé

té mos krijojé mungesa né vlerésim. Vlerésuesi pritet té bashképunojé ngushté me institucionin qé
vlerésohet, pasi vlerésimi kryhet duke marré parasysh institucionin né térésiné e vet dhe duke vlerésuar
informacionin dhe té dhénat gé institucioni i vé né dispozicion.

Né secilén fushé, té paragitur né tabelat e méposhtme (3-7), jepen sugjerime metodologjike pér
vlerésuesin né lidhje me kriteret e vlerésimit dhe evidencat pérkatése. Indeksi i Integritetit siguron
hapésira pér arkivimin e dokumentacionit dhe standardizimin e té dhénave.

Tabela 3: Indeksi i Integritetit - Llogaridhénia

Kontrolli ligjor Verifikimi Vlerésimi Shénime Metodologjike

dhe institucional

Transparenca Publikimi né fagen 2 Eksperti vleréson me piké nése jané té

proaktive zyrtare té internetit publikuara kontaktet e Koordinatorit pér té
i kontakteve pér Drejtén e Informimit.

Koordinatorin pér té
Drejtén e Informimit

Publikimi i rregullores 2 Eksperti vleréson me piké nése rregullorja
sé brendshme e brendshme e institucionit éshté hartuar,
té institucionit té miratuar dhe publikuar.
miratuar.
Kuadri Publikimi i planit vjetor 2 Eksperti vleréson me piké nése plani i
konsultativ i konsultimit publik. konsultimeve publike i vitit kalendarik para

vlerésimit ekziston.

Institucioni ka 2 Eksperti konfirmon ekzistencén e

té arkivuara procesverbaleve nga takimet konsultative,
procesverbalet e sipas planit vjetor té konsultimeve
takimeve konsultative, publike. Ai zgjedh té vlerésojé nga ana
inputin e marré nga pérmbajtjesore dy praktika té konsultimit
platformat online té publik (njé nga té cilat vjen nga platforma
konsultimit publik. online).

Publikimi i Raportit 2 Eksperti vleréson nése Raporti i Konsultimit
Vjetor pér Konsultimin Publik éshté publikuar ose nga veté

Publik. institucioni ose si pjesé e platformés

kombétare té konsultimit online.
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UDHEZIME PRAKTIKE PER ZBATIMIN E INSTRUMENTIT

Kontrolli ligjor Verifikimi Vlerésimi Shénime Metodologjike
dhe institucional
Kontrolli i zbatimit né praktiké
Transparenca e Programi i 2 Eksperti analizon Programin e
institucionit Transparencés sé Transparencés (PT) té institucionit dhe
institucionit éshté vendos pikét maksimale nése gjithé
i plotésuar dhe i elementét e PT pérmbajné adresa aktive
pérditésuar. né internet dhe informacione. Nése PT
rezulton se ka té paktén 3 rubrika pa
informacion, eksperti vendos vetém
gjysmén e pikéve té vlerésimit. Nése
PT e institucionit ka mbi 5 rubrika pa
informacion vlerésimi do té jeté 0 piké.
Rekomandohet qé eksperti té kryejé njé
intervisté me Koordinatorin pér té Drejtén
pér Informimin pér institucionin.
Raporti i kérkesave 1 Eksperti vleréson/analizon regjistrin e
pér informim qé kérkesave pér informim, té publikuar né
kané marré pérgjigje Programin e Transparencés dhe vleréson
kundrejt totalit raportin mes kérkesave té dérguara dhe
té kérkesave pér kérkesave té plotésuara. Nése ky raport
informim gé i jané éshté mé i vogél se 90%, institucioni
drejtuar institucionit. vlerésohet me zero piké. Nése ky raport ka
>90%, ai vlerésohet me piké té plota.
Numri mesatar i 1 Eksperti vleréson numrin mesatar té
ditéve pér kthimin ditéve pér t'i kthyer pérgjigje kérkesave pér
e pérgjigjes ndaj informim. Ky informacion gjendet né PT,
kérkesave pér regjistri i kérkesave (mesatarja = shumén
informacion. e ditéve pér kthim pérgjigje/numrin total
té kérkesave). Nése ky tregues éshté deri
10 dité, institucioni vlierésohet me pikét
maksimale, nése éshté mes 10-25 dité
vlerésohet me gjysmén e pikéve, nése
éshté >25 dité kalendarike vlerésohet me
20% té pikéve.
Institucioni vé 2 Eksperti vleréson fagen zyrtare té

né dispozicion té
publikut njé fage
dinamike interneti ku
ofrohet informacion

i pérditésuar dhe
publiku informohet né
kohé.

internetit té institucionit. Né fagen
zyrtare té internetit né rubrikén e lajmeve,
aktiviteteve dhe raporteve, eksperti i
referohet vetém raportit e monitorimit té
zbatimit té buxhetit. Nése publikimi i béré
sé fundmi éshté i para nje viti, institucioni
vlerésohet me 0 piké, né té kundért merr
vlerésimin e ploté.

12

INDEKSI | INTEGRITETIT TE INSTITUCIONEVE PUBLIKE 2024



UDHEZIME PRAKTIKE PER ZBATIMIN E INSTRUMENTIT

Kontrolli ligjor Verifikimi Vlerésimi Shénime Metodologjike
dhe institucional
Institucionalizimi Eksperti duhet té vlerésojé procesin e
i konsultimeve konsultimit publik té institucionit dhe
publike: afatet ndikimin e tij né politikébérje. Eksperti i
dhe procedura referohet raportit té konsultimit publik
e kryerjes sé té njé viti kalendarik pérpara vlerésimit.
konsultimit Ky raport hartohet nga institucioni.
publik né Konsultimet e institucionit raportohen
praktiké. edhe nga platforma online e konsultimeve
publike. (https://konsultimipublik.gov.
al/Konsultime/ListaeRaporteve) Ka njé
térési treguesish gé mund té nxirren dhe
vlerésohen. Pér té kuptuar dhe vlerésuar
kété komponent té transparencés
rekomandohet gé eksperti té kryejé njé
intervisté té thelluar me Koordinatorin pér
Konsultimin Publik né institucion.
Raporti mes planit 2 Indeksi i realizimit te planit te konsultimeve
vjetor té konsultimit >80%, nése jo vlerésohet me 0 piké.
publik/realizimit te
konsultimit publik.
Numri i aktiviteteve 1 Kur ka procesverbale pér mé shumé se
té konsultimit publik 50% e aktiviteteve té konsultimit publik,
té pasqyruara né institucioni vlerésohet me piké té plota;
procesverbale/numrit nése ka <50%, vlerésohet me 0 piké.
total té aktiviteteve
konsultuese té
organizuara.
Numri i komenteve 1 Nése ky raport éshté >25%, institucioni
dhe sugjerimeve té vlerésohet me pikét maksimale; nése
marra nga aktivitetet raporti éshté <25%, ai vlerésohet me 0
e konsultimit publik piké.
té pranuara/ kundrejt
numrit total té
rekomandimeve/
sugjerimeve té dhéna
gjaté konsultimit
publik.
Totali i Vlerésimit 20
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UDHEZIME PRAKTIKE PER ZBATIMIN E INSTRUMENTIT

Tabela 4: Indeksi i Integritetit - Transparenca Proaktive

Kontrolli Objektivi i Vlerésimi
ligjor dhe Vlerésimit/
institucional Ményra e
Verifikimit
Mekanizmate  Programi i 1

llogaridhénies  Transparencés
pérmban planin
vjetor dhe
raportin vjetor té
institucionit publik
té miratuar.

Shénime metodologjike

Pér té gené té géndrueshém me objektivin

e kétij kriteri eksperti duhet té pérgatisé njé
listé me dokumente planifikimi dhe raportimi
gé institucioni duhet té béjé transparente.
Institucionet né varési té funksionit té tyre
mund té kené akte té brendshme, dokumente
strategjiké dhe raportime té ndryshme, té tilla si
Rregullorja e Brendshme e Institucionit; Raporti
Vjetor i Aktivitetit; Plani Buxhetor Afatmesém;
Raporti i Monitorimit té PBA-s&; Plani vjetor

i Prokurimeve. Nése kéto dokumente (té

vitit pérpara vlerésimit) jané online dhe té
aksesueshme, eksperti vleréson institucionin
me pikét maksimale. Nése mungon qofté edhe
njé dokument nga lista e dakordésuar me
institucionin, eksperti e vleréson institucionin
me 0 piké.

Evidentohen 1
dallime né zbatimin

e aktiviteteve

(krahasuar me

planin). Né

raportin vjetor

té monitorimit té

buxhetit, raporti

fakt/plan éshté

Diskutohet me pérfagésues té institucionit, se
cili tregues monitorimi pérfagéson mé miré
raportin e realizimit té planit. Né mungesé té
sugjerimeve nga ana e institucionit, eksperti
vleréson raportin fakt/plan té buxhetit té njé
viti para vlerésimit. Nése ky indeks éshté >85%,
institucioni vlerésohet me piké té plota. Nése
éshté mé i ulét, ai vlerésohet me 0 piké.

>85%.

Auditi i jashtém Institucioni ka 1 Nése ekziston njé raport i tillé né tre vitet e
kaluar njé auditim fundit nga koha e vlerésimit té integritetit,
té jashtém institucioni vlerésohet me 1 piké; né té kundért
(KLSH/Autoritete merr vlerésim me 0 piké.

Mbikéqyrése/

BE/ Auditues té
Pavarur) né tre vitet
e fundit.

Raporti i Auditimit 1
té fundit té jashtém

éshté i publikuar

nga institucioni,

duke pérfshiré

edhe listén e
rekomandimeve.

Vlerésohet me piké institucioni gé bén publike
gjetjet e auditimit té jashtém té fundit, 0 piké né
té kundért.
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UDHEZIME PRAKTIKE PER ZBATIMIN E INSTRUMENTIT

Kontrolli Objektivi i Vlerésimi Shénime metodologjike
ligjor dhe Vlerésimit/
institucional Ményra e
Verifikimit
Institucioni ka 1 Institucioni ka pérgatitur planin e adresimit té
pérgatitur planin rekomandimeve bazuar né raportin e fundit
e adresimit té té auditimit té jashtém. Ky plan i vihet né
rekomandimeve dispozicion ekspertit té vlerésimit. Institucioni
bazuar né raportin vlerésohet me piké nése ky plan ekziston dhe
e fundit té auditimit éshté béré publik.
té jashtém.
Auditi i Dokumenti i Kartés 1 Njésia e Auditit konfirmon ekzistencén e
brendshém sé Auditimit (statusi dokumentit, eksperti verifikon dhe bén
i organizatés, vlerésimin.
géllimi, misioni,
objektivat e punés,
llogaridhénia dhe
pérgjegjésité e
njésisé sé auditimit
té brendshém)
éshté hartuar dhe
miratuar.
Rregullat e sjelljes 1 Eksperti merr informacion nga Njésia e Auditit
dhe parimet gé dhe konfirmon ekzistencén e: planit vjetor té
duhet té udhéheqin auditimit pér vitin kur béhet vlerésimi; dhe
punén e auditoréve raporti vjetor i aktivitetit i njé viti para vlerésimit,
té brendshém si miratuar nga strukturat mbikéqyrése dhe
dhe planii punés eprori. Nése ekzistojné té dy dokumentet e
jané hartuar, aprovuar vlerésimi merret i ploté. Nése mungon
miratuar dhe véné njéri nga dokumentet, vlerésimi éshté me 0
né zbatim. piké.
Matja e Ekziston njé sistem 1 Eksperti vieréson me 0 piké nése nuk ekziston
kénaqshmérisé i monitorimit té njé studim i tillé né 5 vitet e fundit. Né té
sé klientit vazhdueshém kundért eksperti vleréson institucionin me piké
té kénagésisé sé té plota.
klientit, ka evidenca
se gjetjet e kétij
vlerésimi jané té
pérfshira né planin
operativ/programin
e punés.
Té sigurohen 2 Eksperti identifikon nése rekomandime nga

evidenca se gjetjet
e kétij vlerésimi
jané té pérfshira
né planin operativ/
programin e punés.

ky vlerésim jané pérfshiré né planin vjetor té
aktivitetit té institucionit. Institucioni vlerésohet
me piké té plota nése evidentohet qofté dhe njé
rekomandim i tillé. Né té kundért institucioni
vlerésohet me 0 piké.

Kontrolli i zbatimit né praktiké

10
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UDHEZIME PRAKTIKE PER ZBATIMIN E INSTRUMENTIT

Kontrolli
ligjor dhe
institucional

Funksionaliteti
i mekanizmave
té
llogaridhénies
horizontale
dhe vertikale

Objektivi i Vlerésimi Shénime metodologjike

Vlerésimit/

Ményra e

Verifikimit

Institucioni ka té 1 Eksperti vleréson me piké té plota institucionin

paktén njé autoritet nése mbikéqyret dhe raporton mbi aktivitetin

mbikéqyrés, né té e tij para té paktén njé autoriteti (parlamenti,

cilin raporton né autoritete mbikéqyrése, Késhilli i Ministrave,

ményré periodike. institucione ndérkombétare etj.). Eksperti
rakordon me pérfagésuesin e institucionit pér
autoritetin qé raporton.

Institucioni pérgatit 1 Té listohen raportet/dokumentet e pérgatitura

té paktén njé dhe dorézuar nga institucioni/aprovuar nga

raport vjetor, i autoriteti mbikéqyrés. Té paktén njé dokument

cili shqyrtohet i tillé ekziston dhe eksperti vleréson me piké té

dhe miratohet plota institucionin. Né té kundért institucioni

nga autoriteti vlerésohet me 0 piké.

mbikéqyrés i tij dhe

béhet publik.

Institucioni 2 Eksperti vleréson me piké té plota nése sé paku

pérgatit népérmjet
ekspertéve té
jashtém raport

té monitorimit

té planit vjetor

ose strategjisé
sektoriale (té
paktén njéheré né
tre vjet).

njé raport monitorimi éshté publikuar né tre
vitet e fundit dhe 0 piké né té kundért.

Nga vlerésimi i 2
raportit té zbatimit

té rekomandimeve

té auditimit té

jashtém té fundit

rezulton se 80% e
rekomandimeve

jané adresuar nga

njé plan veprimi té

miratuar dhe béré

Eksperti realizon njé intervisté me pérfagésues
té drejtorisé sé auditimit dhe dakordéson me

to listén e dokumentacionit gé do duhet té
vlerésojé. Né parim eksperti mund té gjejé
online prané KLSH-sé raportet e auditimit té
institucionit (té fundit té kryer); planin e veprimit
té institucionit pér té adresuar rekomandimet

e auditimit té jashtém. Nga analiza e
dokumentacionit ndértohet indeksi i vlerésimit.
Institucioni vierésohet me piké nése 80% e

publik. rekomandimeve té auditimit té€ jashtém jané
adresuar, dhe 0 piké né té kundért. Ky vlerésim
synon té kapé masén né té cilén standardet e
llogaridhénies jané zbatuar né praktiké.
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UDHEZIME PRAKTIKE PER ZBATIMIN E INSTRUMENTIT

Kontrolli Objektivi i Vlerésimi Shénime metodologjike

ligjor dhe Vlerésimit/

institucional Ményra e
Verifikimit
Nga vlerésimi i 2 Ekspertit i vihet né dispozicion njé nga raportet
raportit té zbatimit e auditimit té brendshém, té zgjedhur rastésisht
té rekomandimeve nga programi vjetor i auditimit té institucionit
té auditimit té (nga viti paraardhés). Institucioni duhet t'i vejé
brendshém (i njé né dispozicion ekspertit planin e adresimit
viti mé pérpara) té rekomandimeve té raportit té auditimit té
rezulton se 80% e brendshém, nga i cili eksperti vleréson sa %
rekomandimeve e rekomandimeve jané adresuar. Institucioni
jané adresuar nga vlerésohet me piké nése 80% e rekomandimeve
njé plan veprimi té té auditimit té brendshém jané adresuar, dhe 0
institucionit. piké né té kundért.
Ka dispozita 0.5 Institucioni publikon Planin e Prokurimeve
té shumta pér dhe eksperti vleréson me piké té plota. Né té
té siguruar gé kundért institucioni vlerésohet me 0 piké.
institucioni realizon
pérgjegjésité e
tij té prokurimit
publik né ményré
té ligishme dhe
etike. Institucioni
publikon Planin e
Prokurimeve (0.5
piké).
Raporti mes 0.5 Eksperti vleréson nése raporti mes planit/faktit
planit/faktit té té prokurimeve éshté mbi 50% duke i dhéné
prokurimeve éshté piké té plota institucionit. Né té kundért eksperti
mbi 50%. vleréson institucionin me 0 piké.
Raporti prokurime 0.5 Eksperti vleréson nése raporti prokurime té
té drejtpérdrejta drejtpérdrejta (né vleré)/totalit té prokurimeve
(né vleré)/totalit té éshté <25% dhe vleréson me piké té plota
prokurimeve éshté institucionin. Né té kundért institucioni
<25% (0.5 pike). vlerésohet me 0 piké.
Raporti numri i 0.5 Eksperti vleréson nése raporti numri i
kontratave me kontratave me probleme/totalit té kontratave
probleme/ totalit té éshté < 25% dhe vleréson me piké té plota
kontratave éshté < institucionin. Né& té kundért institucioni
25% (0.5 piké). vlerésohet me 0 piké.

10
Vlerésimi Total 20
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Tabela 5: Indeksi i Integritetit - Qasja Strategjike

Kontrolli Objektivi i Vlerésimi Shénime metodologjike
ligjor dhe vlerésimit
institucional / Ményra e
Verifikimit
Planifikimi i Institucioni ka té 2 Eksperti duhet té dakordésojé me institucionin
operacioneve publikuar Planin e gé vleréson térésiné e dokumenteve strategjiké
té institucionit  Zhvillimit Strategjik té cilat pérfagésojné misionin dhe vizionin e
té institucionit dhe institucionit. Né kété fazé té vlerésimit, bazuar
Planin e Veprimit. dhe né konsultimet me institucionet e pilotuara
jané konsideruar ekzistenca e Strategjisé sé
Zhvillimit té Institucionit dhe plani i veprimit
pérkatés. Nése ky dokumentacion ekziston
institucioni vlerésohet me pikét e plota, nése
nuk ekziston vlerésohet me 0 piké.
Institucioni ka 2 Eksperti konsulton dokumentin dhe vleréson
té publikuara institucionin. Ai vleréson me piké té plota nése
Procedurat institucioni ka té publikuar PSV (edhe nése jané
Standarde té pjesé né dokumente strategjiké apo rregulloren
Veprimit (PSV) e brendshme). Nése nuk ekziston institucioni
ose gjurmét e vlerésohet me 0 piké.
auditimit pér
proceset e punés sé
institucionit
Institucioni ka té 2 Eksperti vleréson me piké té plota nése
publikuar raport dokumentet strategjike ekzistojné. Pérgatit
monitorimi té njé listé té dakordésuar me pérfagésuesit e
zbatimit té Planit institucionit. Arkivo dokumentacionin e cituar
Strategjik té ose vendos links ). Nése nuk ekziston asnjé nga
Institucionit dokumentet e dakordésuara vlerésohet me 0
piké.
Planifikimi i Institucioni ka té 1 Eksperti vleréson me piké té plota nése ekziston
menaxhimit té publikuar Planin plani i integritetit apo rishikim i planit. Nése nuk
integritetit e Integritetit, té ekziston institucioni vlerésohet me 0 piké.
miratuar dhe
pérditésuar.
Institucioni ka 1 Institucioni vlerésohet me piké té plota nése né
monitoruar dhe ka tre vitet e fundit ka monitoruar zbatimin e planit
hartuar njé Raport té integritetit. Nése nuk ekzistojné raporte
Monitorimi té Planit monitorimi vlerésohet me 0 piké.
té Integritetit
Zbatimi i Institucioni 2 Institucioni vlerésohet me piké té plota kur
sistemit té ka ngritur njé struktura éshté ngritur/caktuar personi
menaxhimit té  strukturé té pérgjegjés né institucion. Nése nuk ekziston
integritetit brendshme (grup institucioni vlerésohet me 0 piké.
pune/koordinator)
pér zbatimin e
planit té integritetit.
Kontrolli ligjor dhe institucional 10
Kontrolli i zbatimit né praktiké
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Kontrolli Objektivi i Vlerésimi Shénime metodologjike
ligjor dhe vlerésimit
institucional / Ményra e
Verifikimit
Menaxhimi Plani i integritetit 2 Eksperti vleréson planin e integritetit dhe
organizativdhe pér institucionin raporton - numrin e masave té hartuara,
menaxhimi bazohet né lidhjen e masave me risqget e identifikuara,
i integritetit analizén e risgeve planin e zbatimit dhe treguesit e monitorimit.
kryhet ndaj integritetit dhe Institucioni vlerésohet me piké té plota
népérmjet pérmban masa pér nése plani i integritetit &shté publikuar dhe
njé qasjeje menaxhimin e tyre. manifeston lidhje té garté me risget ndaj
strategjike integritetit té institucionit. Né té kundért
institucioni vlerésohet me 0 piké.
Numri i masave 2 Plani i integritetit ka fokus risqet ndaj integritetit
me rrezik té larté institucional. Ky tregues llogaritet nga Plani
kundrejt totalit i Integritetit. Nése evidentohet gé& numri i
té masave éshté masave me rrezik té larté kundrejt totalit té
>25%. masave éshté >25%, merr piké té plota. Né té
kundért institucioni vlerésohet me 0 piké.
Institucioni 2 Eksperti vleréson raportin e monitorimit dhe
monitoron analizon masat e hartuara dhe ato té zbatuara
zbatimin e planit té pér periudhén né monitorim. Nése 60% e
integritetit. Raporti i masave jané zbatuar institucioni vlerésohet
monitorimit tregon me piké té plota. Né té kundért institucioni
se 60% e masave té vlerésohet me 0 piké.
tij pér até periudhé
zbatimi qé éshté
né monitorim jané
zbatuar.
Raporti i moni- 2 Té analizohet raporti i monitorimit té planit té
torimit pérmban integritetit, dhe té evidentohen rekomandimet
rekomandime (té pér pérditésimin e tij. Eksperti vleréson me piké
paktén njé re- té plota nése raporti i monitorimit pérmban
komandim) pér té paktén njé rekomandim pér pérditésimin e
pérditésimin e plan- planit té integritetit. Né té kundért institucioni
it té integritetit. vlerésohet me 0 piké.
Institucioni ka 2 Eksperti verifikon dokumentacionin dhe
eméruar njé per- vleréson me piké institucionin nése struktura/
son pérgjegjés pér personi pérgjegjés ekzistojné dhe kané té
zbatimin e planit té pérshkruara garté detyrat dhe pérgjegjésité.
integritetit - personi Eksperti vleréson me piké té plota nése
pérgjegjés usht- pércaktimet e mésipérme ekzistojné. Né té
ron funksionin né kundért institucioni vlerésohet me 0 piké.
bazé té vendimit té
emérimit ku specifi-
kohen pérgjegjésité
dhe detyrat
Kontrolli i zbatimit né praktiké 10

Pikét pér integritetin strategjik:
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Tabela 6: Indeksi i Integritetit - Standardet etike dhe té sjelljes sé miré

Kontrolli
ligjor dhe
institucional

Standardet
etike/té
integritetit

Objektivi i vlerésimit
/ Ményra e
Verifikimit
Institucioni ka njé

Kod Etike/Sjellje apo
njé seksioni pérkatés
né njé akt tjetér té
brendshém.

Vlerésimi

Rekomandime Metodologjike

Arkivohet Kodi i Etikés i miratuar/
rregullorja e brendshme gé ka njé seksion
té vecanté pér etikén dhe integritetin né
institucion. Nése ndonjéri nga kéto dy
dokumente ekziston, eksperti vleréson me
piké té plota institucionin. Né té kundért
institucioni vlerésohet me 0 piké.

Institucioni ka zhvilluar
seanca informative/
trajnime pér kuadrin
rregullator pér etikén
dhe integritetin

me punonjésit

e institucionit
(administraté dhe staf
politik)

Eksperti konfirmon se institucioni ka
zhvilluar seanca informative/trajnimi,

ka hartuar materiale promovuese dhe
ndérgjegjésuese pér etikén. Arkivohet
dokumentacion i véné né dispozicion

nga njésité e burimeve njerézore qé
déshmon kryerjen e trajnimeve/fushatave
ndérgjegjésuese. Eksperti vleréson me piké
té plota edhe nése institucioni déshmon
sé paku njé aktivitet/dokument té vetém.
Né té kundért institucioni vlerésohet me 0
piké.

Plani vjetor i
trajnimeve te
institucionit pérmban
trajnime pér etikén
dhe integritetin.

Ekspertit i vihen né dispozicion plani vjetor
i trajnimeve dhe evidentohen trajnime

me fokus etikén. Nése plani i trajnimeve
pérmban qofté dhe njé aktivitet té tillé,
institucioni vlerésohet me piké té plota.
Né té kundért institucioni vlerésohet me 0
piké.

Rregullat dhe
procedurat pér
sjelljen jo-etike
dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve

Institucioni ka krijuar
njé njési pérgjegjése
dhe funksionale gé
regjistron, heton dhe
shqgyrton né ményré
administrative raportet
pér veprimet ose
praktikat e dyshuara
korruptive;

Vlerésuesi duhet té arkivojé njé kopje té
skanuar té vendimit té institucionit pér
krijimin e njésisé. Nése dokumentacioni i
ploté ekziston, institucioni vlerésohet me
piké té plota. Né té kundért institucioni do
té vlerésohet me 0 piké.

Institucioni ka
hartuar njé rregullore
té brendshme

té miratuar qé
pércakton procedurat
pér hetimin
administrativ té
rasteve té sinjalizimit
dhe mekanizmat

e mbrojtjes sé
konfidencialitetit

Eksperti konfirmon ekzistencén e njé
rregullore té brendshme pér sinjalizimin
dhe vleréson me piké té plota institucionin.
Né té kundért institucioni do té

vlerésohet me 0 piké. Eksperti arkivon
dokumentacionin ekzistues.
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UDHEZIME PRAKTIKE PER ZBATIMIN E INSTRUMENTIT

Kontrolli Objektivi i vlerésimit
ligjor dhe / Ményra e
institucional Verifikimit

Rregullat dhe
procedurat

pér njoftimin,
shqgyrtimin, zbulimin
dhe raportimin

e mangeésive,
mospérputhjeve dhe
shkeljeve jo-etike.

Vlerésimi

Rekomandime Metodologjike

Eksperti duhet te kontrollojé dhe té
arkivojé si pjesé e vlerésimit ekzistencén e
rregulloreve dhe procedurave gé aplikohen
pér raportim dhe hetim té situatave
problematike né institucion. Eksperti

duhet té raportojé/dokumentojé té

paktén njé rast té trajtuar nga institucioni
pér té vlerésuar me piké té plota. Nése
nuk ekziston asnjé praktiké institucioni
vlerésohet me 0 piké.

Rregullat pér Institucioni ka ngritur
konfliktin e autoritetin pérgjegjés
interesit pér parandalimin e

konfliktit té interesit
dhe ka miratuar
rregulloren pérkatése.

Eksperti duhet té arkivojé njé kopje té
rregullores se brendeshme te institucionit
per parandalimin e konfliktit te interesit
né ushtrimin e funksioneve publike si
edhe vendimin pér ngritjen e autoritetit
pérgjegjés pér konfliktin e interesit né
institucion. Eksperti vleréson me piké té
plota kur ekzistojné té dy dyja aktet. Nése
mungon vetém njé nga dokumentet e
mésipérme institucioni vlerésohet me 0
piké. Eksperti arkivon dokumentacionin
ekzistues

Institucioni raporton
rregullisht pér ILDKPKI
me regjistrin e
konfliktit té interesit .

Kontrolli ligjor dhe institucional

Kontrolli i zbatimit né praktiké

Eksperti né bashképunim me institucionin
duhet té arkivojé dhe vlerésojé raportin

e fundit gé éshté dorézuar né ILDKPKI.
Eksperti vleréson me piké té plota, nése
ka njé raport té tillé. Nése nuk ekziston
njé raport né tre vitet e fundit, institucioni
vlerésohet me 0 piké.

Numri i rasteve

té raportuara apo
trajtuara pér konflikt
interesi né njé vit.
(Referojuni njérit
nga tre vitet e fundit
nga periudha gé po
aplikoni vlerésimin).

Eksperti t'u referohet dokumentacionit

té burimeve njerézore dhe raporteve té
brendshme té institucionit. Institucioni
merr vlerésim me piké té plota nése ka <5
raste té tilla né vit. Institucioni vlerésohet
me 0 piké nése nuk ka raportime té tilla
ose kur rastet e raportuara jané >5 raste
né vit.
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UDHEZIME PRAKTIKE PER ZBATIMIN E INSTRUMENTIT

Kontrolli Objektivi i vlerésimit  Vlerésimi Rekomandime Metodologjike
ligjor dhe / Ményra e
institucional Verifikimit
Numri i rasteve té 2 Eksperti t'u referohet burimeve njerézore
raportuara si raste té dhe raporteve té brendshme té
marrjes sé ryshfetit, institucionit. Institucioni merr vlerésim me
veprime korruptive piké té plota nése ka <5 raste té tilla né
dhe abuzim me detyrat vit. Institucioni vierésohet me 0 piké nése
(né njé vit, referojuni nuk ka raportime té tilla ose kur rastet e
njé nga tre vitet e raportuara jané >5 raste né vit.
fundit nga koha gé po
aplikoni vlerésimin)
Numri i raste té 2 Eksperti i referohet burimeve njerézore
regjistruara si dhurata dhe raporteve té brendshme té
apo mikpritje ((n€ njé institucionit. Institucioni merr vlerésim me
vit, referojuni njérit piké té plota nése ka <5 raste té tilla né
nga tre vitet e fundit vit. Institucioni vlerésohet me 0 piké nése
nga viti qé po aplikoni nuk ka raportime té tilla ose kur rastet e
vlerésimin). raportuara jané >5 raste né vit.
Niveli i Akte té brendshme 2 Eksperti i referohet dokumentacionit
ekzistencés gé déshmojné té burimeve njerézore, raporteve té
dhe zbatimit té  se ndérmerren brendshme pér zbatimin e Kodit té Etikés,
standardeve té  veprime sipas Kodit raporteve té brendshme té institucionit pér
integritetit té Etikés/té Sjelljes té evidentuar raste té sjelljeve té pahijshme
ose udhézimeve té trajtuara sipas Kodit té Etikés/Sjelljes né
pér standardet institucion. Institucioni merr vlerésim me
e integritetit té piké té plota nése ka <5 raste té tilla né
institucionit. vit. Institucioni vlerésohet me 0 piké nése
nuk ka raportime té tilla ose kur rastet e
raportuara jané >5 raste né vit.
Vlerésim té rasteve te 2 Numri i rasteve té hetuara administrativisht
sinjalizuara te hetuara nga institucioni né vlerésim. Institucioni
administrativisht nga vlerésohet me piké té plota nése nuk
njésia pérgjegjése raporton raste té sinjalizuara té hetuara
(sipas nenit 13/1 té ose ka deri né 3 raste té tilla né vit. Nése
ligjit nr. 60/2016). institucioni raporton mbi 5 raste té hetuara
né bazé té sinjalizuesit do té vlerésohet me
0 piké. Eksperti arkivon dokumentacionin
e vené né dispozicion (numrin e rasteve
Si statistiké ose njé praktiké té njé rastit
hetimor duke hequr té dhéna personale).
Kontrolli i zbatimit né praktiké 10
Pikét pér standardet e integritetit 20
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Tabela 7: Indeksi i Integritetit - Meritokracia

UDHEZIME PRAKTIKE PER ZBATIMIN E INSTRUMENTIT

Kontrolli Objekti/Ményra e Vlerésimi Rekomandime Metodologjike
ligjor dhe Verifikimit
institucional
Kontrolli ligjor dhe institucional
Rekrutimi Vendet e lira té 2 Ekspertit ti jepen té dhénat e méposhtme pér
sipas merités punés né institucion njé vit kalendarik:
shpallen publikisht. . . . .
Meritokracia * numriivendeve té punés te shpallura (né
reflektohet né vit)
shpalljen e kérkesave e numriite punésuarve ne total (né vit)
pér t'u pérmbushur
nga kandidatét. * numriivendeve té shpallura por té pa-
plotésuara.
Eksperti zbret nga numri i vendeve te
shpallura, numrin e vendeve té shpallura por
té paplotésuara e mé pas bén raportin me
numrin total té té punésuarve né institucion.
Eksperti e merr kété informacion né raportet
vjetore té DAP ose nga raportimet/dokumentet
e njésisé té Burimeve Njerézore
Eksperti vleréson me piké té plota institucionin,
nése ky raport éshté 1. Institucioni vlerésohet
me 0 piké nése ky raport éshté i ndryshém nga
1.
Ka mungesé té 2 Nése ekziston njé rast i punésimit jo
punésimit me meritokratik, té raportuar né media institucioni
transparencé, vlerésohet me 0 piké. (Gjaté njé viti, referojuni
ekzistojné raste vitit pérpara atij qé po kryhet vlerésimi.) Né
té béra publike né té kundért, eksperti vieréson me piké té plota
media. institucionin.
Vlerésimi i Institucioni ka njé 2 Eksperti konsulton me njésiné e Burimeve
/ analiza e praktiké té vlerésimit Njerézore ekzistencén e praktikés sé vlerésimit
performancés té performancés sé té performancés gé pérfshin: udhézimin
sé stafit punonjésve. pér punonjésit pér procesin, formularét e
vlerésimit. Institucioni vlerésohet me piké té
plota nése eksperti konfirmon ekzistencén
dhe arkivon njé praktiké té vlerésimit. Né té
kundért institucioni do té vlerésohet me 0 piké.
Raporti vjetor i 2 Institucioni vlerésohet me piké té plota nése

performancés sé
punonjésve éshté
hartuar, nga i

cili formulohen
udhézime pér
menaxhimin e
burimeve njerézore.

raporti i performancés sé stafit ekziston.
(Raporti i vihet né dispozicion ekspertit
dhe arkivohet nga ky i fundit). Nése raporti
nuk ekziston, eksperti vleréson me 0 piké
institucionin.
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UDHEZIME PRAKTIKE PER ZBATIMIN E INSTRUMENTIT

Kontrolli Objekti/Ményra e

ligjor dhe Verifikimit

institucional

Trajnimi dhe Plani vjetor i

edukimi trajnimeve i
institucionit.

Kontrolli ligjor dhe institucional

Vlerésimi

Rekomandime Metodologjike

Institucioni vlerésohet me piké té plota

nése ekziston njé plan trajnimesh vjetor pér
punonjésit e institucioneve. (Plani vjetor i
trajnimeve vihet né dispozicion ekspertit).
Eksperti vleréson me 0 piké, nése plani vjetor i
trajnimeve nuk ekziston.

Numri i punonjésve
té larguar nga puna/
totalit té numrit té té
punésuarve (né%).

Eksperti i referohet pér vlerésim raportit

té dhéné nga njésité e burimeve njerézore
ose DAP. Institucioni vlerésohet me piké té
plota nése ky tregues i raportit éshté <15%.
Institucioni vlerésohet me 0 piké nése ky
tregues éshté >15%.

Drejtoret e drejtorive
kryejné funksionet

e tyre ligjore ne
procedurat e
emérimit/shkarkimit
te stafit

Intervista me pérfagésues té njésisé sé
Burimeve Njerézore né institucion. Vlerésimi
té kryhet duke shqyrtuar raportin e véné né
dispozicion nga njésia burimeve njerézore/
Raportin e DAP. Institucioni vlerésohet me
piké té plota nése ka evidenca gé drejtuesit e
njé drejtorie kané kompetenca pér emérimin/
shkarkimin e punonjésve té tyre né varési. Né
té kundért, institucioni vlerésohet me 0 piké.

A sigurojné
rregulloret e
brendshme/Kodi Etik
aktivitetin politik té
punonjésve ekzistues
té sektorit publik
(p.sh. anétarésimi

né parti, shprehja

e piképamjeve
politike)?

Eksperti shgyrton kuadrin rregullator té
institucionit pér té kuptuar si rregullohet
aktiviteti politik i punonjésve.

Krahas shqyrtimit té kuadrit rregullator
eksperti merr té dhéna mbi rastet e
trajtuara dhe krahason: numrin e vérejtjeve
gé jané dhéné pér stafin pér aktivitet té
papérshtatshém politik/numrit total té
vérejtjeve té dhéna (né njé vit).

Nése ky raport éshté i ndryshém nga zero
(pra kur ka té paktén njé rast te ndjekur),
institucioni merr pikét e plota. Sa mé i larté
Ky raport aqg mé intensive jané pérpjekjet e
institucionit pér té parandaluar aktivitetin
politik jo-etik (té ndaluar nga rregulloret).

Nése institucioni nuk raporton raste, ky raport
del zero dhe vlerésimi pér institucionin do
jete O piké. Asnjé rast evident tregon se né
institucion nuk ka pérpjekje pér té kufizuar
aktivitetin politik jo-etik.
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UDHEZIME PRAKTIKE PER ZBATIMIN E INSTRUMENTIT

Kontrolli Objekti/Ményra e Vlerésimi Rekomandime Metodologjike

ligjor dhe Verifikimit

institucional
A kané drejtuesit 2 Evidenca té mekanizmave promovuese té
hapésira pér tu aplikuara dhe numri i punonjésve gé kané
dhéné punonjésve pérfituar né njé vit (Raport/informacion i
stimuj gé té dhéné nga burimet njerézore i cili arkivohet
kryejné punén me nga eksperti). Institucioni vlerésohet mé
transparence, piké té plota nése ky mekanizém ekziston
pérgjegjshméri dhe dhe ka evidencé qofté dhe njé rast te vetém.
gjithé pérfshirje, p.sh. Eksperti duhet té shqyrtojé rastin/procedurat
népérmjet ¢mimeve, pér té vendosur vlerésimin. Nése s'ka té tillé
stimujve financiaré mekanizém, vlerésimi éshté me 0 piké.
etj.?
Raste té ankesave/ 2 Eksperti té marré statistika/tregues nga
konflikteve né puné burimet njerézore dhe raporti i KSHC. Nése
té adresuara né KSHC institucioni ka O deri ne 3 raste té raportuara
3 né KSHC vlerésohet me piké té plota. Nése ka

mé shumé se 3 raste, institucioni vlerésohet
me 0 piké.

Eksperti arkivon dokumentacionin e njé rasti
te inspektuar duke ruajtur anonimatin dhe
respektuar té drejtén e té dhénave personale.

Niveli i zbatimit té standardeve té
meritokracisé

Total

3  Rastet té mosmarréveshjeve né puné té ndjekura nga KSHC tregojné pér mos-funksionim té praktikave té mira té menaxhimit
té burimeve njerézore né institucion. Shumé raste (mé shumé se 3) tregojné pér njé ambient konfliktual dhe mungesé etike dhe
integriteti.
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