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1. MODULI “ETIKA DHE INTEGRITETI NE NJESITE E
VETEQEVERISJES VENDORE - ZHVILLIMI |

PLANEVE TE INTEGRITETIT ”

1.1 QELLIMI DHE OBJEKTIVAT E MODULIT

Moduli “Etika dhe Integriteti né Njésité e Vetéqgeverisjes Vendore” éshté
menduar té ofrohet si “Trajnim i Ekspertéve”, né kuptim té pérgatitjes sé njé
grupi ekspertésh dhe trajnerésh né nivel té geverisjes gendrore, pérkatésisht
nga Agjencia e Mbéshtetjes sé Vetégeverisjes Vendore, si dhe népunés té
vetégeverisjes vendore mbi kuadrin ligjor dhe rregullator pér etikén dhe
integritetin dhe pér metodologjiné e hartimit dhe monitorimit té planeve té
integritetit né nivel té vetégeverisjes vendore. Qé&llimi né vijim té trajnimit
éshté krijimi i njé grupi ekspertésh pér hartimin dhe monitorimin e planeve té
integritetit né nivel vendor, si dhe pércimi prej tyre i njohurive mbi kuadrin
rregullator mbi etikén dhe integritetin prané népunésve té administratés sé
vetégeverisjes vendore né Shqipéri.

Planet e Integritetit (PI) duhen kuptuar si njé mjet edukues dhe parandalues,
njé dokument strategjik dhe administrativ, i cili mbéshtetet né rezultatet e
procesit té vlerésimit té riskut té integritetit pér té gjitha proceset e punés né
institucion. Pérmes kétij dokumenti institucioni dhe népunésit e tij
angazhohen pér forcimin e integritetit dhe marrjen e masave pér parandalimin
e sjelljeve dhe té veprimeve jo etike dhe jo profesionale né institucion.

Sipas OECD, integriteti publik duhet konsideruar si pérgjigja strategjike dhe
e géndrueshme kundér korrupsionit, né kushtet kur gasja tradicionale gé ka
né themel té saj miratimin e sa mé shumé ligjeve apo pérforcimin e masave
ndéshkuese ka rezultuar jo efikase. Qasja e re, gé ka né gendér integritetin,
éshté mjaft komplekse, pasi éshté sa gjithépérfshirése po aq edhe e vecanté.
Ajo kérkon nga njéra ané brendésimin dhe respektimin nga individét dhe
institucionet té njé séré vlerash dhe sjelljesh etike dhe morale té pranuara
nga té gjithé né dobi té interesit publik dhe nga ana tjetér promovimin e njé
kulture integriteti né ményré specifike, duke e pérshtatur me sfidat konkrete
té korrupsionit, me kuadrin ligjor apo strukturén institucionale. Qasja ndaj
integritetit, gjithsesi, nuk i pérjashton masat parandaluese apo ndéshkuese.
Pérkundrazi, nxit njé brendésim mé té madh té ligjit dhe zbatimit té tij
népérmijet promovimit té€ njé klime etike, pra njé pérputhshméri mes kulturés
formale dhe asaj reale té institucionit.

Ndryshimi i gasjes né nivel ndérkombétar pér rolin e kulturés sé integritetit, jo
mé si njé element pérkrah masave té tjera, por si njé instrument gendror né
luftén kundér korrupsionit, ka gjetur vend vitet e fundit edhe né Shqipéri. Né
Raportin e Progresit t& BE-sé té vitit 2018 theksohej mungesa né térési e njé



sistemi t& menaxhimit té integritetit né institucionet publike né kontekstin e njé
legjislacioni dytésor, si dhe nevoja urgjente pér té ndérmarré veprime né kété
drejtim. Né kété frymé, miratimi i Strategjisé Ndérsektoriale Kundér
Korrupsionit 2015-2023 dhe i Plani té saj té Veprimit 2020-2023 jané
konsideruar si zhvillime pozitive pér nxitien e kulturés sé integritetit né
sektorin publik. Plani i veprimit né zbatim té késaj strategjie ka pércaktuar
zhvillimin e planeve té integritetit si mekanizma anti-korrupsion né nivel té
geverisjen gendrore dhe asaj vendore.

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) né kuadér té Projektit STAR
2 ka hartuar né vitin 2019 Metodologjiné pér Hartimin e Planeve té Integritetit
né Njésité e Vetéqeverisjes Vendore dhe ka mbéshteture 21 bashki pér
hartimin e planeve té tyre té integritetit. Ndérkohé hartimi i planeve té
integritetit né té gjitha bashkité e vendit deri né vitin 2025 éshté pércaktuar si
objektiv strategjisé sé re té vetégeverisjes vendore dhe planit té saj té veprimit
2023-2030.

Né kété kuadér, ky modul synon njohjen e pjesémarrésve me kuadrin ligjor
dhe nénligjor né fuqi brenda sferés sé etikés dhe integritetit né vetégeverisjen
vendore népérmjet ndérthurjes sé dijeve teorike me ushtrime praktike dhe
interaktive mbi risget e mundshme mbi etikén dhe integritetin gé hasen gjaté
veprimtarisé sé& organeve dhe népunésve té vetégeverisjes vendore.
Gjithashtu, pjesémarrésit do té njihnen me metodologjiné e vlerésimit té riskut
té integritetit né njésité e vetégeverisjes vendore, si dhe me hapat konkreté
pér hartimin e Planeve té Integritetit dhe pé&r monitorimin e tyre.

1.2 REZULTATET E PRITSHME NGA TRAJNIMI

Né pérfundim té kétij moduli pjesémarrésit do té jené né gjendje té:

- Té rrisin nivelin e njohurive lidhur me kuadrin rregullator pér etikén dhe
integritetin né vetégeverisjen vendore dhe metodologjiné pér vlerésimin e
riskut té integritetit;

- Té véné né zbatim njohurité e pérftuara gjaté trajnimit né veprimtariné e
tyre té pérditshme pér garantimin e integritetit né administratén publike;

- Té kuptojné rolin dhe pérgjegjésité e tyre si eksperté pér mbéshtetjen e
njésive té vetégeverisjes vendore pér hartimin e planeve té integritetit.

- Té jené né gjendje té vlerésojné rreziget e integritetit sipas kritereve dhe
metodologjisé sé vlerésimit té riskut té integritetit;

- Té jené né gjendje té ndjekin monitorimin e planeve té integritetit né
njésité e vetéqeverisjes vendore.



1.3 GRUPI | SYNUAR DHE PJESEMARRESIT NE TRAJINIM

Target grupi i modulit “Etika dhe Integriteti né Njésité e Vetégeverisjes
Vendore” pérbéhet nga eksperté té Agjencisé sé& Mbéshtetjes sé
Vetéqgeverisjes Vendore dhe népunés té Njésive té Vetégeverisjes Vendoré
gé kané hartuar tashmé planet e tyre té integritetit dhe kané familjaritet me
procesin.

1.4 MENYRA E OFRIMIT TE MODULIT DHE KOHEZGJATJA

Ky modul do té organizohet nga ekipi i ekspertéve té Institutit pér Demokraci
dhe Ndérmjetésim (IDM) né kuadér té zbatimit té projektit “Zgjerimi i praktikés
standarde té planifikimit té integritetit né nivel vendor’* me mbéshtetjen e
programit STAR 3. Moduli do té ofrohet me pjesémarrje fizike né klasé me
kohézgjatje 3 dité trajnimi.

1.5 METODOLOGJIA E PERZGJEDHUR PER OFRIMIN E MODULIT

a) Prezantim me PowerPoint: Si metodé pér té diskutuar materialet teorike,
té cilat do t'i vihen né dispozicion pjesémarrésve né trajnim. Kjo metodé
éshté pérzgjedhur pér té térhequr vémendjen edhe virtualisht té
pjesémarrésve gjaté trajnimit, si dhe pér té nxitur njé pjesémarrje
interaktive té tyre.

b) Diskutimet né grup dhe prezantimi: Diskutimet né grup kané si géllim
té zhvillojné njé pjesémarrje aktive té pjesémarrésve né trajnim mbi
¢céshtjet gé diskutohen, si dhe té ndajné eksperiencat e tyre mbi risqet e
etikés dhe integritetit dhe ményrén se si ato mund té minimizohen.
Diskutimet do té udhéhigen nga trajneri gé do té keté edhe rolin e
plotésimit té boshllégeve té ndryshme teorike.

c) Pyetje/sondazhet: Pyetjet né formén e kuizeve do té kené si géllim té
nxisin gjykimin kritik té& pjesémarrésve dhe pér té zhvilluar njé proces
vetévleré&simi prej tyre té pérthithjes sé njohurive té trajtuara. Né fund,
trajneri mund té diskutojé mbi pérgjigjet e mundshme, si dhe té plotésojé
mangésité e hasura teorike.

d) Ndarja e pérvojave: Duke u treguar pérvojat té tjeréve béhet e mundur
marrja e informacionit nga veté pjesémarrésit, gjé qé e shndérron
procesin e pérfitimit t€ njohurive né njé proces angazhimi dhe

! Projekti STAR3 zbatohet nga UNDP né Shqipéri né bashképunim me Ministriné e Brendshme dhe
financohet nga Bashkimi Evropian dhe geverité e Suedis€, Zvicrés, Shteteve té Bashkuara té Amerikés
dhe nga Qeveria Shqiptare.



pjesémarrjeje. Pjesémarrésit ndajné pérvojat me njéri-tjetrin; kané
mundésiné té njohin njéri-tjetrin dhe t& mésojné nga njéri-tjetri. Trajneri
bén plotésimet e nevojshme mbi bazén e materialit teorik vetém pér ato
¢éshtje té cilat nuk kané arritur té kuptohen apo té trajtohen miré dhe né
nivelin e duhur nga pjesémarrésit né trajnim.

Rastet studimore: Studimi i rasteve éshté planifikuar si metodé gé do té
pérdoret né seanca té vecanta té kétij moduli trajnimi me géllim aftésimin
dhe nxitjen e té menduarit kritik té pjesémarrésve né trajnim. Moduli teorik
do té pérmbajé njé séré rastesh studimore té cilat do té trajtohen si njé
angazhim individual apo né grup praktik gjaté zhvillimit t& trajnimit.

1.6 STRUKTURA E MODULIT DHE CESHTJET QE DO TE TRAJTOHEN:

Moduli “Etika dhe Integriteti né Njésité e Vetégeverisjes Vendore” éshté i
ndaré né disa sesione kryesore si mé poshté vijon:

1. Njohja me kuadrin rregullator mbi Vetégeverisjen Vendore né
Republikén e Shqipérisé.

2. Njohja me kuptimin e etikés né administratén publike dhe kuadrin
ligjor;

3. Kuadri ligjor gé rregullon parandalimin e konfliktit t& interesave né
ushtrimin e funksioneve publike, deklarimin e pasurisé dhe mbrojtjen
e sinjalizuesve;

4. E drejta e informimit dhe konsultimi i publikut,

5. Metodologjia pér vlerésimin e riskut té integritetit né Njésité e
Vetégeverisjes Vendore;

6. Hartimi, monitorimi dhe vleré&simi i planeve té integritetit né Njésité e
Vetégeverisjes Vendore.

Literatura bazé gé do té pérdoret gjaté zhvillimit t& kétij moduli mbéshtetet
tek kuadri ligjor dhe nénligjor gé rregullon etikén dhe integritetin né Shqipéri
si mé poshté:

Ligji Nr.139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, i ndryshuar

Ligji Nr. 115/2014, “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té
geverisjes vendore né Republikén e Shqipérise”

Ligji Nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”

Ligji Nr. 9131, daté 8.9.2003, “Pér rregullat e etikes né administratén
publike”

Ligji Nr. 9367, daté 7.4.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesave
né ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar

Ligji Nr. 9049, daté 10.4.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive,
té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”,
i ndryshuar

Ligji Nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtien e sinjalizuesve”, i
ndryshuar

1))



- Ligji Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”

- Ligji Nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”

- IDM, Metodologjia e Vlerésimit té Riskut té Integritetit né Njésité e
Vetégeverisjes vendore, 2019.

- IDM, Udhézues pér procesin e vlerésimit té riskut té integritetit né sektorin
publik, Tirané, 2022
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2. ORGANIZIMI DHE FUNKSIONIMI | VETEQEVERISJES

VENDORE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE

2.1 HYRJE

Qeverisja vendore pérfagéson njé nga themelet e geverisjes sé miré, né
shérbim té komunitetit dhe afér qytetaréve, duke pérfagésuar mé sé miri
interesat/preferencat e tyre.

Ngritjia dhe funksionimi i geverisé vendore né Shqipéri éshté garantuar nga
Kushtetuta e Shqipérisé, Karta Evropiane pér Autonominé Vendore,? dhe Ligji
Nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i ndryshuar. Sipas nenit 13 té
Kushtetutés “Qeverisja vendore né Republikén e Shqipérisé ngrihet né bazé
té parimit té decentralizmit té pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit té
autonomisé vendore”. Ligji Nr. 139/2015 kupton me “Autonomi vendore”, té
drejtén dhe aftésiné e njésive té vetégeverisjes vendore, té krijuara sipas
Kushtetutés dhe kétij ligji dhe né kuadér té kufizimeve té tij, gé té rregullojné
dhe té admlnlstrOJne njé pjesé thelbésore té céshtieve publike né
pérgjegjésine e tyre dhe né interes té bashkésisé.

Gjithsesi né raport mes dy niveleve té geverisjes, geveria gendrore géndron
mé lart né shkallén hierarkike. Edhe pse kéto marrédhénie mbrohen dhe
garantohen nga Kushtetuta dhe Ligji organik, éshté pikérisht Kushtetuta e cila
sanksionon né nenin 1153, pika 1, se Késhilli i Ministrave ka autoritetin té
zhveshé organin e zgjedhur drejtpérdrejt nga té gjitha pushtetet dhe ta
shpérndajé até né rast abuzimesh serioze me Kushtetutén dhe ligjin.

Konsolidimi territorial népérmjet miratimit té Ligjit Nr. 115/2014, “Pér ndarjen
administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén e

2 Karta Evropiane e Autonomisé Vendore éshté ndér aktet mé té réndésishme té Késhillit té Evropés dhe
pérbén instrumentin e paré ligjor multilateral pér pérkufizimin dhe ruajtien e parimeve pér autonomi
vendore. Shqipéria e ka ratifikuar né vitin 1999. Kjo Karté synon té ofrojé standarde té pérbashkéta
evropiane pér matjen dhe ruajtjen e té drejtave té autoriteteve vendore, té cilat jané mé prané qytetarit dhe
i japin kétij té fundit mundésiné té marré pjesé né ményré efektive né vendim-marrje, duke ushtruar késhtu
ndikim mbi mjedisin e tij té€ pérditshém. Gjithashtu, ajo i shérben mbrojtjes dhe fugizimit t& autonomisé
vendore né Evropé. Karta i konsideron autoritetet vendore si themelet e ¢do regjimi demokratik. Né té
thuhet se pérgjegjésité publike duhet té ushtrohen mundésisht nga autoritetet gé jané mé prané gytetarit,
ndérsa niveli mé i larté i geverisjes duhet t& merret né konsideraté vetém kur niveli mé i ulét nuk mundet
ose éshté mé pak efikas (parimi i subsidiaritetit). Sé fundi, kjo Karté &shté njé burim ligjor i réndésishém
pér autoritetet lokale né Shqipéri, pasi ofron klauzola gé do té mbeshtesnin ¢do nismé ligjore nga ana e
autoriteteve lokale pér té mbrojtur autonominé, té drejtat ligjore dhe ushtrimin e pushtetit té tyre.

3 Neni 115 1. Organi i zgjedhur drejtpérdrejt i njésisé geverisése vendore mund té shpérndahet ose té
shkarkohet nga Késhilli i Ministrave pér shkelje té rénda té Kushtetutés ose té ligjeve. 2. Organi i
shpérndaré ose i shkarkuar mund té ankohet né Gjykatén Kushtetuese brenda 15 ditéve, dhe né kété rast
vendimi i Késhillit t& Ministrave pezullohet. 3. Né rastin e mosushtrimit t€ s€ drejtés sé ankimit brenda 15
ditéve, ose né rastin e Iénies né fugi té vendimit t&€ Késhillit t& Ministrave nga Gjykata Kushtetuese,
Presidenti i Republikés cakton datén e zgjedhjeve né njésiné vendore pérkatése.
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Shqipérisé” shénoi reformén mé té réndésishme administrative né vend qé
nga viti 1992. Riorganizimi i Njésive té Vetégeverisjes Vendore (NJVV) nga
373 (308 komuna dhe 65 bashki) né 61 eliminoi fragmentarizmin e
panevojshém, rriti efikasitetin dhe eficencén né ofrimin e shérbimeve dhe
pérmirésoi dukshém autonominé fiskale vendore (draft-strategjia 2023-2030).
Né vijim té riorganizimit administrativo-territorial, né vitin 2015 u miratua
Strategjia Ndér sektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore
(SNDQV), duke pércaktuar késhtu objektivat e procesit té decentralizimit né
Shqipéri dhe vizionin e Qeverisé Shqgiptare pér forcimin e geverisjes dhe
demokracisé vendore. Aktualisht, éshté né proces miratimi Strategjia e re
2023-2030.

Njésité e vetéqeverisjes vendore jané persona juridiké publiké. Né veprimtariné
e tyre organet e njésive té vetégeverisjes vendore respektojné dhe zbatojné
Kushtetutén, ligjet dhe aktet nénligjore (Ligji 139/2015, neni 4).

Misioni i vetégeverisjes vendore éshté sigurimi i geverisjes se efektshme,
efikase dhe sa mé afér qytetaréve. Kjo realizohet népérmjet ushtrimit té
funksioneve, kompetencave dhe detyrave nga organet e njésive né ményré
efikase, respektimit prej tyre té té drejtave themelore té shtetasve dhe njohjes
sé ekzistencés sé identiteteve dhe vlerave té ndryshme té bashkésisé,
zgjedhjes sé shérbimeve né dobi té bashkésisé dhe realizimi i tyre né forma té
pérshtatshme e né pérputhje me standardet e pércaktuara né ligj apo akte té
tiera, si dhe népérmijet nxities efektive té pjesémarrjes gjithépérfshirése té
bashkésisé né vendimmarrje (Ligji 139/2015, neni 3).

Vetégeverisja vendore né Republikén e Shqgipérisé ndahet né dy nivele (Ligji

Nr. 139/2015, nenet 5, 6):

- Bashkia, e cila éshté njésia bazé, pérfagéson njé unitet administrativo-
territorial dhe bashkési banorésh. Me ndarjen administrative-territoriale
(Ligji 115/2014, neni 1) jané 61 Bashki, té cilat pérbéhen nga disa njési
administrative (qytetet dhe/ose fshatrat. Qytetet mund té ndahen né njési
mé té vogla gé quhen lagje né territore me mbi 20 mijé banoré).

- Qarku, i cili éshté niveli i dyté i vetégeverisjes vendore dhe pérfagéson njé
unitet administrativo-territorial, t&€ pérbéré nga disa bashki me lidhje
gjeografike, tradicionale, ekonomike, sociale dhe interesa té pérbashkét.
Me ndarjen administrative-territoriale (Ligji 115/2014, neni 1) jané 12 garge
né Republikén e Shqipérisé.

Njésité e vetégeverisjes vendore kané organet e tyre pérfagésuese dhe
ekzekutive. Organi pérfagésues i bashkisé éshté Késhilli Bashkiak, ndérsa i
Qarkut éshté Késhilli i Qarkut. Kryetari i Bashkisé éshté organi ekzekutiv i
bashkisé, ndérsa né gark funksionet ekzekutive kryhen nga kryetari dhe
kryesia e késhillit té qarkut.

Organet pérfagésuese dhe ekzekutive té bashkive zgjidhen me zgjedhje té
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pérgjithshme, té drejtpérdrejta dhe me votim té fshehté, sipas ményrés té
parashikuar né Kodin Zgjedhor, ¢do 4 vjet. Kurse organi pérfagésues i garkut
krijohet me pérfagésues nga organet e zgjedhura té bashkive gé e pérbéjné
ate.

2.2 TE DREJTAT E NJESIVE TE QEVERISJES VENDORE

Organet e njésive té geverisjes vendore kané té drejté té ndérmarrin nisma
me interes publik vendor pér ¢cdo ¢éshtje gé nuk u ndalohet me ligj apo gé
nuk i éshté dhéné eskluzivisht njé organi tjetér shtetéror.

Njésité e geverisjes vendore gézojné kéto té drejta (Neni 9):

- E drejta e geverisjes sipas sé cilés pércaktojné masa gé ato i gjykojné
té nevojshme pér kryerjen e funksioneve dhe ushtrimin e kompetencave;
nxjerrin urdhéresa, vendime dhe urdhra; krijojné struktura administrative
pér kryerjen e funksioneve dhe ushtrimin e kompetencave té tyre, apo
krijojné njési ekonomike dhe institucione né varési té tyre.

- Té drejtén dhe pérgjegjésiné e pronésisé: njésité e vetégeverisjes
vendore ushtrojné té drejtén e pronésisé népérmjet késhillit. Ato fitojné,
shesin dhe japin né pérdorim pronén e paluajtshme ose té luajtshme té
tyre.

- Tédrejtén dhe pérgjegjésiné e mbledhjes sé té ardhurave dhe bérjes
sé shpenzimeve, sipas sé cilés: krijojné, mbledhin t& ardhura dhe béjné
shpenzime pér pérmbushjen e funksioneve té tyre; vendosin taksa
vendore e tarifa pér shérbimet, si dhe nivelin e tyre, né pérputhje me
legjislacionin né fugi; hartojné, miratojné dhe zbatojné buxhetin e tyre;
mbayjné llogarité et;.

- Té drejtén dhe pérgjegjésiné e kryerjes sé veprimtarive ekonomike,
sipas sé cilés mund té ushtrojné veprimtari ekonomike gé nuk bie ndesh
me orientimet themelore té politikave ekonomike té shtetit. Té ardhurat,
gé pérfitohen nga veprimtaria ekonomike, pérdoren né pjesén mé té
madhe pér mbéshtetjen dhe pérmbushjen e funksioneve publike.

- Té drejtén e bashképunimit: Dy ose mé shumé njési té vetégeverisjes
vendore mund té ushtrojné sé bashku c¢cdo funksion qé u éshté dhéné
atyre me ligj, népérmjet zbatimit t& marréveshjeve ose kontratave té
pérbashkéta, delegimit t&¢ kompetencave dhe pérgjegjésive té vecanta
njéra-tjetrés ose kontraktimit me njé palé té treté. Bashképunimi mund té
kryhet dhe me njési té vetégeverisjes vendore té vendeve té tjera, si dhe
njésité kané té drejté té pérfagésohen né organizata ndérkombétare té
pushteteve vendore apo té organizohen né shoqgata.
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- Tédrejtén e personit juridik: Si persona juridiké, njésité e vetégeverisjes
vendore gézojné té drejtén e lidhjes sé kontratés, té drejtén e ngritjes sé
padisé civile, té drejtén e mbajtjes sé llogarive etj.

- Té drejta té tjera, sipas té cilave japin tituj nderi dhe stimuj, vendosin
emértimet e territoreve, objekteve dhe institucioneve nén juridiksionin e
tyre, si dhe té drejtén pér té pasur vulén dhe simbolet e tyre.

2.3 ORGANET, FUNKSIONET DHE KOMPETENCAT E BASHKISE DHE QARKUT

Njésité e vetégeverisjes vendore ushtrojné funksione, kompetenca, si dhe
funksione té deleguara.* Njésité e vetégeverisjes vendore ushtrojné funksionet
e tyre né ményré té ploté dhe té pavarur, por duke respektuar politikat
kombétare dhe rajonale. Pér kéto funksione, geverisja gendrore mund té
vendosé standarde e norma specifike té pérgjithshme, me géllim ofrimin e
shérbimeve cilésore, si dhe té ofrojé mbéshtetjen e nevojshme financiare kur
geverisja vendore zotéron fonde té pamjaftueshme. Ndérsa funksionet e
deleguara u transferohen njésive té vetégeverisjes vendore me ligj ose me
marréveshje, duke u shogéruar nga transferta té mjaftueshme té geverisjes
gendrore pér té financuar kostot e tyre (nenet 21, 22).

Funksionet dhe organet e Bashkisé

Bashkité kané pérgjegjési pér funksionet e veta, si mé poshté:

= Neé fushén e infrastrukturés dhe shérbimeve publike (Neni 23): bashkité
jané pérgjegjése pér furnizimin me ujé té pijshém; funksionimin e sistemit
té kanalizimeve té ujérave té bardha dhe té ujérave té zeza; ndértimin,
rehabilitimin dhe mirémbajtjen e rrugéve me karakter vendor, trotuareve
dhe shesheve publike; ndricimin e mjediseve publike; funksionimin e
transportit urban; administrimin e varrezave dhe garantimin e shérbimit té
varrimit; administrimin e pargeve, lulishteve dhe zonave té gjelbéruara
publike; grumbullimin, largimin dhe pérpunimin e mbetjeve; planifikimin
urban, menaxhimin e tokés dhe strehimin.

= Funksionet e bashkive né fushén e shérbimeve sociale (Neni 24) pérfshin
krijimin dhe administrimin e shérbimeve sociale, né nivel vendor, pér
shtresat né nevojé, personat me aftési té kufizuara, fémijét, graté, viktima
té trafikut, t&é moshuarit etj., Bashkité jané pérgjegjése edhe pér ndértimin

4 Sipas ligjit organik, “Funksion” éshté fusha e veprimtarisé, pér té cilén njésia e vetéqeverisjes vendore
éshté pérgjegjése dhe ka kompetencén ligjore pér ta ushtruar lirisht, térésisht apo né njé pjesé té tij, né
pérputhje me ligjet dhe aktet nénligjore. “Kompetencé” éshté autoriteti i dhéné me ligj njé organi té njésive
té vetéqeverisjes vendore pér kryerjen e njé funksioni apo njé pjese té tij. Ndérsa “Funksione té deleguara”
jané ato funksione té geverisé gendrore, ushtrimi i té cilave u delegohet njésive té vetéqgeverisjes vendore.
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dhe administrimin e banesave pér strehimin social dhe pér krijimin, né
bashképunim me ministriné pérgjegjése pér mirégenien sociale, té fondit
social pér financimin e shérbimeve.

Funksionet e bashkive né fushén e kulturés, sportit dhe shérbimeve
argétuese (Neni 25) pérfshijné mbrojtien dhe promovimin e vlerave e té
trashégimisé kulturore me interes vendor, si dhe administrimin e objekteve
gé lidhen me ushtrimin e kétyre funksioneve; organizimin e aktiviteteve
kulturore, zhvillimin dhe promovimin e bibliotekave e té ambienteve pér
lexim, organizimin e aktiviteteve sportive etj.

Funksionet e bashkive né fushén e mbrojtjes sé mjedisit (Neni 26): Bashkité
jané pérgjegjése pér sigurimin, né nivel vendor, té masave pér mbrojtien e
cilésisé sé ajrit, tokés dhe ujit nga ndotja, si dhe sigurimin e masave pér
mbrojtjien nga ndotja akustike. Ato jané gjithashtu pérgjegjése pér zhvillimin
e aktiviteteve edukuese dhe promovuese, né nivel vendor, té cilat lidhen
me mbrojtjen e mjedisit.

Funksionet e bashkive né fushén e bujgésisé, zhvillimit rural, pyjeve dhe
kullotave publike, natyrés dhe biodiversitetit (Neni 27): Bashkité
administrojné infrastrukturén e ujities dhe kullimit, té transferuar né pronési
té tyre; krijojné dhe administrojné skema vendore té granteve pér bujgésiné
e zhvillimin rural duke garantuar akses té balancuar gjinor; administrojné
fondin pyjor dhe kullosor publik, et;.

Funksionet e bashkive né fushén e zhvillimit ekonomik vendor (Neni 28):
Bashkité jané pérgjegjése pér hartimin e planeve strategjike té zhvillimit e
té programeve pér zhvillimin ekonomik vendor; ngritien dhe funksionimin e
tregjeve publike dhe té rrjetit té tregtis€é; mbéshtetjen pér zhvillimin e
biznesit té vogél, népérmjet veprimtarive nxitése, té tilla si panaire e
reklama né vende publike, dhénien e granteve financiare pér mbéshtetjen
e aktiviteteve té biznesit té vogél e t& mesém, etj.

Funksionet e bashkive né fushén e sigurisé publike (Neni 29): Bashkité jané
pérgjegjése pér garantimin e mbrojtjes civile né nivel vendor, garantimin e
shérbimit té zjarrfikésve, parandalimin dhe ndérmjetésimin pér zgjidhjen e
konflikteve né komunitet, parandalimin e kundérvajtieve administrative,
forcimin, inspektimin dhe monitorimin e zbatimit té rregulloreve apo akteve
té tjera brenda juridiksionit té tyre.

Funksionet e bashkive né fushén e diasporés dhe té migracionit (Neni
29/1); Bashkité jané pérgjegjése pér krijimin e strukturés sé posagme pér
diasporén dhe migracionin, pér nxitjen e organizimeve, brenda dhe jashté
vendit, pér mbajtien e komunikimit t& vazhdueshém e forcimin e
marrédhénieve me diasporén dhe emigrantét shqiptaré; pér dhénien e
ndihmés e té informacionit pér ¢céshtje gé lidhen me fitimin e shtetésisé
shqiptare; pér dhénien e ndihmés e té informacionit pér té interesuarit nga
diaspora dhe migracioni, pér legjislacionin shgiptar né fushén e
investimeve, né bashké&punim me institucionet pérgjegjése pér céshtjet e
investimeve etj.
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Vec¢ funksioneve té tyre, Bashkisé dhe Qarkut mund t'u delegohen funksione
dhe kompetenca, té detyrueshme ose jo té detyrueshme, nga institucionet
gendrore. Né cdo rast, geveria gendrore u garanton njésive té vetégeverisjes
vendore mbéshtetjen e nevojshme financiare pér ushtrimin e funksioneve dhe
kompetencave té deleguara.

Organet e Bashkisé: Késhilli Bashkiak dhe Kryetari i Bashkisé

A) Késhilli Bashkiak
Organi pérfagésues i bashkisé éshté késhilli bashkiak. Késhilli pérbéhet nga
anétaré té zgjedhur pér njé mandat 4 vjecar. Numri i anétaréve té késhillit
pércaktohet né bazé té numrit té popullsisé sé bashkisé.®

Késhilli i ushtron funksionet e tij gé nga krijimi deri né krijimin e késhillit
pasardhés. Késhilli bashkiak zhvillon mbledhjen e tij t& paré jo mé voné se 20
dité nga data e shpalljes sé rezultatit t& zgjedhjeve. Mbledhja e paré e késhillit
thirret nga sekretari i késhillit bashkiak apo né mungesé té tij, nismén pér
thirrjen e mbledhjes sé paré e merr prefekti. Nése kjo e drejté nuk ushtrohet
nga kéto subjekte, Késhilli mund té veté mblidhet brenda 10 ditésh. Mbledhja
e paré éshté e vlefshme kur né té marrin pjesé mé shumé se gjysma e
anétaréve. Né mbledhjen e pare té késhillit bashkiak zgjidhet komisioni i
mandateve dhe miratohen mandatet e késhilltaréve, té cilét b&jné betimin.
Zgjidhet kryetari dhe zévendéskryetari i késhillit, si dhe anétarét e késhillit gé
do ta pérfagésojné até prané késhillit t& garkut (Neni 48).

Késhilli i pércakton veté mbledhjet e radhés, por jo mé pak se njé heré né mua.
Megjithaté, Késhilli mblidhet né ¢do rast kur kété e kérkon Kryetari i Bashkisé,
1/3 e anétaréve té tij, apo prefekti me kérkesé t& motivuar (Neni 53). Mbledhjet
e késhillit t& bashkisé jané té hapura pér publikun. Njoftimi pér mbledhjen e
késhillit béhet publik né vende té caktuara pér kété géllim brenda territorit té
njésisé vendore dhe né media vendore. Cdo shtetas lejohet té ndjeké
mbledhjet e késhillit, pérvec se kur késhilli me 3/5 e votave, me kérkesén e
kryetarit t€ bashkisé ose té njé té pestés sé anétaréve té késhillit bashkiak,
vendos gé mbledhja té jeté e mbyllur (Neni 17).

5 Né bazé té ligjit organik, (Neni 46), numri i anétaréve té Késhillit Bashkiak ndryshon sipas numrit t&
popullsisé, si vijon:

bashkité deri né 20 000 banoré 15 anétaré;
bashkité nga 20 001 deri né 50 000 banoré 21 anétaré;
bashkité nga 50 001 deri né 100 000 banoré 31 anétaré;
bashkité nga 10 0001 deri né 200 000 banoré 41 anétaré;
bashkité nga 200 001 deri né 400 000 banoré 51 anétaré;
bashkité mbi 400 000 banoré 61 anétaré
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Funksioni i késhilltarit éshté i papajtueshém me funksionin e kryetarit té
bashkisé, té sekretarit t& késhillit bashkiak, punonjésit té€ organeve ekzekutive
té bashkisé apo deputetit. Njé person nuk mund té zgjidhet né té njéjtén kohé né mé
shumeé se njé késhill bashkiak. Gjithashtu, nuk mund té jené anétaré té té njéjtit
késhill personat e lidhur si bashkéshorté, prindér e fémijé, vélla e motér, si dhe
vjehrri e viehrra me nusen e dhéndrin (Neni 47).

Kryetari dhe nénkryetari i késhillit zgjidhen nga radhét e késhilltaréve. Kryetari
thérret dhe drejton mbledhjet, si dhe nénshkruan aktet e késhillit. Késhilli
eméron dhe njé sekretar, i cili éshté pérgjegjeés pér mbajtien e
dokumentacionit, ndjekjen e punés pér pérgatitien e mbledhjeve, njoftimin e
anétaréve, pérgatitjen e seancave té késhillimit me bashkésiné etj. (Nenet 56
dhe 57).

Mandati i késhilltarit mbaron pérpara afatit me vendim té késhillit bashkiak, me
propozim té komisionit t¢ mandateve kur késhilltari ndryshon vendbanimin
jashté territorit t& bashkisé ku éshté zgjedhur, jep doréhegjen, krijohen kushtet
e papajtueshméris€, mandati &shté marré né ményré té kundérligjshme,
humbet zotésiné pér té vepruar me vendim gjykate, nuk merr pjesé né
mbledhijet e késhillit pér njé periudhé 6-mujore etj. (Neni 49). Gjithashtu veté
mandati i késhillit bashkiak mund té ndérpritet para kohe me vendim té Késhillit
té Ministrave kur késhilli bashkiak nuk mblidhet pér njé periudhé té
vazhdueshme 3-mujore nga mbledhja e fundit e tij; kur nuk miratohet buxheti
brenda afatit t& pércaktuar né ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor; nése
kryen shkelje té rénda té Kushtetutés ose ligjeve; apo kur béhet riorganizim me
ndryshim kufijsh. Deri né konstituimin e késhillit té ri, funksionet dhe
kompetencat e késhillit, pér ag sa éshté e mundur, kryhen nga kryetari i
bashkisé (Neni 58).

Késhilli bashkiak ka detyra dhe kompetenca té réndésishme. Ai miraton statutin
e bashkisé, nivelin e pagave dhe shpérblimeve té punonjésve e té personave
té tjeré té zgjedhur ose té eméruar. Késhilli miraton aktet e themelimit té
ndérmarrjeve, shogérive tregtare, si dhe té personave té tjeré juridiké gé krijon
veté ose éshté bashkéthemelues.

Késhilli miraton tjetérsimin e pronave té tretéve apo dhénien né pérdorim té
pronés. Ndér kompetencat mé té réndésishme té késhillit éshté miratimi i
buxhetit té bashkisé, si dhe ushtrimi i kontrollit financiar pér zbatimin e tij. Né
vendimin pér miratimin e buxhetit, k&shilli miraton edhe numrin e maksimal té
punonjésve té bashkisé, si dhe té njésive e institucioneve buxhetore né varési
té bashkisé: Eshté késhilli ai gé vendos pér taksat e tarifat vendore, si dhe
pércakton nivelin e tyre. Gjithashtu me vendim té késhillit pércaktohen simbolet
e bashkisé, emértesa e rrugéve apo shesheve apo jepen titujt e nderit dhe
stimujt (Neni 54).
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Vendimet e késhillit mund té zhvillohen né ményré té hapur apo té fshehté, si
dhe si rregull merren me shumicén e votave, né prani té mé shumé se gjysmés
Sé té gjithé anétaréve té késhillit, me pérjashtim té rastit kur parashikohet njé
votim me shumicé absolute apo me njé shumicé té cilésuar prej 3/5 si pér rastin
e tjetérsimit té pronave té tretéve (Neni 55).

Ligji parashikon shmangien e konfliktit té interesit né vendimmarrjet e késhillit
bashkiak. Késhilltarét nuk duhet té pérfshihen né vendimmarrje kur ata apo
personat e lidhur me ta kané interes né vendimmarrje, jané debitoré apo
kreditoré té paléve né shqyrtim apo kané punuar mé paré si eksperté,
késhilltaré apo avokaté né ¢éshtjen né shqyrtim, kané marré dhurata apo mund
té kené negociuar punésim né té ardhmen.

Eshté detyrim i veté késhilltarit t& deklarojé konfliktin e interesit dhe té veté
pérjashtohet nga vendimmarrja, por ky pérjashtim mund té béhet edhe nga
kryetari i késhillit bashkiak pas njoftimit pér konfliktin € mundshém té interesit
nga persona té treté (Neni 52).

B) Kryetarii bashkisé
Cdo bashki ka kryetarin e zgjedhur ¢do 4 vjet, né cilésiné e organit ekzekutiv.
Kryetari i bashkisé mund té zgjidhet dhe té ushtrojé vetém 3 mandate té
njépasnjéshme né krye té bashkisé, me té drejté rizgjedhjeje. Né kryerjen e
funksioneve dhe ushtrimin e kompetencave té tij, kryetari ndihmohet nga njé
ose mé shumé zévendéskryetaré, si caktohet nga késhilli bashkiak. Emérimi
dhe shkarkimi i tyre béhet nga kryetari i bashkisé (Neni 59).

Ushtrimi i mandatit fillon né castin kur kryetari i bashkisé bén betimin dhe
pérfundon kur betohet kryetari pasardhés. Mandati i kryetarit mund té
pérfundojé para afatit né rast se nuk pranon té béjé betimin; jep doréhegje;
nuk éshté mé banor i pérhershém i bashkisé ku éshté zgjedhur; kandidon ose
zgjidhet deputet etj. (Neni 61).

Kryetari i bashkisé mund té shkarkohet me VKM kur kryen shkelje té rénda té
Kushtetutés, dénohet me vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre
penale, ose propozohet pér shkarkim nga késhilli bashkiak pér mos paragqitje
né detyré pér njé periudhé 3-mujore té pandérpreré (Neni 62).

Kryetari i bashkisé ushtron té gjitha kompetencat né kryerjen e funksioneve
té bashkisé, me pérjashtim té atyre gé jané kompetencé vetém e késhillit
bashkiak. Ai ushtron té drejtat dhe siguron plotésimin e té gjitha detyrimeve
gé i jané ngarkuar bashkisé si person juridik dhe éshté pérfagésuesi i saj né
marrédhéniet me té tretét.

Kryetari zbaton aktet e késhillit dhe atij i njihet e drejta edhe té kthejé pér
rishqgyrtim né késhill, jo mé shumé se njé here, vendime kur ¢cmon se ato
cenojné interesa té bashkésisé. Né rastin e kthimit t& vendimit té késhillit nga
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kryetari i bashkisé, késhilli mund té miratojé té njéjtin vendim vetém me
shumicén e votave, né prani té€ mé shumé se gjysmés sé té gjithé anétaréve.

Kryetari i Bashkisé miraton strukturén, organikén e kategorité /klasat e pagave
pér ¢cdo pozicion té shérbimit civil dhe rregulloret bazé té administratés sé
bashkisé dhe té njésive e institucioneve buxhetore né varési té saj, eméron dhe
shkarkon zévendéskryetarét e bashkisé, éshté pérgjegjés pér emérimin dhe
pér shkarkimin e administratoréve té njésive administrative dhe lagjeve,
anétaréve té organeve drejtuese té shogérive tregtare né pronési té bashkisé,
si dhe punonjésve té tjeré té strukturave dhe njésive né varési té bashkisé etj.
Kryetari raporton né késhill pér gjendjen ekonomiko-financiare t& bashkisé
dhe njésive administrative pérbérése té paktén ¢do 6 muaj (Neni 64).

Né njésité administrative funksionon administrata @& drejtohet nga
administratori i eméruar nga kryetari i bashkisé. Administrata e njésisé
administrative shérben si zyré e shérbimit pér té gjitha procedurat
administrative né kompetencé té bashkis€, pér mbikéqyrjen e territorit pér
zbatimin e ligjit apo pér administrimin e tregjeve, kéndeve té lojérave sipas
vendimmarrjes sé kryetarit t& bashkisé, apo nismave té tjera né dobi té
komunitetit (Nenet 65, 66).

Né gytete, né bazé té iniciativés gytetare, ngrihen dhe funksionojné késhillat
komunitaré té lagjeve mbi bazé vullnetare, té cilat zgjedhin nga radhét e tyre
ndérlidhés komunitare. Ndérlidhési dhe késhilli komunitar mund té mbéshtesin
funksionet geverisése té bashkisé né lagjen e tyre dhe mund té zbatojné
projekte né dobi dhe pérfitim té komunitetit (Neni 68-69). Ndérkohé fshati
drejtohet nga kryetari dhe kryesia e fshatit, té& cilét kryejné dhe mbéshtesin
funksionet vetégeverisése té bashkisé né fshatin e tyre, si dhe kujdesen pér
zhvillimin ekonomik vendor, pérdorimin e burimeve té pérbashkéta dhe
sigurimin e harmonisé sociale (Neni 70-71).

Funksionet dhe organet e Qarkut

Funksionet e veta té qarkut jané ndértimi dhe zbatimi i politikave rajonale dhe
harmonizimi i tyre me politikat shtetérore né nivel garku, si dhe ¢do funksion
tjetér i dhéné me ligj (Neni 31).

Qarku ushtron té gjitha funksionet gé i delegohen nga njé ose mé shumé
bashki brenda territorit té tij, sipas njé marréveshje té lidhur midis paléve apo
kompetenca, té cilat i delegohen nga pushteti gendror. Vendimet e organeve
té garkut nuk mund té cenojné autonominé e bashkive pérbérése (Neni 85).

Organi pérfagésues, késhilli i garkut, pérbéhet nga pérfagésues té bashkive gé
béjné pjesé né té. Brenda numrit té pérfagésuesve pér ¢cdo bashki, pérfshihet
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kryetari i bashkisé si dhe pérfagésuesit e tjeré qé zgjidhen nga késhilli
bashkiak me votimin e listés shumé emérore té kandidatéve ku shpallen fitues
kandidatét gé kané marré mé shumé vota (Neni 72-73, 75).°

Anétarit té késhillit té garkut i mbaron mandati para kohe kur jep doréhegjen,
humbet mandatin si kryetar apo késhilltar i bashkisé, vértetohet se mandati
éshté fituar né ményré té paligjshme etj (Neni 75).

Késhilli i garkut ushtron kompetencat nga casti i konstituimit té tij deri né
konstituimin e Késhillit pasardhés. Mbledhjet e késhillit t& garkut béhen jo mé
pak se njé heré né tre muaj, por mund té zhvillohen dhe mbledhje jashté radhe
me kérkesé té kryetarit apo kryesisé sé qarkut, 1/3 e anétaréve apo nga
prefekti. Mbledhja e késhillit té garkut quhet e vlefshme, kur né té merr pjesé
shumica e té gjithé anétaréve (Neni 76).

Ndér detyrat dhe kompetencat mé té réndésishme té késhillit t& garkut jané:
caktimi i nivelit t¢ ndihmés financiare té detyrueshme té c¢do bashkie
pérbérése; miratimi i strukturés dhe rregullores organizative t& administratés
sé garkut, té njésive e institucioneve buxhetore né varésiné e qgarkut, si dhe
numrin e personelit dhe kriteret e rekrutimit. Késhilli miraton buxhetin dhe
ndryshimet e tij, organizon dhe mbikéqyr kontrollin e brendshém, vendos pér
taksat dhe tarifat né kompetencé té qarkut, si dhe miraton tjetérsimin ose
dhénien né pérdorim té pronave té tretéve etj. (Neni 77).

Késhilli i garkut zhvillon mbledhje té hapura pér publikun, zhvillon seanca
késhilimi me organet pérfagésuese e ekzekutive té bashkive dhe me
bashkésité pérkatése, si dhe respekton té drejtén e publikut pér t'u informuar
(Neni 78). Pér anétarét e késhillit t&¢ garkut zbatohen té njéjtat rregulla pér
parandalimin dhe shmangien e konfliktit té interesit sikundér pér késhillin
bashkiak.

Organi ekzekutiv né gark éshté kryetari dhe kryesia e késhillit t& garkut. Kryetari
i késhillit té garkut pérfagéson késhillin; kryeson mbledhjet e késhillit té garkut
dhe kryesisé té tij, nénshkruan aktet e tyre dhe siguron zbatimin e vendimeve;
drejton administratén e késhillit dhe pérgjigjet para késhillit t& garkut pér
funksionimin e saj; eméron dhe shkarkon personelin e administratés sé késhillit
té garkut, pérveg rasteve té parashikuara ndryshe né legjislacionin né fuqi pér
népunésit civilé; garanton kryerjen e funksioneve gé i jané dhéné me ligj
késhillit t& garkut, etj (Neni 83).
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bashkité deri né 20 000 banoré 2 pérfagésues
bashkité nga 20 001 deri né 50 000 banoré 4 pérfagésues
bashkité nga 50 001 deri né 100 000 banoré 5 pérfagésues
bashkité me popullsi mbi 100 000 banoré 5 + nga njé pérfagésues shtesé pér ¢do 1 deri né 50

000 banoré mbi 100 000 banoré
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Kryesia e késhillit t& garkut pérbéhet nga kryetari, zévendéskryetari dhe nga 3
deri né 5 anétaré té tjeré. Kryesia e késhillit t& garkut thirret né mbledhje nga
kryetari i késhillit t& garkut jo mé pak se njé heré né muaj. Kryesia ushtron té
gjitha kompetencat, me pérjashtim té atyre gé i jané dhéné shprehimisht
késhillit té garkut; miraton projekt aktet dne materialet e tjera gé do té paragiten
né késhillin e garkut; raporton né késhill pér gjendjen ekonomike-financiare ¢do
6-muaj ose mé shpesh, sa heré kérkohet nga késhilli etj. N& ushtrimin e
kompetencave té saj, kryesia e késhillit té garkut nxjerr vendime té
detyrueshme pér t'u zbatuar nga organet dhe personat e ngarkuar, pasi té
shpallen publikisht. Vendimet e kryesisé duhet t& miratohen né mbledhjen mé
té afért té késhillit té garkut, pérndryshe e humbasin fuginé juridike prej fillimit
(Nenet 81-82).

2.4 TRANSPARENCA, KONSULTIMI DHE PJESEMARRJA QYTETARE NE
VEPRIMTARINE E VETEQEVERISJES VENDORE

Njésité e vetégeverisjes vendore duhet té garantojné pér publikun
transparencén e veprimtarisé sé tyre. Né kété kuadér, ato duhet té publikojné
¢cdo akt né fagen zyrtare té internetit dhe ta afishojné até né vendet e caktuara
pér njoftimet publike. Cdo njési e vetégeverisjes vendore éshté e detyruar té
caktojé koordinatorin e transparencés dhe té miratojé programin e
transparencés, né pérputhje me dispozitat e ligjit pér té drejtén e informimit
(Neni 15).

Gjithashtu, organet e vetégeverisjes vendore jané té detyruara té garantojné
pjesémarrjen publike né procesin e vendimmarrjes. Cdo njési e vetégeverisjes
vendore éshté e detyruar té caktojé koordinatorin pér njoftimin dhe konsultimin
publik (Neni 17). Késhilli bashkiak ose késhilli i garkut, pérpara shqyrtimit dhe
miratimit té akteve, zhvillon seanca késhillimi me bashkésiné té cilat jané té
detyrueshme né disa raste, si p.sh., pér miratimin e buxhetit, pércaktimit té
taksave apo tarifave, si dhe tjetérsimin e pronave té tretéve (Neni 18).

Ligji i njeh té drejtén cdo qytetar apo grupi gé pérfagéson komunitetin t'u
drejtojé kérkesa, ankesa apo vérejtje organeve té vetéqeverisjes vendore pér
¢céshtje gé lidhen me funksione dhe kompetenca né juridiksionin e njésisé sé
vetégeverisjes vendore. Organet e vetégeverisjes vendore jané té detyruara
t'i marrin né shqyrtim kérkesat, ankesat apo vérejtjet dhe té kthejné pérgjigje
brenda afateve té pércaktuara me ligj (Neni 19).

Ligji parashikon dhe té drejtén e iniciativés qytetare pér té paraqitur pér
vendimmarrje né késhillin bashkiak céshtje gé jané brenda juridiksionit té
njésisé sé vetégeverisjes vendore. Kjo e drejté mund té ushtrohet nga ¢do
komunitet, népérmjet pérfagésuesve té autorizuar té tij, ose nga jo mé pak se
1% e banoréve té bashkisé. Propozimet e ardhura né késhill si iniciativé
gytetare, kur kané ndikim financiar né buxhetin e njésisé sé vetégeverisjes
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vendore, shqgyrtohen né késhill, sipas rendit té dités, dhe nuk mund té
miratohen pa marré mé paré mendimin e kryetarit té njésisé sé vetégeverisjes
vendore (Neni 20).

2.5 BASHKEPUNIMI MES DY APO ME SHUME NJESIVE TE VETEQEVERISJES
VENDORE

Pér kryerjen e funksioneve dhe ofrimin e shérbimeve specifike né dobiné e
pérbashkét, dy ose mé shumé njési té vetégeverisjes vendore, brenda njé
garku apo midis gargeve té ndryshme, mund té ushtrojné sé bashku ¢do
funksion dhe/ose shérbim gé u éshté dhéné atyre me ligj, népérmijet lidhjes dhe
zbatimit té marréveshjeve ose kontratave té pérbashkéta, delegimit té
kompetencave dhe pérgjegjésive té vecanta njéra-tjetrés ose kontraktimit me
njé palé té treté. Marréveshja e bashké&punimit ndér vendor miratohet nga
késhillat pérkatés té secilés prej njésive té vetégeverisjes vendore gé jané palé
né marréveshje.

Njésité e vetégeverisjes vendore mund té lidhin marréveshje bashké&punimi
ndérvendor me njési té vetéqgeverisjes vendore té shteteve huaja. Pérpara
lidhjes sé kétyre marréveshjeve, njésité marrin mendimin e Ministrisé sé
Punéve té Jashtme. Dy ose mé shumé njési té vetéqeverisjes vendore, brenda
njé qarku apo midis gargeve té ndryshme, si dhe me institucione té geverisjes
gendrore, mund té lidhin marréveshje té pérbashkét pér krijimin e njé personi
juridik t& ndaré nga palét, té cilit i japin autoritet dhe kompetenca té caktuara.

2.6 MARREDHENIET MIDIS QEVERISJES QENDRORE DHE NJESIVE TE
VETEQEVERISJES VENDORE

Marrédhéniet ndérmjet organeve té njésive té vetégeverisjes vendore dhe
institucioneve té geverisjes gendrore bazohen né parimet e subsidiaritetit, té
konsultimit dhe té bashképunimit pér zgjidhjen e problemeve té pérbashkéta
(Neni 10). Qeverisja gendrore konsultohet me njésité e vetégeverisjes vendore
pér politikat, legjislacionin dhe normat gé rregullojné dhe kané ndikim té
drejtpérdrejté né ushtrimin e té drejtave dhe funksioneve té njésive. Njésité e
vetégeverisjes vendore konsultohen, népérmjet shogatave pérfagésuese té
vetégeverisjes vendore dhe grupeve té tjera té interesit (Neni 12) Organet e
njésive té vetégeverisjes vendore, pér fushén e tyre té pérgjegjésisé,
informojné me shkrim organet e geverisjes gendrore pér ¢do ¢éshtje gé u
kérkohet informacion, por edhe organet e geverisjes gendrore mund t'u japin
informacion njésive té vetéqeverisjes vendore kur u kérkohet (Neni 11).
Megijithaté, ka njé mbizotérim té geverisé gendrore. Aktet e organeve té
vetégeverisjes vendore i nénshtrohen verifikimit té ligjshmérisé nga prefekti, si
dhe ministrité e linjés monitorojné, sipas fushés sé pérgjegjésisé, zbatimin e
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normave dhe standardeve kombétare pér funksionet e deleguara. Njésité e
vetégeverisjes vendore i nénshtrohen kontrollit t€ jashtém financiar nga
organet e geverisjes gendrore pér pérdorimin e fondeve té kushtézuara
dhe/ose té deleguara gé financohen nga Buxheti i Shtetit dhe/ose fondet e
ndihmés sé huaj dhe jané subjekt i kontrollit té& jashtém nga KLSH (Neni 13).
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3. FINANCAT E NJESIVE TE VETEQEVERISJES
VENDORE

Politikat kombétare financiare garantojné mjaftueshmériné financiare té
njésive té vetégeverisies vendore dhe bazohen né parimin e
shuméllojshmérisé sé burimeve té té ardhurave. Financat e Vetéqeverisjes
Vendore rregullohen me Ligjin Nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes
vendore”.

Njésité e vetégeverisjes vendore financohen nga té ardhurat qé sigurohen
nga taksat, tarifat dhe té ardhurat e tjera vendore, nga fondet e transferuara
nga Buxheti i Shtetit dhe fondet gé u vijné drejtpérdrejt nga ndarja e taksave
e tatimeve kombétare, huamarrja vendore, donacionet apo burime té tjera té
ligjshme (Ligji Nr. 68/2017, neni 10).

Parimi i autonomisé fiskale té tyre lidhet jo vetém me garantimin e Njésive té
vetégeverisjes vendore té sé drejtés pér krijimin e té ardhurave né ményré té
pavarur, pér té pérfituar transferta té pakushtézuara nga Buxheti i Shtetit, pér
té pérfituar nga ndarja e té ardhurave nga taksat kombétare dhe tatimet, por
edhe me autonominé e tyre té ploté né pérdorimin e kétyre té ardhurave. Ato
duhet té konsultohen paraprakisht né rast propozimi nga geverisja gendrore
pér ndryshime né legjislacion, me efekt pakésimin e nivelit apo té llojeve té té
ardhurave vendore apo pér transferimin e funksioneve ose kompetencave né
nivel vendor.

Né rastet kur ulen apo higen taksa ose tarifa vendore nga geverisja gendrore,
njésité e vetégeverisjes vendore kompensohen plotésisht, népérmijet rritjes
sé transfertés sé pakushtézuar, taksave té ndara, transferimit né nivel vendor
té njé takse tjetér kombétare ose kombinimi i tyre. Ndérsa né rast transferimi
apo delegimi funksionesh apo kompetencash, apo kur vendoset njé standard
i ri kombétar pér kryerjen e tyre, njésive té vetéqgeverisjes vendore u vihen
njékohésisht né dispozicion edhe mjetet e nevojshme financiare pér ushtrimin
e tyre (Ligji Nr. 68/2017, neni 4).

Késhilli Konsultativ i Vetégeverisjes Vendore me Qeverisjen Qendrore éshté
forumi kryesor né té cilin geverisja gendrore konsultohet me njésité e
vetégeverisjes vendore pér projektligjet, projektvendimet e Késhillit té
Ministrave, projekt politikat dhe projekt strategjité gé rregullojné ose kané
ndikim té drejtpérdrejté né ushtrimin e té drejtave dhe detyrimeve té njésive
té vetégeverisjes vendore (Ligji Nr. 68/2017, neni 9).

Llojet e taksave vendore jané taksa mbi pasuriné e paluajtshme, né té cilén
pérfshihen taksa mbi ndértesat, taksa mbi tokén bujgésore dhe taksa mbi
truallin, si dhe mbi transaksionet e kryera me to, taksa e ndikimit né
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infrastrukturé nga ndértimet e reja, taksa vendore mbi veprimtariné e
shérbimit hotelier, taksa e tabelés, taksa vendore mbi veprimtaringé
ekonomike té biznesit té vogél, taksa vendore mbi té ardhurat vetjake, taksa
mbi té ardhurat e krijuara nga dhuratat, trashégimité, testamentet ose lotarité
vendore, apo taksa vendore té pérkohshme (Ligji Nr. 68/2017, neni 11).

Gjithashtu, Njésité e vetégeverisjes vendore kané té drejté té vendosin tarifa
pér njé shérbim gé kéto njési ofrojné apo pér njé té drejté gé u jepet
individéve, personave fiziké dhe/ose juridiké si tarifa pér zénien dhe
pérdorimin e hapésirés publike dhe té fasadave, tarifa pér mbledhjen dhe
largimin e mbetjeve, tarifa pér furnizimin me ujé dhe kanalizimet, tarifa pér
shérbimet administrative dhe dhénien e licencave, lejeve e autorizimeve etj.
Niveli i tarifés orientohet né mbulimin e kostos sé shérbimit publik té ofruar
(Ligji Nr. 68/2017, neni 14).

Njésité e vetégeverisjes vendore krijojné té ardhura nga dhénia me qgira e
aseteve né pronési ose né pérdorim té tyre, apo mund té krijojné té ardhura
nga shitja e pronave té veta. Shitja ose dhénia me gira e pronave dhe aseteve
té njésisé sé vetéqeverisjes vendore, né ¢do rast, i nénshtrohet njé procedure
transparente dhe konkurruese. Asetet dhe pronat e ofruara pér shitje ose
dhénie me gira duhet t& publikohen, s& bashku me kriteret gé duhet té
plotésohen (Ligji Nr. 68/2017, neni 19).

Njésité e vetégeverisjes vendore dhe organet e tyre kané té drejté té pranojné
donacione, té cilat regjistrohen né buxhetin e tyre (Ligji Nr. 68/2017, neni 20).
Njésité e vetéqgeverisjes vendore marrin nga geverisja gendrore transferta té
pakushtézuara dhe té kushtézuara dhe njé pjesé nga té ardhurat nga taksat
kombétare. Transferta e pakushtézuar dhe té ardhurat nga tatimet dhe taksat
e ndara pérdoren né autonomi té ploté nga njésité e vetégeverisjes vendore
ndérsa transferta e kushtézuar pérdoret pér géllimin dhe né ményrén e
pércaktuar nga organi gé jep transfertén (Ligji Nr. 68/2017, neni 22).

Njésia e vetégeverisjes vendore mund té marré transferta monetare dhe/ose
ndihma nga njé geveri e huaj ose organizaté ndérkombétare sipas
marréveshjes sé vecanté té nénshkruar ndérmjet tyre, kushtet e té cilés duhet
t' i raportohen Ministrisé s€ Financave. Pér organizimin e aktiviteteve té
ndryshme ndérkombétare, pér raste emergjencash civile ose raste
fatkegésish natyrore, ato me miratim té késhillit mund té kryejné transferta
monetare ose té japin ndihma pér njésité vendore té shteteve té tjera (Ligji
Nr. 68/2017, neni 30).

Njésité e vetégeverisjes vendore kané té drejté té marrin hua afatshkurtér dhe
hua afatgjaté. Ministria e Financave mund té kérkojé auditimin e jashtém, té
pavarur, pér llogarité e njésisé sé vetégeverisjes vendore para miratimit té
huas (Ligji Nr. 68/2017, neni 31).
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Qarku financohet edhe nga kuotat e anétarésisé sé bashkive pérbérése, té
pércaktuara né buxhetin vjetor té bashkive. Kuota e anétarésisé pér
financimin e buxhetit té garkut pércaktohet me vendim té késhillit bashkiak
(Ligji Nr. 68/2017, neni 21).

Né menaxhimin e financave vendore, njésité e vetéqgeverisjes vendore
ndjekin parimet e pércaktuara né ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé. Gjithashtu, né hartimin e buxhetit vjetor dhe té
programit buxhetor afatmesém ato duhet té bazohen né parashikime realiste
té té ardhurave dhe shpenzimeve faktike té viteve té méparshme.

Detyrimet tatimore té pambledhura né kohé, prej mé shumé se 18 muaj nga
afati i caktuar né legjislacionin né fuqi pér pagesén e taksave dhe tarifave
vendore, nuk pérfshihen né parashikimin e té ardhurave dhe shpenzimeve né
projektbuxhetin pér vitin buxhetor pasardhés. Njésité e vetégeverisjes
vendore duhet té sigurojné financimin e prioriteteve strategjike té njésisé, né
pérputhje me politikat sektoriale e ndér sektoriale kombétare dhe me nevojat
e komunitetit, té cilit i shérbejné (Ligji Nr. 68/2017, neni 5).

Njésité e vetégeverisjes vendore gjithashtu zbatojné Ligjin Nr. 10296, daté
8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, i cili ka si
géllim pérdorimi sa mé efecient, efektiv dhe ekonomik i burimeve financiare
publike, duke respektuar parimet e transparencés dhe té ligjshmérisé, si dhe
shmangien e shpérdorimit, kegpérdorimit dhe vjedhjes sé pasurisé (Ligji Nr.
10 296, Neni 2). Sipas kétij ligji, menaxhimi financiar dhe kontrolli éshté njé
sistem politikash, procedurash, veprimtarish dhe kontrollesh, té cilat
vendosen, ruhen dhe pérditésohen rregullisht nga titullari i njésisé publike dhe
vihen né zbatim nga i gjithé personeli, me géllim pér té adresuar risqet e pér
té dhéné garanci té mjaftueshme se objektivat e njésisé publike do té arrihen
(Ligji Nr. 10 296, Neni 5).

Titullarét e njésive publike né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit
kané kompetenca pér hartimin e politikave, miratimin dhe monitorimin e
objektivave té njésive publike gé ata drejtojné, té planeve strategjike e vjetore,
pérfshiré strategjiné e menaxhimit té riskut dhe té plan-veprimeve pér arritjen
e objektivave, ngritjen e grupit té menaxhimit strategjik té njésisé publike,
miratimin e sistemeve té& menaxhimit té informacionit, miratimin e sistemit té
rregullave e té procedurave pér ruajtien, mbrojtien e nxjerrjen jashté
pérdorimit té aktiveve té njésisé publike, sipas udhézimeve té nxjerra nga
Ministri i Financave, miratimin e njé strukture té pérshtatshme organizative
dhe vendosjen e linjave té raportimit, g¢ mundésojné kryerjen efektive té
pérgjegjésive té tyre, rregullimin e funksionit té auditimit té brendshém dhe
garantimin e pavarésisé funksionale té tij, futjen e procedurave anti-
korrupsion, bazuar né legjislacionin né fuqgi, si dhe sigurimin, népérmjet
akteve té brendshme administrative, té zbatimit té& rregullave pér kontrollin e
brendshém (Ligji Nr. 10296, Neni 8).
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Grupi pér menaxhimin strategjik pérb&het nga titullari i njésisé publike,
zévendés titullarét, népunési autorizues, népunési zbatues dhe té gjithé
menaxherét e tjeré té nivelit té larté. Kreu i auditimit té brendshé&m merr pjesé
né mbledhjet e grupit pér menaxhimin strategjik pa té drejté vendimmarrjeje
(Ligji Nr. 10296, Neni 27). "Népunés autorizues" éshté népunési i nivelit mé
té larté té menaxhimit né njésiné publike, pérgjegjés pér zbatimin e
menaxhimit financiar dhe kontrollit né té gjitha strukturat, programet,
veprimtarité dhe proceset gé menaxhohen prej tyre ndérsa "Népunés
zbatues" éshté njé népunés i nivelit té larté menaxhues té njésisé, i cili éshté
pérgjegjés pér zbatimin e rregullave qé lidhen me menaxhimin financiar,
kontabilitetin dhe pérgatitien e pasqgyrave financiare té njésisé, si dhe
pérgjigjet para népunésit autorizues té njésisé (Ligji Nr. 10296, Neni 4).

Njésité publike duhet té kené edhe njé koordinator risku, i cili si rregull Eshté
népunési autorizues i njésisé publike (Ligji Nr. 10296, Neni 10). Menaxhimi i
riskut pérmban identifikimin, vlerésimin dhe kontrollin mbi ato ngjarje apo
situata té mundshme, gé kané efekt t& démshém pér pérmbushjen e
objektivave té njésisé publike, dhe kryhet pér t& dhéné siguri t&é arsyeshme
se kéta objektiva do té realizohen. Risku matet sipas efektit té tij dhe shkallés
sé probabilitetit té ngjarjes. Titullari i njésisé publike miraton njé strategji, e
cila pérditésohet ¢do tre vjet ose sa heré gé ka ndryshime thelbésore té
mjedisit té riskut (Ligji Nr. 10296, Neni 21).

Kryetari i njésisé, si rregull, éshté népunés autorizues pér menaxhimin e
financave publike vendore, por ka té drejté gé kété kompetencé ta delegojé
mé shkrim te zévendéskryetari (Ligji Nr. 68/2017, neni 7). Kryetari i njésisé
sé vetégeverisjes vendore éshté pérgjegjés pér pérgatitjen e planit strategjik
té zhvillimit té njésisé pérkatése, i cili miratohet me vendim nga késhilli i
njésisé sé vetégeverisjes vendore.

Plani Strategjik i Zhvillimit pérmban politikat pér zhvillimin e géndrueshém té
njésisé sé vetégeverisjes vendore dhe shtrihet né njé afat kohor jo mé pak se
5 vite, merr né konsideraté nevojén dhe potencialet e zhvillimit vendor si dhe
prioritetet rajonale e kombétare té zhvillimit strategjik dhe paraget synimet
kryesore pér ¢cdo fushé pérgjegjésie dhe identifikon veprimet gé njésia duhet
té ndérmarré pér realizimin e tyre, duke parashikuar edhe kostot pérkatése.
Para miratimit né késhillin e njésisé sé vetégeverisjes vendore, projekti i planit
strategjik té zhvillimit konsultohet me njésiné pérkatése té koordinimit té
strategjive né geverisjen gendrore, Ministriné e Financave, komunitetin
vendor dhe grupet e interesit, si dhe me njési té tjera, me té cilat kufizohet
territori i saj.

Kostot e pérllogaritura né planin strategjik t& zhvillimit mbéshteten né
parashikime realiste té burimeve té financimit pér té njéjtén periudhé dhe
zbatimi i tij realizohet népérmjet programit buxhetor afatmesém té njésisé
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(Ligji Nr. 68/2017, neni 32). Eshté né kompetencat e Kryetarit té njésisé sé
vetégeverisjes vendore gjithashtu qé t'i propozojé késhillit t€ njésisé prioritetet
strategjike té zhvillimit té njésisé, politikén fiskale vendore, programin
buxhetor afatmesém dhe projektbuxhetin vjetor, huamarrjen vendore, si dhe
rregulla, procedura ose masa té nevojshme pér sigurimin e géndrueshmérisé
sé sistemit t&€ menaxhimit financiar. Gjithashtu, Kryetari éshté pérgjegjés pér
zbatimin e akteve té késhillit té njésisé sé vetégeverisjes vendore dhe i
raporton né késhillin e njésisé, jo mé pak sé ¢do 6 muaj ose sa heré kérkohet
nga késhilli (Ligji Nr. 68/2017, neni 7).

Ndérkohé, éshté né kompetencat e késhillit té njésisé sé vetégeverisjes
vendore g€ té bé&jé miratimin e drejtimeve kryesore té politikés sé
pérgjithshme publike né fushén e financave té njésisé, té prioriteteve
strategjike té zhvillimit té saj, t& PBA apo huamarrjes vendore dhe té rishikojé
politikat fiskale vendore (Ligji Nr. 68/2017, neni 6).

Programet buxhetore afatmesme dhe projektbuxhetet vjetore vendore
konsultohen me komunitetin dhe grupet e interesit né njésiné e vetégeverisjes
vendore. Me qéllim pérdorimin me ekonomi, eficencé dhe efektivitet té
burimeve financiare publike, njésité e vetégeverisjes vendore mund té
bashképunojné me njéra-tjietrén né realizimin e pérgjegjésive té tyre,
pérfshiré konsultimin dhe koordinimin e prioriteteve strategjike (Ligji Nr.
68/2017, neni 5).

Népunésit autorizues té njésive té vetégeverisjes vendore i paragesin késhillit
pérkatés, sa heré gé kérkohet, por jo mé pak se tre raporte katér mujore té
monitorimit t& zbatimit té buxhetit, sipas pércaktimeve té udhézimit té Ministrit
té Financave pér monitorimin e zbatimit t& buxhetit. Monitorimi i zbatimit té
planeve strategjike té zhvillimit kryhet népérmjet monitorimit té zbatimit té
buxhetit vjetor. Raportet e monitorimit té zbatimit té& buxhetit publikohen nga
népunési autorizues né fagen zyrtare té njésisé pérkatése, brenda 30 ditéve
pas pérfundimit t& periudhés sé raportimit, dhe njé kopje e tyre i dérgohet
Ministrisé sé Financave (Ligji Nr. 68/2017, neni 48).

Po ashtu, Kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore paraget prané késhillit
té njésisé sé vetégeverisjes vendore, jo mé voné se data 31 maj e vitit
pasardhés buxhetor raportin vjetor té konsoliduar té zbatimit té buxhetit
vendor. Raporti vjetor i konsoliduar i zbatimit té buxhetit vendor miratohet nga
késhilli i njésisé sé vetégeverisjes vendore brenda muajit gershor té vitit
buxhetor pasardhés. Kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore merr masa
pér publikimin e tij dhe njé kopje i dérgohet Ministrisé sé Financave, jo mé
voné se 15 dité pas miratimit té tij (Ligji Nr. 68/2017, neni 51).

Né cdo njési té vetégeverisjes vendore krijohet njésia e auditimit té
brendshém, e cila ushtron veprimtariné e saj né pérputhje me legjislacionin
né fuqi pér auditimin e brendshém (Ligji Nr. 68/2017, neni 49). Gjithashtu,
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veprimtaria financiare dhe zbatimi i buxhetit vjetor té njésive té vetéqgeverisjes
vendore u nénshtrohen c¢do vit auditimit t& jashtém nga Kontrolli i Larté i
Shtetit ose auditues té tjeré ligjoré. Pér té gjitha raportet e auditimit té jashtém,
té kryera nga Kontrolli i Larté i Shtetit apo auditues té tjeré ligjoré, kryetari i
njésisé sé vetéqeverisjes vendore pérgatit njé plan veprimi pér zbatimin e
rekomandimeve té raportit té€ auditimit dhe raporton rregullisht né késhillin e
njésisé pér progresin né zbatimin e tij (Ligji Nr. 68/2017, neni 50).
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4. SHERBIMI CIVIL NE NJESITE E VETEQEVERISJES

VENDORE

4.1 HYRJE

Njé shérbim civil i bazuar né merité konsiderohet parakusht pér njé vend
demokratik (Cehovin &Hacek, 2015). Dahlstrém et al (2012: 656) thekson se
kushtet e punésimit té punonjésve publiké dhe veganérisht masa e varésisé
sé tyre nga drejtuesit politiké jané tregues thelbésor pérse disa shtete kané
gené né gjendie té krijojné institucione té pa korruptuara ndérkohé qgé té tjeré
jané zhytur né korrupsion dhe geverisje té kege. Studimi pérfundon se éshté
pikérisht rekrutimi mbi bazé merite ndér faktorét kryesore gé ndikon né
variablat e korrupsionit, pasi krijohet njé dallim mes punonjésve té rekrutuar
mbi merité dhe zyrtaréve té zgjedhur dhe késhtu, dy grupet, mund té
monitorojné njéri-tjetrin né kuadér té luftés ndaj korrupsionit.

Ligji Nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” u hartua me mbéshtetje t& SIGMA-s
si njé parakusht né procesin e integrimit t& Shqipérisé. Praktikisht, synimi
ishte té korrigjoheshin té gjitha ato hapésira apo mangési té ligjit té
méparshém qgé Kkishin penguar krijimin e njé trupe punonjésish té
géndrueshém, profesionalé dhe té depolitizuar. Késhtu u zgjerua fusha e
zbatimit duke pérfshiré né shérbimin civil njé numér mé té madh punonjésish,
u krijua njé sistem punésimi i bazuar mbi karrierén pasi pér nivelet e uléta dhe
té mesém drejtuese do té zbatohej procedura e |évizjes paralele apo e ngritjes
né detyré.

Ligji Nr. 15272013 “Pér népunésin civil”’, i ndryshuar pérfshin ¢do népunés
(“népunés civil’) gé ushtron njé funksion publik né njé institucion té
administratés shtetérore, institucion té pavarur apo njési té geverisjes
vendore. Megjithaté, jo té gjithé té punésuarit né institucionet e
lartpérmendura té administratés publike jané népunés civil. Ligji i referohet
vetém atyre funksionaréve qé béjné pjesé né piramidén burokratike té
shérbimit civil. Pra, pérjashtohen nga fusha e zbatimit té ligjit té& zgjedhurit dhe
funksionarét politiké. Gjithashtu, pérjashtohen nga ky ligj personeli i njésive
publike té drejtpérdrejta té shérbimit dhe punonjésit administrativ.

Kujtojmé se “Njési publike e drejtpérdrejté shérbimi” éshté njésia
administrative gé kryen drejtpérdrejt pér qytetarét shérbimet publike té arsimit
parauniversitar e universitar, kujdesit shéndetésor, kulturés, sportit, artit,
ndihmés sociale dhe shérbimet e tjera shogérore. Ndérsa me “Punonjés
administrativ” ligji i referohet punonjésit qé kryen veprimtari administrative,
sekretarie, mirémbajtjeje, shérbimi, ruajtjeje dhe gé nuk ushtron njé funksion
publik. Marrédhéniet e punés sé punonjésve té administratés publike gqé nuk
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kané statusin e népunésit civil vijojné té rregullohen sipas dispozitave té Kodit
té Punés apo ligjeve té vecanta.

4.2 KLASIFIKIMI | POZICIONEVE NE SHERBIMIN CIVIL

Pozicionet e shérbimit civil ndahen né katér kategori, sipas shkallés
hierarkike.

= Niveli mé i larté i pozicioneve té shérbimit civil jané ato té népunésve
té larté drejtues. Né kété kategori b&jné pjesé sekretari i pérgjithshém,
drejtorét e departamenteve apo drejtorét e pérgjithshém.

= Sipas shkalléve hierarkike, kategoria e dyté éshté ajo e népunésve té
mesém drejtues — ku béjné pjesé drejtorét e drejtorive.

= Kategoria e treté éshté ajo e népunésve té ulét drejtues — pra pozicioni
i shefit té sektorit apo pozicion i barasvlershém.

= Kategoria e fundit e parashikuar nga ligji pér népunésit civilé éshté ajo
e népunésve ekzekutiv, pra e specialistéve €& punojné né
institucionet gé mbulon ligji.

Pozicionet e shérbimit civil t& kategorisé ekzekutive, pra niveli mé i ulét ai i
specialistit, klasifikohen sipas natyrés sé pozicionit né grupet e pozicioneve
té administrimit t& posacém dhe grupet e pozicioneve té€ administrimit té
pérgjithshém:

= Grupet e pozicioneve té administrimit t€ posacém pérfshijné
pozicionet gé kané té b&jné me ushtrimin e pérgjegjésive specifike
dhe lidhen domosdoshmérish me zotérimin e njé profesioni (p.sh. ka
pozicione gé kérkojné njé diplomé juristi, ekonomisti, té diplomuari né
shkenca sociale etj.).

= Ndérsa né grupin e pozicioneve té administrimit té pérgjithshém
kryerja me sukses e detyrave nuk lidhet domosdoshmérish me njé
profesion té caktuara, pra mund té realizohet nga té diplomuar né ¢cdo
fushé.

Kategorité ndahen mé tej né klasa (pra nénndarje té tjera) sipas njé vlerésimi
gé i béhet ¢cdo pozicioni pune mbi bazén e njé séré faktorésh dhe kriteresh.
4.3 PRANIMI NE SHERBIMIN CIVIL

Pér t'u béré pjesé e shérbimit civil, ligji parashikon sé pari qé kandidatét té
plotésojné njé séré kérkesash té pérgjithshme. Pjesé e shérbimit civil mund
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té béhen vetém shtetasit shqiptaré, té cilét duhet té zotérojné gjuhén shqipe
té shkruar dhe té folur. Kandidatét duhet té kené zotési té ploté pér té vepruar,
si dhe té jené né kushte shéndetésore gé e lejojné té kryejé detyrén
pérkatése. Kandidati duhet té& mos jeté i dénuar me vendim té formés sé preré
pér kryerjen e njé krimi apo pér kryerjen e njé kundérvajtjeje penale me
dashje. Né rast se béhet fjalé pér kandidaté gé kané punuar mé paré né
shérbimin civil dhe jané larguar si rrjedhojé e njé mase disiplinore, duhet gé
kjo masé disiplinore té jeté shuar sipas afateve té parashikuara nga ky ligj.

Procedura e rekrutimit né shérbimin civil éshté detajuar me vendime té
Késhillit t&é Ministrave’.

Né parim, parashikohet qé procedura e rekrutimit té realizohet vetém pér
nivelin ekzekutiv, pra pér specialistét, ndérsa pér nivelet e tjera, té uléta dhe
té mesme drejtuese, té aplikohet njé sistem karriere népérmjet ngritjes né
detyré. Gjithsesi, me ndryshimet gé ju béné ligjit né vitin 2014, pérjashtimisht,
Késhilli i Ministrave (pér institucionet e administratés shtetérore) apo organi
kompetent (pér institucionet e pavarura) mund té vendosé qé procedura e
plotésimit té vendeve té lira pér kategoriné e ulét apo t& mesme drejtuese té
jeté e hapur edhe pér kandidaté té tjeré gé plotésojné kushtet dhe kérkesat
pér vendet e lira. Pra, mé konkretisht, procedura e pranimit né shérbimin civil
organizohet né parim vetém pér kategoriné ekzekutive, pra pér nivelin e
specialistit.

Né lidhje me procedurén gé zbatohet pér pranimin né shérbimin civil, jané
parashikuar se cilat jané njésité apo strukturat pérgjegjeése gé do té
koordinojné apo zhvillojné procedurat e rekrutimit té punonjésve té rinj. Prané
institucioneve té pavarura dhe njésive té geverisjes vendore krijohet njé
Komitet i Pérhershém i Pranimit pér secilin institucion, | cili pérbéhet nga 5
anétaré: njé anétar nga njésia pérgjegjése, i cili kryeson KPP-né, dy anétaré
té zgjedhur nga titullari midis népunésve té institucionit, nése éshté e mundur
té nivelit t¢ mesém drejtues dhe dy eksperté té fushés pérkatése. Institucionet
e pavarura dhe njésité e geverisjes vendore béjné shpalljen e procedurés sé
pranimit né portalin “Shérbimi Kombétar i Punésimit”, né stendat e informimit
té publikut, si dhe né fagen e tyre té internetit né rast se kané.

Procedura e konkurrimit zhvillohet né dy faza, pérkatésisht
a) njé fazé verifikimi paraprak
b) njé fazé vlerésimi:

Pra, si fillim kryhet njé verifikimi_paraprak i dokumenteve té paragitura nga
kandidatét, me géllim verifikimin nése kandidatét i plotésojné kérkesat e

”Vendim nr. 143, daté 12.3.2014 “Pér procedurat e rekrutimit, té pérzgjedhjes, té periudhés sé proves, té
|évizjes paralele e té ngritjes né detyré pér népunésit civilé té kategorisé ekzekutive, t€ ulét dhe t&€ mesme
drejtuese”, i ndryshuar.
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pérgjithshme (té parashikuara né ligj)) dhe ato té vecanta (kérkesa pér
pozicionet e punés) té pércaktuara né shpalljen pér konkurrim. Njésia
pérgjegjése né institucionet e pavarura bén verifikimin paraprak té
kandidatéve, gé pérmbushin kérkesat e pérgjithshme dhe té vecanta. Né
pérfundim té verifikimit, kandidatét té cilét plotésojné kérkesat e pérgjithshme
dhe té vecanta renditen né njé listé sipas rendit alfabetik, e cila publikohet (né
portalin “Shérbimi Kombétar i Punésimit”, né fagen zyrtare té internetit dhe né
ambientet e brendshme, pér institucionet e pavarura dhe njésité e geverisjes
vendore).

Kandidatét, qé pas verifikimit paraprak rezultojné se nuk plotésojné kérkesat
e pércaktuara né shpalljen pér konkurrim, renditen né njé listé té vecanté e
cila nuk béhet publike. Né kété listé tregohen edhe arsyet apo cilat kérkesa
nuk jané plotésuar. Kandidatét gqé nuk jané kualifikuar njoftohen dhe kané té
drejtén e ankimimit prané njésisé pérgjegjése.

Pas kalimit té fazés sé verifikimit paraprak, vijohet me procedurén e vierésimit
té kandidatéve. Vlerésimi i kandidatéve kryhet né tre faza, pérkatésisht
vlerésim i jetéshkrimit, intervisté me gojé dhe vlerésim me shkrim. Totali i
pikéve gé mund té grumbullojé kandidaté pas vlerésimit jané 100, té cilat
ndahen pérkatésisht:

a) pér vlerésimin e jetéshkrimit (CV) té kandidatéve, gé konsiston né
vlerésimin e arsimimit, té eksperiencés e té trajnimeve, té lidhura me
fushén, si dhe vierésimet e arritjeve vjetore, 15 piké;

b) pér intervistén e strukturuar me gojé, 25 piké;

c) pér vlierésimin me shkrim, 60 pikeé.

KPP-ja pérgatit njé grup pyetjesh pér testimin me shkrim, si dhe njé grup té
njéjté pyetjesh pér té gjithé kandidatét pér intervistén e strukturuar me gojé.
Nése kandidati grumbullon mé shumé se gjysmén e pikéve (mbi 30 piké) nga
vlerésimi me shkrim, ai kualifikohet pér té kaluar né procesin e vlerésimit té
jetéshkrimit. Nése kandidati grumbullon mbi 45 piké nga vlerésimi me shkrim
dhe vlerésimi i jetéshkrimit sé bashku, ai kualifikohet pér intervistén e
strukturuar me gojé. KPP-ja, né pérfundim té fazés sé vlerésimit té
kandidatéve, liston kandidatét fitues me mbi 70 piké (mbi 70 % té pikéve),
duke filluar nga kandidati me rezultatin mé té larté.

Edhe lista e fituesve béhet publike, pra shpallet né portalin “Shérbimi
Kombétar i Punésimit” dhe né stendat e informimit té€ publikut pér institucionet
e pavarura dhe njésité e geverisjes vendore.

Njésia pérgjegjése brenda 3 ditéve kalendarike nga data e shpalljes sé listés
fituese, fton kandidatét fitues, duke respektuar renditjen e tyre, té zgjedhin
nga lista e pozicioneve ekzistuese té lira, pér té cilat kané konkurruar. Né rast
refuzimi té kandidatit fitues pér shkage té arsyeshme pér vendet vakante té
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propozuara apo né rast té mos emérimi té tij né njé pozicion vakant ekzistues,
kandidati vazhdon té géndrojé né listén e fituesve pér njé periudhé dyvjecare.
Nése gjaté kétij afati zhvillohet njé proceduré tjetér konkurrimi pér té njéjtin
grup, kandidatét fitues té listave, gé nuk jané eméruar ende, rirenditen sipas
rezultatit pérfundimtar. Kétyre kandidatéve iu propozohen vendet e lira gé
mund té krijohen gjaté késaj periudhe. Njésia pérgjegjése pas marrjes sé
miratimit zyrtar nga kandidati fitues, nxjerr aktin e emérimit, drejtuar kandidatit
dhe institucionit té pérzgjedhur.

4.4 PERIUDHA E PROVES

Népunési, qé emérohet pér heré té paré né shérbimin civil, i nénshtrohet njé
periudhe prove gé zgjat 1 vit nga data e aktit t& emérimit. Gjaté periudhés sé
provés népunési éshté i detyruar té ndjeké:

a) programin e detyrueshém té trajnimit pér periudhén e provés prané
Shkollés Shqiptare té Administratés Publike (ASPA); - né pérfundim
té kétij programi zhvillohet njé testim mbi njohurité e marra.

b) udhézimet e népunésit mé té vjetér civil, nén kujdesin e té cilit ai éshté
vendosur. (Népunési mé i vjetér civil pérzgjidhet népunési, i cili ka
vjetérsiné mé té madhe né detyré dhe qé bén pjesé né té njéjtén njési
organizative ku éshté eméruar népunési né periudhé prove. Népunési
me i vjetér civil duhet té jeté i sé njéjtés kategori ose i njé kategorie
mé té larté dhe caktohet nga eprori direkt i népunésit né periudhé
prove).

Vendimi né pérfundim té periudhés sé provés merret nga eprori direkt bazuar
né rezultatin e testimit né pérfundim té ciklit t& detyrueshém té trajnimit né
ASPA dhe mbi bazén e vlerésimit té rezultateve individuale né puné. Mbi kéto
baza dhe pas marrjes sé mendimit me shkrim nga népunési civil mé i vjetér,
eprori direkt éshté i detyruar té vendosé:

a) konfirmimin e népunésit civil, nése ka pérfunduar me sukses trajnimin
e detyrueshém né ASPA dhe né vlerésimin e rezultateve né puné
éshté vlerésuar té paktén “kénagshém”;

b) zgjatjen njé heré té vetme deri né 6 muaj té periudhés sé provés, né
rast t¢ mospérfundimit me sukses té trajnimit té detyrueshém né
ASPA apo pamundésisé sé vlerésimit té ploté t& népunésit (né rastet
€ mungesés né detyré té népunésit pér shkak té trajnimit afatgjaté,
raportit mjekésor afatgjaté apo edhe né raste té tjera, té parashikuara
nga legjislacioni né fuqi).

c) mos konfirmimin e népunésit civil. Né kété rast népunési lirohet nga
shérbimi civil.
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Vendimi i eprorit duhet té jeté i arsyetuar dhe i njoftohet népunésit brenda 3
ditéve pune nga data e marrjes sé tij.

4.5 LEVIZIJA PARALELE BRENDA SE NJEJTES KATEGORI

Pérvec pranimit né shérbimin civil népérmjet konkurrimit, ligji parashikon
edhe mundésiné e lévizjeve paralele. Procedura e |évizjes paralele béhet pér
plotésimin e vendeve té lira né kategoriné ekzekutive, té ulét dhe t&€ mesme
drejtuese né cdo institucion té shérbimit civil.

Njé kandidat duhet té plotésojé njé séré kushtesh pér té marré pjesé né
procedurén e lévizjes paralele: duhet gé kandidati té jeté népunés civil i
konfirmuar (pra jo né periudhé prove), brenda sé njéjtés kategori pér té cilén
aplikon dhe té plotésojé kriteret e vecanta té shpalljes pér konkurrim.
Kandidati nuk duhet té keté maseé disiplinore né fuqgi dhe té keté té paktén njé
vlerésim pozitiv.

Procedura e shpalljes pér vendin e liré qé do té plotésohet népérmjet
procedurés sé lévizjes paralele, béhet njélloj si ajo pér pozicionet ekzekutive.
Procedura e lévizjes paralele pérfshin dy faza: a) verifikimin e kandidatéve,
té cilét pérmbushin kushtet e lévizjes paralele dhe kérkesat e vecanta té
pércaktuara né shpalljen pér konkurrim; b) vlerésimin e kandidatéve, ku
pérfshihen vlerésimi i jetéshkrimit, eksperienca, trajnimet, kualifikimet e
lidhura me fushén pérkatése, si dhe vlerésimet pozitive dhe intervista e
strukturuar me gojé.

Njésia e menaxhimit té burimeve njerézore bén verifikimin e kandidatéve, té
cilét pérmbushin kushtet e l|évizjes paralele dhe kérkesat e vecanta té
pércaktuara né shpalljen pér konkurrim. Kandidatét, qé plotésojné kushtet e
lévizjes paralele dhe kérkesat e vecanta, té pércaktuara né shpalljen pér
konkurrim, renditen nga njésia e menaxhimit t& burimeve njerézore sipas
rendit alfabetik dhe i paragiten népunésit mé té larté civil té institucionit,
brenda té cilit éshté vendi vakant apo ka né varési institucionin ku éshté vendi
vakant. Pas shpalljes sé listés paraprake té verifikimit, népunési mé i larté
civil i institucionit urdhéron ngritjen e komisionit t& brendshém, i cili ka né
pérbérje tre anétaré.

Komisioni i brendshém zhvillon njé intervisté me gojé me secilin prej
kandidatéve, ndaj paraprakisht pérgatit njé grup pyetjesh té njéjta pér té gjithé
kandidatét. Né marrjen e vendimit pérfundimtar pér vlerésimin e kandidatéve,
komisioni mban né konsideraté edhe rastet kur népunési ka vlerésime
pozitive té rezultateve individuale vjetore né puné.
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4.6 NGRITJA NE DETYRE

Né rastet kur njé vend vakant né kategoriné e nivelit t¢ mesém apo té ulét
drejtues nuk plotésohet népérmjet procedurés sé |8vizjes paralele, shpallet
procedura e ngritjes né detyré. Plotésimi i vendeve té lira me procedurén e
ngrities né detyré éshté i hapur pér népunésit civilé té njé kategorie mé té
ulét, né té njéjtin institucion apo institucione té tjera té shérbimit civil dhe qé
plotésojné kushtet minimale (si né rastin e |évizjeve paralele plus kérkesat
pér klasén e kategorisé pérkatése, p.sh nivelin e arsimimit apo vitet e
eksperiencés né puné). Vlerésimi i kandidatéve pér ngritien né detyré
realizohet nga Komisioni i Ngritjes né Detyré i cili pérbéhet nga 5 anétaré.

4.7 NEPUNESIT CIVILE TE NIVELIT TE LARTE DREJTUES NE ADMINISTRATEN
SHTETERORE

Népunésit civile té Kkategorisé sé larté drejtuese né institucionet e
administratés shtetérore pérbéjné trupén e népunésve civilé té nivelit té larté
drejtues (né vazhdim “TND”). Numri i pérgjithshém i népunésve civilé té
kategorisé sé larté drejtuese, anétaré té TND-sé&, éshté sa numri i pozicioneve
té rregullta té kategorisé sé larté drejtuese ekzistuese né strukturat e
miratuara apo té parashikuara pér t'u miratuar brenda vitit buxhetor né
institucionet e administratés shtetérore, plus njé rezervé prej 15 pér gind e
kétij numri. Numri i pérgjithshém i anétaréve té TND-sé pércaktohet né ligjin
vjetor té buxhetit, ndérsa numri i anétaréve gé do té rekrutohen cdo vit
pércaktohet né planin vjetor té rekrutimit.

Pranimi né TND mund té béhet vetém nga personat gé kané pérfunduar
formimin e thelluar né ASPA. Pérjashtimisht, deri né daljen e grupit té paré té
studentéve té ASPA-s apo kur prurjet nga ASPA nuk jané té mjaftueshme,
pranimi né TND béhet népérmijet njé konkursi kombétar.

4.8 TE DREJTAT DHE DETYRIMET NE SHERBIMIN CIVIL

Si ¢do marrédhénie pune, edhe ajo né administratén publike duhet té
plotésojé njé séré kérkesash dhe standardesh. Népunésit civilé gézojné me
ligj njé séré té drejtash, por edhe njé séré detyrimesh gjaté pérmbushjes sé
detyrave té tyre.

A) Tédrejtat
Né lidhje me té drejtat, ligji né pérputhje me Kushtetutén dhe njé séré aktesh
ndérkombétare parashikon qgé institucionet shtetérore duhet t'u sigurojné
népunésve civilé kushte pune té pérshtatshme dhe té mbrojné integritetin
fizik, moral dhe dinjitetin e tyre né ushtrimin e detyrave. Pér ushtrimin e

LE



detyrés népunési ka té drejtén e pagés dhe té drejtén pér pushime vjetore té
paguara, si dhe mundésiné té pérfitojé pushime té tjera me apo pa pagesé.

Njé tjetér e drejté e mbrojtur né ligj Eshté ngritja profesionale e népunésit, pra
atij i njinet e drejta gé té pérmirésojé aftésité profesionale népérmjet formimit
profesional dhe trajnimeve té vazhdueshme té financuara qofté nga fondet
publike, ashtu edhe nga donatoré té huaj apo té ardhurat vetjake.

Népunési civil ka té drejtén té njihet dhe té kontrollojé té dhénat qé pérmban
dosja e tij e personelit dhe mund té kérkojé ndryshimin e té dhénave té saj.
Ai duhet té informohet pér fillimin e ¢do procedimi administrativ ndaj tij apo
pér cdo vendim pérfundimtar qé ka té béjé me marrédhéniet e tij né shérbimin
civil, si dhe té ankohet né gjykatén kompetente pér mosmarréveshjet
administrative ndaj ¢do veprimi apo mosveprimi gé i cenon té drejtat dhe
interesat e tij té ligishme té punés.

Népunési civil ka té drejtén e grevés, pérvecse kur parashikohet ndryshe nga
ligji. Shteti gjithsesi nuk e njeh kété té drejté né ¢cdo fushé, pasi né radhé té
paré mbizotéron interesi mé i larté publik. Pra e drejta e grevés nuk lejohet
né c¢do rast né fushén e shérbimeve thelbésore té veprimtarisé shtetérore si
transporti, televizioni publik, furnizimi me ujé, gaz dhe energji elektrike,
administrata e burgjeve, administrata e sistemit té drejtésisé, shérbimet
kombétare té mbrojties, shérbimet shéndetésore urgjente, shérbimet pér
furnizimin me ushgime ose shérbimet e kontrollit té trafikut ajror.

Népunési civil i njihet e drejta pér té€ krijuar dhe pér t'u anétarésuar né
sindikata dhe shogata profesionale gé kané pér géllim mbrojtjen e interesave
té tij né shérbimin civil. Ai gjithashtu mund té zgjidhet né organet drejtuese té
sindikatave dhe té marré pjesé né veprimtariné e tyre, por ky aktivizim duhet
té realizohet jashté orarit zyrtar. Pérjashtim béhet pér népunésit civil té
kategorisé sé larté drejtuese, té cilét e kané té ndaluar gé té jené njékohésisht
né organet ekzekutive té sindikatés apo shogatés profesionale.

Né lidhje me veprimtariné politike, ligji parashikon se népunési civil ka té
drejté té marré pjesé né veprimtari politike jashté orarit zyrtar, por e ka té
ndaluar té shprehé publikisht bindjet apo preferencat e tij politike. Ligji ndalon
népunésit civilé té nivelit té larté drejtues té jené anétaré t& ndonjé partie
politike, ndérsa népunésit e kategorive té tjera mund té jené anétaré té partive
politike, por jo té organeve drejtuese té tyre. Népunési civil ka té drejtén té
kandidojé dhe té zgjidhet né zgjedhjet pér Kuvendin e Republikés sé
Shqipérisé apo pér organet e geverisjes vendore, por mé paré duhet té
kérkojé pezullimin nga detyra.

B) Detyrimet
Pérvec té drejtave, népunésit kané edhe njé séré detyrimesh té pércaktuara
me ligj. Detyrimet kryesore té népunésit civil jané ato gé lidhen kryesisht me
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ushtrimin e detyrés né ményré etike dhe né zbatim té ploté té Kushtetutés
dhe ligjit. Pra, népunési civil duhet té kryejé detyrat né pérputhje me
Kushtetutén dhe ligjin, si dhe me profesionalizém, paanési e pa diskriminim.
Népunési mban pérgjegjési té ploté pér ligishmériné e c¢cdo veprimi apo
mosveprimi té tij gjaté ushtrimit té detyrés.

Ligji parashikon edhe se si duhet té zgjidhet situata kur népunési ndodhet
para njé urdhri té paligjshém té eproréve. Pra, edhe pse népunési ka
detyrimin té veprojé né pérputhje me urdhrat e marré nga eprorét hierarkiké,
nése ka dyshime pér paligjshmériné e urdhrit ai nuk duhet ta zbatojé até. Né
kété rast, ai duhet té informojé menjéheré eprorin e personit qé ka dhéné
urdhrin dhe té kérkojé konfirmimin e tij me shkrim pér zbatimin e urdhrit. Nése
ky konfirmim merret, atéheré népunési civil ka detyrimin ta zbatojé urdhrin me
shkrim, me pérjashtim té rastit kur zbatimi i tij pérbén vepér penale.

Ligji pér népunésin civil parashikon edhe njé séré detyrimesh pér népunésit
né pérputhje me ligjet e tjera horizontale si ligji pér té drejtén e informimit, ligji
pér mbrojtien e t& dhénave personale apo legjislacioni pér parandalimin e
konfliktit té interesit dhe deklarimin e pasurisé sé zyrtaréve. Kéto tematika do
té trajtohen mé gjerésisht né leksionet vijuese, por né ményré té pérmbledhur
mund té thuhet se népunési civil ka detyrimin té ushtrojé detyrén e tij né
shérbimin civil me transparencé, por duke ruajtur konfidencialitetin né
pérputhje me ligjin pér té drejtén e informimit dhe ligjin pér mbrojtien e té
dhénave personale. Ai nuk duhet ta pérdoré informacionin e mbledhur gjaté
ushtrimit té detyrés pér géllime té tjera jashté atyre té pércaktuara me ligj.
Népunési duhet té shmangé konfliktin e interesit dhe té deklarojé interesat
dhe pasurité sipas legjislacionit té posacém. Ai duhet té informojé
paraprakisht eprorin e tij pér ¢do veprimtari me pagesé gé kryen jashté
detyrés sé tij né shérbimin civil, si dhe té miré administrojé pronén shtetérore
dhe kohén e punés.

Népunési civil ka gjithashtu detyrimin té miré administrojé pronén shtetérore
gé i vihet né dispozicion né ushtrimin e detyrés dhe ta pérdoré até vetém pér
géllimin e pércaktuar, si dhe té shfrytézojé kohén e punés me eficencé dhe
vetém pér kryerjen e detyrave té tij.

4.9 DISIPLINA NE SHERBIMIN CIVIL

Népunési civil éshté pérgjegjés pér shkeljet me faj té detyrimeve té
parashikuara dhe ndaj tij, né rast shkeljesh, mund t& merren masa disiplinore
deri né largim nga shérbimi civil.

Shkeljet né shérbimin civil ndahen né tre kategori, pérkatésisht:
a) shkelje shumé té rénda;
b) shkelje té rénda;
c) shkelje té lehta.
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Masa disiplinore bazohet né shkaget dhe rrethanat e kryerjes sé shkeljes,
pasojat gé ka sjellé shkelja, né shkallén e fajésisé té népunésit dhe
ekzistencén e masave té tjera disiplinore t& méparshme té pashuara (pra qé
jané ende né fuqi pér népunésin).

Konsiderohen shkelje shumé té rénda mospérmbushja e réndé e detyrave,
por edhe mosrespektimi i pérséritur i afateve té caktuara né pérmbushjen e
detyrave, té cilat kané sjellé pasoja shumé té rénda; braktisja e punés ose
mungesa e pajustifikuar dhe e vijueshme pér 7 dité pune ose mé shumé, kur
mungesa ka sjellé pasoja shumé té rénda né pérmbushjen e detyrave té
institucionit. Edhe pérfitimi né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté i
dhuratave, favoreve, premtimeve ose trajtimeve preferenciale, té cilat jepen
pér shkak té detyrés pérbén njé shkelje shumé té rénde.

Ndérsa né shkeljet e rénda hyn mospérmbushja e detyrave funksionale apo
gé i jané ngarkuar népunésit; braktisja e punés ose mungesa e pajustifikuar
dhe e vijueshme pér 3 dité pune apo mé shumé, kur mungesa ka sjellé pasoja
té rénda. Konsiderohen té rénda edhe shkeljet e pérséritura té rregullave té
etikés né shérbimin civil, duke pérfshiré sjellien e parregullt, né ményré té
pérséritur, gjaté kohés sé punés me eprorét, kolegét, vartésit dhe me
publikun, démtimin e pronés shtetérore apo pérdorimin e saj jashté
pércaktimit zyrtar, kryerja e pérséritur, brenda ose jashté orarit zyrtar, e
veprimeve gé cenojné figurén e népunésit civil, té institucionit apo shérbimit
civil né térési etj.

Shkelje e réndé éshté edhe shkelja e rregullave pér ruajtjen e informacionit
té klasifikuar apo té mirébesimit pér té dhénat e klasifikuara si té tilla.

Jané shkelje té lehta: mungesa e pajustifikuar né puné deri né 3 dité pune,
por edhe shkelja e rregullave té etikés si sjellja e parregullt, gjaté kohés sé
punés, me eprorét, kolegét, vartésit dhe me publikun, kryerja, brenda ose
jashté orarit zyrtar té veprimeve qé cenojné figurén e népunésit civil,
institucionin apo shérbimin civil né térési.

Né rast se népunési kryhen shkelje, ndaj tij merren masa disiplinore. Masat
Disiplinore jepen né proporcion me shkeljen e kryer dhe konkretisht:

= Shkelje shumé e réndé — merret masa e largimit nga shérbimi civil

= Shkelje e réndé — parashikon mbajtjen deri né 1/3 e pagés sé ploté
pér njé periudhé deri né gjashté muaj ose pezullimi nga e drejta e
ngrities né detyré, pérfshiré rritien né shkallén e pagés pér njé
periudhé deri né dy vjet.

= Shkelje e lehté — ndaj népunésit merret masa disiplinore e vérejtjes;

Né lidhje me procedurén e marrjes sé masave disiplinore parashikohet gé
eprori direkt éshté kompetent pér té proceduar vetém né lidhje me shkeljet
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disiplinore te lehta, pra mund t&€ marré masén e “vérejtjes”. Pér shkeljet e
tiera, ligji, i detajuar dhe me njé Vendim té Keéshillit t&¢ Ministrave® ka
parashikuar ngritien e organeve disiplinore duke ndaré rastet nése shkelja
kryhet nga Trupa e népunésve té nivelit té larté drejtues TND, apo nga
kategorité e tjera. Pér TND organi pérgjegjés éshté Komiteti Kombétar i
Pérzgjedhjes, ndérsa pér népunésit e tjeré shkeljet vlerésohen nga njé
Komision disiplinor qé ngrihet pér kété géllim.

Komisioni Disiplinor pér institucionet e administratés shtetérore, pérbéhet nga
5 anétaré dhe ka né pérbérje népunésin mé té larté civil, i cili kryeson
komisionin, eprorin direkt t& népunésit civil pér té cilin ka nisur ecuria
disiplinore, drejtuesin e njésisé sé burimeve njerézore té institucionit, njé
pérfagésues té DAP-it dhe népunésin mé té vjetér civil té institucionit.

Edhe pér institucionet e pavarura, bashkité dhe garget, komisioni disiplinor
pérbéhet nga 5 anétaré, por né vend té njé pérfagésuesi té DAP ka népunésin
mé té vjetér civil té njésisé ku punon népunési pér té cilin ka nisur ecuria
disiplinore.

Procedimi disiplinor fillon me marrjen dijeni pér njé shkelje disiplinore, por jo
mé voné se njé afat 2-vjecar nga data e kryerjes sé shkeljes. Né rastin e
shkeljeve shumé té rénda, gé mund té rezultojné né marrjen e masés
disiplinore té largimit nga shérbimi civil, afati éshté 8 vjet.

Procedimi disiplinor mund té fillojé me kérkesé té eprorit direkt, té organeve
té kontrollit t&é brendshém dhe té jashtém apo me kérkesé té njé népunési
tjetér té institucionit, i cili ka dijeni apo dyshon pér shkelje disiplinore té kryera
nga népunés té tjeré. Procedura mund té nisé edhe nése ka njé sinjalizim nga
shtetas apo institucione té tjera. Kérkesa duhet té jeté me shkrim dhe jo
anonime dhe té identifikojé shkeljen e pretenduar dhe népunésin gé e ka
kryer até.

Kérkesa e depozituar né institucion i dérgohet eprorit direkt t& népunésit té
cilit i atribuohet shkelja. Eprori vleréson paraprakisht nése ekzistojné
elementét e shkeljes disiplinore. Nése nga ky verifikim paraprak rezulton se
vértet ekzistojné elementet e njé shkeljeje, atéheré eprori duhet té béjé
paraprakisht dhe klasifikimin e saj, pra shkelje e lehté, e réndé apo shumé e
réndé.

Si dhe u pérmend, né rastin e shkeljeve té lehta kompetenca e marrjes sé
masave disiplinore i takon eprorit direkt, i cili fillon ecuriné disiplinore. Né rast
pretendimi pér shkelje té rénda apo shumé té rénda, eprori direkt i kérkon
Komisionit Disiplinor gé té fillojé njé hetim administrativ.

8 VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin,
pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”
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Komisioni disiplinor fillon ecuriné disiplinore. Népunési qé pretendohet se ka
kryer shkelje duhet té informohet mbi kété ecuri dhe pér té drejtén gé ai ka
pér té paragitur me shkrim sqarimet e tij brenda njé afati t& caktuar. Népunési
gé pretendohet se ka kryer shkelje ka té drejté pér té inspektuar dosjen e
procedimit, pér t'u dégjuar ai veté apo me pérfagésues ligjor, pér té paragitur
déshmitaré, pér té paraqgitur prova ose pér té kérkuar marrjen e tyre.

Nése ka arsye té besohet se vazhdimi i ushtrimit t& detyrés nga népunési
civil, ndaj té cilit ka filluar njé procedim disiplinor pengon hetimin administrativ
apo mund té cenojé ushtrimin e pérshtatshém té detyrés sé tij, komisioni
disiplinor mund té vendosé pezullimin e népunésit civil ose té marré ¢do masé
tjetér té pérshtatshme deri né marrjen e vendimit pérfundimtar.

Komisioni disiplinor pasi ka pérfunduar hetimin administrativ dhe pasi ka
dégjuar népunésin pérkatés apo pérfagésuesin e tij ligjor (apo vé né dukje
me shkrim mosparagitien e tij, megjithése népunési ka marré dijeni
rregullisht), vendos ndérprerjen e ecurisé disiplinore nése nuk ka shkelje nga
népunési apo marrjen e maseés disiplinore (mbaijtjen deri né 1/3 e pagés sé
ploté pér njé periudhé deri né gjashté muaj; pezullim nga e drejta e ngritjes
né detyré, pérfshiré rritien né shkallén e pagés pér njé periudhé deri né dy
vjet - pér shkelje té réndé; largim nga shérbimi civil né rast shkeljeje shumé
té réndé).

Ligji ka parashikuar edhe afatet pér shuarjen e masave disiplinore (pér
transferim apo ngritje né detyré nuk duhet té kesh masé disiplinore né fugqi.
Nése je larguar nga shérbimi civil si rezultat i njé mase disiplinore duhet gé
ajo té jeté shuar para se té riaplikohet pér t'u béré sérish pjesé e shérbimit
civil).
= Vérejtja shuhet pas njé periudhe prej 2 vitesh nga njoftimi i masés.
= Shkeljet e rénda shlyhen 3 vjet nga mbarimi i afatit, pér té cilin éshté
zbatuar masa e parashikuar.
= Shkeljet shumé té rénda konsiderohen té shlyera 7 vjet nga njoftimi i
mases.

Deklarimi i shuarjes béhet me vendim té njésisé sé burimeve njerézore té
institucionit, ku népunési éshté i punésuar, apo té DAP-it, né rastin e
anétaréve té TND-sé. Masa fshihet nga dosja e personelit dhe regjistri
pérkatés.

4.10 VLERESIMI | REZULTATEVE NE PUNE

Vlerésimi i rezultateve né puné shérben pér té marré vendime objektive né
lidhje me periudhén e provés, ngritien né detyré, lirimin nga shérbimi civil,
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pérparimin né hapat e pagés, si dhe né pércaktimin e nevojave pér trajnim
dhe zhvillim profesional t& népunésit civil.

Vlerésimi i rezultateve né puné éshté njé proces gé pérséritet cdo 6 muaj
(para ndryshimeve té ligjit pér népunésit civil, vlerésimi kryhej njé heré né vit).
Pér népunésin civil té kategorisé ekzekutive, té ulét dhe t&€ mesme drejtuese
vlerésimi kryhet nga zyrtari raportues, zyrtari kundér firmues dhe zyrtari
autorizues.

= Zyrtar raportues - népunési gé mbikéqyr né ményré té drejtpérdrejté
né linjén e hierarkisé organizative népunésin gé do té vlerésohet.

= Zyrtar Kundér firmues éshté népunési gé mbikéqgyr né ményré té
drejtpérdrejté né linjén hierarkike zyrtarin raportues.

= Zyrtar Autorizues éshté Sekretari i Pérgjithshéml/titullari i institucionit.

Vlerésimi i rezultateve né puné ka té béjé me vlerésimin e realizimit té
objektivave dhe vlerésimin e sjelljes profesionale.

Vlerésimi i sjelljes profesionale té népunésit civil té kategorisé ekzekutive, té
ulét dhe té mesme drejtuese ka té béjé me vlerésimin e gabimeve/saktésisé
né punén e kryer, realizimit né kohé té punés, kolegijialitetit t&¢ marrédhénieve,
gatishmérisé pér puné né grup, kérkesave pér késhillim etj.

Procesi i vlerésimit té rezultateve né puné éshté i vazhdueshém dhe kalon né

tri faza:

1. Planifikimi: Zyrtari raportues takohet me népunésin gé do té vlerésohet
pér té pércaktuar objektivat kryesoré té punés dhe sjelliet pérkatése
profesionale gé béjné t& mundur realizimin e planit té punés, pérmbushjen
e objektivave dhe té misionit té institucionit. Né fazén e planifikimit
pérfshihet pérgatitja e objektivave dhe e njé plani veprimtarish pér arritjen
e tyre. Objektivat kryesoré té punés duhet té jené té matshém, kurse
veprimet té dukshme. Né kété fazé, zyrtari raportues dhe népunési gé do
té vlerésohet diskutojné sé bashku géllimet e népunésit pér karrieré,
aspiratat dhe cdo gjé tjetér qé lidhet me trajnimin dhe zhvillimin
profesional.

2. Faza e ndérmjetme: Zyrtarét raportues takohen periodikisht me secilin
prej népunésve gé do té vlerésohet pér té rishikuar progresin e béré né
arritien e objektivave té planifikuar pér té shprehur mendime dhe pér té
dhéné komente, si dhe pér té béré pérmirésimet e nevojshme né planin e
hartuar me shkrim.

3. Vlerésimi pérfundimtar i rezultateve né puné: Gjaté vlerésimit té
rezultateve né puné, zyrtari raportues bén njé vlerésim té pérmbledhur té
suksesit té népunésit gé do té vlerésohet né arriten e objektivave
kryesoré té punés, té pércaktuar né fazén e planifikimit dhe té rishikuar
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gjaté bisedimeve té ndérmjetme. Népunési mund té vlerésohet né njé nga

kéto nivele:

a) “shumé miré” (1), gé tregon se népunési ka realizuar shumé miré té
gjithé objektivat dhe ka treguar njé sjellje e géndrim profesional té
dalluar nga té tjerét;

b) “miré” (2);

c) “kénagshém” (3);

¢) “jo kénagshém” (4) qé tregon se népunési nuk ka realizuar objektivat
dhe nuk ka pérmbushur pritshmérité lidhur me géndrimin dhe sjelljen
profesionale.

Dy vilerésime té njépasnjéshme “jo kénagshém” pérbéjné arsye pér lirimin
nga shérbimi civil.

Zyrtari autorizues (Sekretari i Pérgjithshém/pozicioni i barasvlershém me
té/titullari i institucionit) ka pérgjegjésiné kryesore pér t'u siguruar gé grupi i
népunésve, pér té cilét ai ka rolin e zyrtarit autorizues, éshté vlerésuar né
ményré objektive. Ai ka pér detyré té sigurojé qé té gjithé zyrtarét raportues
dhe kundér firmues té kené njohuri té plota té sistemit dhe se éshté
identifikuar ¢cdo nevojé pér trajnim.

Né rast se zyrtarét gé duhet té& béjné vlerésimin largohen nga pozicioni apo
ndodhen né pamundési té vazhdimit té métejshém té detyrés, ata jané té
detyruar té béjné njé vlierésim paraprak pér népunésin/népunésit.

Vlerésimi i anétaréve té TND-sé kryhet nga Komisioni Kombétar i
Pérzgjedhjes pér TND-né€, ndérsa pér népunésit civilé té kategorisé sé larté
drejtuese né institucionet e pavarura dhe njésité e geverisjes vendore
vlerésimi kryhet nga eprori i drejtpérdrejté.

Edhe pér anétarét e TND vlerésimi bazohet né arritien e objektivave dhe
sjellien profesionale. Vlerésimi i sjelljes profesionale té népunésit té
kategorisé sé larté drejtuese dhe anétaréve té TND-sé ka té béjé me
vlerésimin e aftésisé drejtuese, aftésisé menaxheriale (teknike, konceptuale),
aftésisé pér té krijuar marrédhénie bashképunimi dhe aftésisé pér pérshtatje
ndaj ndryshimit.

411 TRANSFERIMI DHE PEZULLIMI NE SHERBIMIN CIVIL
Transferimi

Ligji parashikon se népunési civil mund té transferohet pérkohésisht ose né
ményré té pérhershme né njé pozicion tjetér t& shérbimit civil.

4%



= Transferimi i pérkohshém

Népunési civil mund té transferohet pérkohésisht né njé pozicion tjetér té
shérbimit civil t& sé njéjtés kategori né interes té institucionit, pér pérmirésim
té rezultateve té népunésit apo pér arsye shéndetésore. Transferimi mund té
kryhet si brenda institucionit ku éshté eméruar, pérfshiré edhe degét e tij
territorial, por edhe né njé institucion té varésisé apo né njé institucion tjetér
té shérbimit civi. Né& rastin e institucioneve té pavarura, transferimi i
pérkohshém kryhet brenda njésisé pérkatése té geverisjes vendore dhe
brenda institucionit pérkatés té pavarur.

Kur transferimi nuk éshté kérkuar nga veté népunési, ai ka té drejté qé brenda
15 ditéve nga data e marrjes sé njoftimit, té refuzojé me shkrim prané njésisé
pérgjegjése dhe té dégjohet prej saj. Refuzimi i transferimit t& pérkohshém
duhet té jeté i motivuar. Ligji parashikon si motiv nése gjendja shéndetésore,
e provuar me vértetim mjekésor, e népunésit e bén transferimin té pamundur
apo kur vendi ku transferohet gjendet mé shumé sé 45 km nga vendbanimi i
népunésit civil

Njésia pérgjegjése duhet té€ marré njé vendim, por nése vendimi i transferimit
mbetet né fuqi, atéheré népunési duhet té transferohet detyrimisht. Gjaté
periudhés sé transferimit népunési civil pérfiton pagén mé té larté ndérmjet
pagés sé pozicionit t&¢ méparshém dhe atij né té cilin éshté transferuar. Né
¢cdo rast, nése éshté e zbatueshme, népunési civil pérfiton shtesén pér
kushtet e punés té pozicionit né té cilin éshté transferuar. Pasi ka pérfunduar
afati i transferimit, népunési civil kthehet né pozicionin e méparshém.

= Transferimi i pérhershém

Transferimi i pérhershém éshté caktimi i detyrueshém i népunésit civil né njé
pozicion tjetér té shérbimit civil. Ligji parashikon njé séré rastesh kur mund té
kryhet transferimi i pérhershém. Mé konkretisht, ky transferim mund té kryhet
kur institucioni mbyllet apo ristrukturohet, kur népunési ndodhet né njé
gjendje paaftésie shéndetésore pér té kryer detyrén, si masé pér té shmangur
njé situaté té vazhdueshme konflikti interesi apo kur pas pérfundimit té
pezullimit, vendi i punés gé kishte népunési éshté plotésuar.

Pezullimi
Pezullimi éshté ndérprerja e pérkohshme e marrédhénies né shérbimin civil,
e cila mund té kryhet né kéto raste:

a) pér shkak té ligjit — kur népunési transferohet, pér nevoja té institucionit
apo shtetit né njé organizaté ndérkombétare, geveri té huaj apo né njé
institucion ndérkombétar, pér periudhén pérkatése; kur gjykata vendos
ndaj népunésit civil si masé ndaluese pezullimin e ushtrimit té detyrés apo
shérbimit publik, sipas ligjit né fuqi; deklarohet i zhdukur me vendim té
formés sé preré té gjykatés, deri né shfagjen e personit apo deklarimit té
vdekjes me vendim té formés sé preré té gjykatés; regjistrohet si kandidat
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pér zgjedhjet vendore apo politike, pér periudhén nga regjistrimi deri né
shpalljen e rezultatit pérfundimtar apo deri né pérfundim té mandatit; nése
ndodhet né gjendje konflikti t& vazhdueshém interesi, gé deklarohet nga
veté népunési, deri né transferimin e tij né njé pozicion tjetér; gjaté
ndjekjes sé programit té& formimit té thelluar né ASPA, pér periudhén gé
ndjek kété program me shképutje nga puna.

Eprori i drejtpérdrejté dhe ¢do népunés civil kur kané dijeni pér shkaget e
ligishme té pezullimit kané detyrimin té njoftojné njésiné pér menaxhimin e
burimeve njerézore té institucionit ku éshté i punésuar népunési. Njésia e
burimeve njerézore me marrjen dijeni t& shkakut té ligjshém té pezullimit
(pavarésisht ményrés se informacionit) fillon njé proceduré verifikimi, pér té
cilén népunési civil njoftohet dhe ka té drejté té shprehé piképamijet e tij.

b) Me kérkesé té veté népunésit - Népunési civil pezullohet, me kérkesé té
tij, pér periudhén kur zhvillohen veprimtari né kuadér té organizatave apo
institucioneve ndérkombétare né raste té tjera nga ato té parashikuara
pér transferimin; pér periudha studimi 1 muaj deri né 2 vjet apo me
kérkesé té motivuar té tij edhe pér shkak té njé interesi tjetér té ligjshém
té tij, pér njé periudhé deri né 2 vjet.

c) Né rastin e procedimit disiplinor kur kérkohet nga Komisioni Disiplinor.
(Sic éshté shpjeguar mé sipér.)

Gjaté periudhés sé pezullimit, marrédhénia e shérbimit civil nuk mund té
pérfundojé dhe nuk mund té ndryshojé, pérvegse me nismén e népunésit té
pezulluar ose kur parashikohet shprehimisht nga ligji.

Né pérfundim té afatit apo zhdukjes sé shkakut t& pezullimit, pérvecse kur
vendoset pérfundimi i marrédhénies sé shérbimit civil, népunési civil rikthehet
né pozicionin e méparshém té punés ose né rast se pozicioni i méparshém
éshté i plotésuar pérfundimisht, ai transferohet né njé vend tjetér té sé njéjtés
kategori. Né rast se kjo &shté e pamundur, népunésit regjistrohen né njé listé,
e cila administrohet nga DAP/njésia pérgjegjése, deri né sistemimin e tyre né
njé pozicion té rregullt né shérbimin civil. Njésia pérgjegjése éshté e detyruar
gé né momentin e krijimit té njé vendi té liré né shérbimin civil, t'ia ofrojé
fillimisht kétyre népunésve civilé, gé plotésojné kriteret pérkatése.

Né rastin e pezullimit pér njé afat deri né 3 muaj, pozicioni i méparshém i
punés nuk plotésohet deri né pérfundimin e pezullimit.
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4.12 PERFUNDIMI | MARREDHENIES SE PUNES NE SHERBIMIN CIVIL

Marrédhéniet e punés né shérbimin civil mund té pérfundojné me lirim nga
shérbimi civil, me largim nga shérbimi civil si masé disiplinore dhe pér shkak
té ligjit.

Ligji parashikon njé séré arsyesh pér lirimin nga shérbimin civil. Népunési
mund té lirohet pas dy vlerésimesh “jo kénagshém” (* tashmé shtohet edhe
testimi periodik i parashikuar né VKM) apo kur pa shkak té justifikuar refuzon
té pranojé transferimin e pérhershém. Edhe né rast se népunési civil gjendet
né njé situaté té konfliktit t&¢ vazhdueshé&m té interesit dhe nuk merr masat e
parashikuara pér shmangien e tij brenda afatit té pércaktuar apo nése
transferimi né njé pozicion tjetér nuk do té€ ménjanonte gjendjen e konfliktit té&
vazhdueshém té interesit pérbén shkak té lirimit nga shérbimi civil. Gjithashtu,
parashikohet rasti kur népunési i nivelit té larté drejtues anétarésohet né njé
parti politike ose kur népunésit e niveleve té tjera b&hen anétaré té organeve
drejtuese té njé partie politike et;.

Marrédhénia né shérbimin civil pérfundon pér shkak té ligjit kur népunési
vdes, humbet shtetésiné shqiptare, merr formé té preré vendimi i gjykatés pér
kufizimin apo hegjen e zotésisé pér té vepruar, dénohet me vendim té formés
sé preré pér kryerjen e njé vepre penale, plotésohet mosha pér pensionin e
ploté té plegérisé apo konstatohet paviefshméria e aktit t&é emérimit.

Népunési mund té njoftojé pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil
népérmjet paragitjes sé doréhegjes me shkrim te njésia e burimeve njerézore
té institucionit, ku ushtron detyrén, ose DAP-it, né rastin e népunésit t&€ TND-
sé. Nuk éshté e nevojshme gé doréhegja té motivohet. Doréheqgja si rregull i
prodhon efektet 30 dité nga data e paraqitjes sé saj, por me kérkesé té
motivuar té népunésit mund té prodhojé efektet edhe mé paré.

Népunésit civilé, té cilét jané larguar nga shérbimi civil si pasojé e doréhegjes,
kané té drejté gé té konkurrojné si népunés civilé pér procedurat e lévizjes
paralele apo ngritjes né detyré, deri né 2 vjet pas pérfundimit t& marrédhénies
né shérbimin civil.

4.13 ADMINISTRIMI | SHERBIMIT CIVIL

Kreu i II-té i ligjit trajton administrimin e shérbimit civil. Theksohet se ky
administrim udhéhiget nga ligji dhe bazohet né njé séré parimesh si shanset
e barabarta dhe mos diskriminimi, merita dhe profesionalizmi, transparenca
dhe paanésia politike, si dhe garantohet géndrueshméria né detyré e
népunésit civil dhe vazhdimésia e shérbimit civil.
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Ligji rendit institucionet dhe strukturat e ngarkuara me administrimin e
shérbimit civil, si dhe jep disa parime bazé mbi ményrén se si realizohet ky
administrim.

1.

Natyrisht gé né kété kuadér, organi mé i larté i ekzekutivit, pra Késhilli i
Ministrave éshté organi kryesor né administrimin e shérbimit civil pasi ai
pércakton drejtimet kryesore té shtetit né shérbimin civil, miraton aktet
nénligjore né zbatim té ligji, pércakton ményrén e organizimit dhe té
funksionimit té institucioneve pérgjegjése pér formimin profesional té
népunésit civil. Késhilli i Ministrave éshté i detyruar t'i raportojé ¢cdo vit
Kuvendit pér politikat e hartuara dhe té miratuara pér shérbimin civil, si
dhe pér zbatimin e tyre.

Departamenti i Administratés Publike (DAP), ka njé rol themelor né
hartimin, zbatimin dhe mbikéqyrjen e politikave dhe akteve ligjore e
nénligjore né shérbimin civil. DAP pérgatit edhe udhézime dhe manuale
pér té garantuar njé zbatim té unifikuar té ligjit. Ndér detyrat kryesore
mund té pérmendet qé DAP koordinon procesin e hartimit té strukturave
dhe organikave té institucioneve dhe i dérgon propozimin pér miratim
Késhillit t& Ministrave, pérgatit planet vjetore té pranimit né shérbimin civil
pér administratén shtetérore dhe miraton programet e trajnimit té
népunésve. Gjithashtu, DAP éshté organi pérgjegjés pér administrimin e
Regjistrit Qendror té Personelit dhe siguron késhillimin e institucioneve né
zbatim té kétij ligji. Departamenti i Administratés Publike pérgjigjet
pérpara ministrit pérgjegjés pér administratén publike.

Shkolla Shqiptare e Administratés Publike (ASPA) - Ka pér qgéllim
formimin profesional té népunésve civilé, si dhe té ¢do individi tjetér qé
nuk éshté pjesé e shérbimit civil dhe gé plotéson kriteret e kérkuara.
ASPA ka pér detyré té ofrojé formimin profesional népérmjet programit té
formimit té vazhdueshém, né bazeé té té cilit trajnohen né vazhdimési dhe
né lidhje me punén népunésit civilé té té gjitha kategorive apo népérmjet
programit té formimit té thelluar, né bazé té té cilit formohen kandidatét
pér anétaré té Trupés sé Nivelit té larté Drejtues. ASPA ofron gjithashtu
mundésiné e pérgatitjes paraprake té kandidatéve pér té marré pjesé né
konkurrimin e hapur pér kategoriné ekzekutive, kundrejt tarifés, si dhe
realizon studime dhe botime né fushén e administratés publike.

Njésité e burimeve njerézore té institucionit. Si rregull, ¢do institucion né
fushén e veprimit té ligjit pér népunésin civil, krijon njésiné e menaxhimit
té burimeve njerézore. Njésia e burimeve njerézore éshté pérgjegjése pér
menaxhimin e népunésve civilé té institucionit.

Komisioneri pér Mbikégyrien e Shérbimit Civil - (né vijim Komisioneri)
zgjidhet nga Kuvendi pér njé afat 5-vjecar me té drejté rizgjedhjeje vetém
njé heré. Funksioni i Komisionerit pér Shérbimin Civil éshté i
papajtueshém me cdo funksion tjetér shtetéror, me anétarésimin né
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partité politike dhe pjesémarrjen né veprimtarité e tyre, si dhe me c¢do
veprimtari tjetér fitimprurése, me pérjashtim té€ mésimdhénies.

Komisioneri mbikéqyr zbatimin e ligjit né administrimin e shérbimit civil né
té gjitha institucionet gé punésojné népunés civilé. Né ushtrimin e
kompetencave, Komisioneri kryen hetim té ploté administrativ, kérkon dhe
merr nga institucionet ¢do informacion té nevojshém pér kryerjen e
detyrave té tij, inspekton dosjet dhe ¢do dokument lidhur me administrimin
e shérbimit civil etj..

Nése gjaté mbikéqyrjes, Komisioneri ¢cmon se ka shkelje té ligjit né
administrimin e shérbimit civilLb, me vendim me shkrim, paralajméron
institucionin pérkatés, duke i Iéné detyrat pér pérmirésimin e situatés dhe
duke pércaktuar njé afat t& arsyeshém pér zbatimin e tyre. Né rast té
moszbatimit té vendimit té& dhéné, Komisioneri mund té gjobisé népunésin
pérgjegjés pér moszbatimin e masave. Masa e gjobés éshté nga 20% deri
né 30% té pagés mujore té népunésit pérgjegjés. Né rast t& moszbatimit
té métejshém té vendimit, Komisioneri mund té vendosé njé gjobé tjetér
deri né 50% té pagés mujore té personit pérgjegjés. Vendimi pér dhénien
e gjobés mund té ankimohet né gjykatén kompetente pér mosmarré-
veshjet administrative.

Né lidhje me administrimin e shérbimit civil, ligji parashikon se ¢do
institucion shtetéror, institucion i pavarur dhe njési e geverisjes vendore duhet
té krijojné dhe té administrojné dosjen e personelit té ¢cdo té punésuari té
institucionit. Mbajtja dhe sistemimi i dosjeve té personelit pér ¢do té punésuar
éshté pérgjegjési e njésisé té menaxhimit té€ burimeve njerézore né c¢do
institucion.

Dosja e personelit éshté individuale dhe pérmban té dhéna té karakterit
teknik, profesional, masat disiplinore, t& dhéna pér vlerésimin periodik té
rezultateve individuale né puné, si dhe té dhéna té tjera. Duke gené se dosja
e personelit pérmban njé séré té dhénash mbi népunésin éshté parashikuar
gé ajo duhet té keté karakter konfidencial, pra jané parashikuar garté se cilét
mund té jené personat gé mund té njihen me té.

Personat gé mund té konsultojné dosjen e personelit jané pércaktuar me njé
VKM?, e cila éshté miratuar né zbatim té ligjit pér népunésit civilé. VKM
parashikon se pérvec punonjésit qé i pérket dosja, me té normalisht njihen
edhe népunésit e njésisé sé menaxhimit té burimeve njerézore gé pérgjigjen
pér mbajtien dhe sistemimin e tyre, titullari i institucionit, sekretari i
Pérgjithshém, Komisioneri pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, DAP, si dhe
institucione té tjera té ngarkuara nga ligji.

9 VKM Nr. 833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér pérmbaijtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té€ personelit”
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Departamenti i Administratés Publike (né vijim, DAP) krijon dhe administron
Regjistrin Qendror té Personelit (né vijim “RQP”), i cili €shté njé bazé unike té
dhénash shtetérore, ku ruhet e pérpunohet elektronikisht informacioni pér
institucionin dhe burimet njerézore aktive, pér institucionet e administratés
shtetérore, institucionet e pavarura dhe njésité e vetégeverisjes vendore.
DAP-i, né mbéshtetje té funksionimit t¢ RQP-sé&, krijon e administron
platformén e bashképunimit “administrata.al”, ku realizohen procedurat e
menaxhimit té institucioneve dhe té administrimit té ciklit t& ploté té
menaxhimit t& burimeve njerézore.
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5. ETIKA NE ADMINISTRATEN PUBLIKE

5.1 KUADRI TEORIK

Etika né shérbimin publik ka té bé&jé me zbatimin né praktiké té standardeve
morale né geverisje. Etika lidhet me ményrén se si individi e ndien si duhet té
sillet. Ajo bén fjalé pér vilerat dhe zbatimin e tyre né njé situaté té dhéné.
Megjithaté, diskutime té ndryshme pér céshtjet etike nxisin mé shumé
diskutime emocionale se diskutime logjike. Shpesh kur béhen diskutime té
tilla mund té pérjetohet sindroma e sikletit etik (SSE). Jané disa arsye pérse
mund té pérjetohet njé situaté e tillé e sikletshme:

1. Eshté pothuajse e pamundur té sillesh né ményré krejtésisht etike kur
punon né njé institucion gé ka mangési etike. (P.sh.: A nuk do té ishte e
sikletshme, madje, deri diku naive, gé si titullar i njé institucioni me veté-
administrim t'i ktheni buxhetit t& shtetit fondet buxhetore gé kané tepruar?
Ose a mund té ndiget realisht detyrimi gé fondet e buxhetit té shtetit té
pérdoren nga administratori me té njéjtin kujdes sikur té ishin paraté e
veta? Pastrimi i administratés nga mentaliteti gé “Prona e shtetit Eéshté e
té gjithéve dhe e askujt” éshté po aq e véshtiré sa té pastrosh ujin e njé
deti té tére).

2. Nga ana tjetér, etika mund té ndérlikojé edhe mé tej né punén e njé
administratori publik, i cili pérvec¢ punés sé pérditshme duhet t'i shtohet
edhe pesha e gjykimit dhe interpretimit té ¢céshtjeve etike.

3. Gjithashtu, shpesh céshtjet etike merren si t& mirégena, pasi shumé
administratoré publiké mendojné se e kané té qarté se ¢'duhet té béjné,
por shpesh zgjedhjet etike nuk jané té thjeshta. (P.sh., nése duhet té
béhen shkurtime né staf, cilét punonjés do té higen? Té& rinjt& me mé pak
pérvojé apo té vjetérit té cilét paguhen mé shumé, ndaj késhtu institucioni
kursen mé shumé né aspektin financiar? A duhet té pérbé&jé diskriminim
né marrédhéniet e punés mosha? A mund té bazohemi thjesht né
performancé pa pasur parasysh faktoré té tjeré, si p.sh., disa mund ta
kené mé té véshtiré té gjejné njé puné té re, etj.)?

Aristoteli éshté shprehur: “Njerézit nuk duhet té presin gé nga studimi i
céshtjeve etike té pérfitojné njohuri absolute”. Kjo pér arsye se etika nuk éshté
njé shkencé ekzakte. Edhe mendimtarét mé té réndésishém té historisé sé
mendimit nuk kané arritur né njé mendje se si t'i zgjidhin ¢éshtjet etike, ndaj
jo gjithmoné pritet gé té kemi njé pérgjigje té sakté, té preré, dhe logjike pér
to. Gjaté diskutimit té njé céshtjeje etike, synimi i vendimmarrjes etike nuk
éshté gé niveli i performancés té jeté i pérsosur (sepse gjykimi i pérsosur nuk
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ekziston), por gé ai té jeté né nivelin mé optimal, pra né ményrén meé té miré
té mundshme.

Etika éshté degé e filozofisé gé trajton studimin e parimeve dhe veprimeve
morale. Pér té pérkufizuar si¢ duhet etikén, sé pari duhet té njohim kuptimin
e moralit. Morali ka té béjé me ato praktika dhe aktivitete qé konsiderohen té
drejta apo té gabuara, me vlerat gé kéto praktika reflektojné dhe me rregullat
népérmjet té cilave ato zbatohen brenda njé kuadri t& caktuar. Morali i njé
shogérie, i njé sistemi politik apo i njé organizate publike ka té béjé né thelb
me perceptimin se cfaré éshté e drejté apo e gabuar brenda njé grupimi.

Etika, nga ana tjetér, ka té béjé me procesin népérmijet té cilit ne béjmé té
garté se cfaré éshté e miré apo e kege dhe veprojmé né pérputhje me até qé
mendojmé se éshté e drejté. Megjithaté, duhet béré dallim ndérmjet dilemave
etike dhe tundimeve morale. Dilemat etike lindin nga konflikti ndérmjet té
drejtés dhe té drejtés, ndérsa tundimet morale shkaktohen nga konflikti midis
té mirés dhe té keges, drejtésisé dhe padrejtésisé. P.sh., kemi njé dilemé
etike né rastin e zgjedhjes ndérmjet mbrojties s& mijedisit dhe zhvillimit
ekonomik. P.sh. Ndértimi i aeroportit né Vloré do té sjellé zhvillim ekonomik
té zonés. Té duash zhvillim ekonomik dhe rritje t&é mirégenies sé gytetaréve
éshté standard/vleré e drejté moralisht.

Ndérkohé grupe ambientaliste gjykojné se ndértimi i nj¢ aeroporti mund té
keté efekte negative pér faunén dhe florén e zonés. Mbrojtja e mjedisit éshté
njé standard/vleré e drejté moralisht. Si zhvillimi ekonomik ashtu edhe
mbrojtja e mjedisit jané standarde té drejta morale, por shpesh mund té jené
né konflikt me njéra tjetrén. Vendimmarrésit né kété rast mund té vihen né njé
dilemé etike pér t’i integruar apo pér t'i dhéné pérparési njérit standard té
drejté kundrejt tjetrit. E njéjta gjé nése flasim pér ndértimin e Hec-eve né disa
lumenij. A duhej ndértuar Hec né lumin Devoll? Po né Vjosé? Né té dyja rastet
ka pérfitim ekonomik. Né té dyja ka ndikim negativ né mjedis. Pérse grupe té
ndryshme kané gendrim té& ndryshém pér té dyja rastet. Pérse i njéjti standard
nuk mund té vlejé pér té dyja?

Dilemat etike mund té shfagen né ¢’do funksion té geverisjes. P.sh. njé dilemé
tietér mund té shfaget né respektimin e sovranitetit té€ shteteve kundrejt té
drejtés pér té ndérhyré né céshtjet e brendshme té tyre me géllim mbrojtjen
e grupeve té cenuara/rrezikuara. P.sh a ishte e drejté ndérhyrja né njé vend
sovran pér rrézimin e njé regjimi diktatorial si Iraku apo Afganistani edhe pse
kjo mé voné shkaktoi mjaft probleme né geverisjen e tyre? A mund té themi
té njéjtén gjé pér ndérhyrjen e NATO-s né ish-Jugosllavi gjaté luftés sé
Kosovés? Kéto céshtje kané pasur mosdakordési té konsiderueshme.
Sovraniteti i shteteve éshté bazé né marrédhéniet ndérkombétare.

Nga ana tjetér, edhe mbrojtja e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut
géndron né bazé té shumé konventave té gjithépranuara. Cila nga kéto vlera,
té dyja té drejta e té réndésishme, duhet t& mbizotérojé? Ndaj dilemat etike
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nuk jané kurré té thjeshta dhe kérkojné njé aftési dhe eksperiencé té madhe
né vendimmarrje. Nga ana tjetér, tundimet morale —ose céshtjet e drejta
kundér céshtjeve té padrejta— jané krejt té ndryshme. P.sh., kur béhet
mashtrim me tatimin mbi t& ardhurat, kur tek kompania e sigurimeve
deklarohen vlera té fryra pér démtimet e makinés, kur pranohet ryshfet pér té
kryer njé detyré funksionale etj., nuk pérballemi me sfida té vérteta morale.
Jemi né gjendje té dallojmé se c¢faré éshté e miré apo e keqge, e drejté apo e
gabuar dhe sjellja joné né pérputhje ose jo éshté shpesh e vetédijshme.

5.2 ARSYETIMI, ZHVILLIMI DHE VEPRIMI

Do té jemi mé té afté té diskutojmé nése njihen disa teknika té arsyetimit etik.
Né lidhje me filozofiné e moralit mund té shtrojmé pyetjen: né njé situaté té
caktuar si do ta pércaktojmé se ¢’éshté e drejté apo e gabuar? Me fjalé té
tjera, si do ta gjejmé drejtimin e duhur pér veprim? Njé tekniké na sugjeron té
shqgyrtojmé se kush pérfiton dhe kush humbet pér ¢do alternativé veprimi. Mé
pas té shohim se cili veprim na sjell pérfitimin mé té madh me koston mé té
vogél (utilitarizmi). Njé tjetér tekniké ka té béjé me kérkimin e njé parimi moral
apo rregulli pérkundreijt té cilit t& shqyrtojmé aspekte té ndryshme té njé rasti
konkret (deontologjia). Né teknikén e paré fokusohemi tek pasojat e veprimit,
ndérsa né té dytén tek rregullat universale té sjelljes.

Teleologjia (Utilitarizmi): Njé nga format mé té zakonshme té diskutimit etik
gé fokusohet tek pasojat e veprimit éshté utilitarizmi. Ky koncept e konsideron
té drejté njé veprim krahasuar me té tjerét nése sjell pérfitim pér shumicén e
individéve (ose té paktén me minimumin e démeve). Mbrojtésit e késaj
piképamjeje thoné se nuk ekzistojné parime universale pér té drejtuar
veprimet. Megjithaté, pérfitimet dhe kostot duhet té llogariten pér ¢cdo veprim
né ményré gé té gjykojmé nése éshté i moralshém apo jo. P.sh., sipas njé
mbéshtetési té utilitarizmit, tregimi i té vértetés nuk mund té gjykohet apriori
si e drejté apo e gabuar. Kjo do té shihet pasi té llogarisim se kush u ndihmua
dhe kush u démtua nga ky veprim. Vetém atéheré mund té jepet njé gjykim
moral. Ndértimi i njé autostrade né njé zoné té banuar do té ishte e
papérshtatshme pér disa individé, por mjaft i dobishém pér shumé té tjeré.
Nisur nga sa thamé mé lart, ky veprim do té ishte i duhuri. Administratori nuk
do té vepronte sipas ndonjé parimi moral t& caktuar, si p.sh., qytetari nuk
duhet té shpérngulet arbitrarisht, por do té llogariste kostot dhe pérfitimet
relative né kété rast. Pér mé tepér, administratori nuk do té pérgjithésonte
rastin specifik. Pér t& ¢cdo veprim meriton té gjykohet ve¢cmas.

Deontologjia: Njé tekniké e kundért e arsyetimit moral qé bazohet né
kérkimin pér rregulla té pérgjithshme ose parime té sjelles quhet
deontologjike. Sipas deontologjisé, parimet e pérgjithshme pér veprimet e
drejta apo té gabuara pércaktohen njéheré e miré dhe nuk varen nga pasojat
e veprimeve konkrete. Mbéshtetésit e késaj piképamjeje pérgendrohen tek
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detyrimet ose pérgjegjésité (deontolog;ji rrjedh nga gregishtja dhe do té thoté
‘detyré’). Pra, detyra e gjithsecilit éshté té béjé até gqé pranohet si moralisht
korrekte dhe té shmangé até gé éshté moralisht e gabuar, pavarésisht se
¢’pasoja do té kené veprimet e tij. Duke pérdorur teknikén deontologjike,
administratori do té kérkojé té veprojé né pérputhje me normat morale
pérgjithésisht té pranuara, si ndershméria apo mirébesimi. P.sh., pritet gqé
administratorét té thoné té vértetén, t& mbajné premtimet dhe té respektojné
dinjitetin e individit. Kéto veprime nuk parashikohen né ligj apo kode etike, por
rrjiedhin nga parimet morale gjerésisht té pranuara. Né situata té vecanta,
kéto veprime mund té jené té démshme pér interesin e pérgjithshém té
institucionit apo shogérisé, por megenése kéto veprime gjykohen si né
pérputhje me moralin e pranuar, administratori duhet té ndihet i detyruar té
veprojé né kété ményré.

Veprimi moral: Njohja e drejtimit té¢ duhur pér veprim nuk mjafton. Duhet
vepruar, gjithashtu, né njé ményré gé konsiderohet si e drejté. Céshtjet e
etikés né shérbimin publik nuk jané abstrakte. Ato jané reale, madje kané
ndonjéheré pasoja serioze pér njerézit. Ndaj, éshté e réndésishme té
garantojmé veprime morale né institucionet publike. Njé tradité e gjaté
filozofike tregon se shndérrimi i parimeve (pavarésisht nése jané utilitare,
deontologjike apo té tjera) né veprime kérkon zhvillimin e karakterit nga ana
e individit. Me fjalé té tjera, éshté e nevojshme té zbatohen njé séré parimesh
té pérgjithshme pér rastet specifike. Aristoteli fliste pér réndésiné e arsyetimit
praktik né lidhje me formulimin e gjykimeve moralisht korrekte né situata
specifike. Etika e virtytit nuk éshté thjesht njé tekniké tjetér filozofike, por njé
ményré e zhvillimit té aftésive qé duhen pér té marré vendime etike. Aristoteli
fliste pér zhvillimin e aftésive té virtytit né té njéjtén ményré gé zhvillojmé
aftésité e tjera, pra népérmjet vénies né zbatim né praktiké.

Etika e njehsuar: Studiuesit mendojné se administratorét publiké duhet té
pérdorin njé gasje gjithépérfshirése apo njé gasje etike té njehsuar, té cilén
mund ta arrijné duke pérmirésuar stilin e tyre etik népérmijet praktikés. Teksa
shqyrtohen ¢éshtje té ndryshme, éshté me réndési té konsiderohet sé pari
pozicioni utilitar. Pra, cilat jané kostot dhe pérfitimet dhe cila alternativé sjell
pérfitimet mé té médha? Né vazhdim, duhet té pyesim nése alternativa qé
zgjedhim cenon té drejtat e té tjeréve dhe nése po, a ekzistojné faktoré gé e
justifikojné kété. Mé pas, mund té pyesim nése alternativa e zgjedhur dhunon
parimet e barazisé dhe paanésisé dhe nése po, a ekzistojné faktoré gé e
justifikojné kété. Sé fundi, duhet té pyesim nése alternativa éshté né
pérputhje me idealet tona né lidhje me sjellien njerézore (vecanérisht sjellja
né lidhje me ¢éshtjet publike) dhe nése zgjedhja e késaj alternative na bén té
veprojmé né pérputhje me virtytet. Né cdo moment mund té verifikojmé nése
alternativa nuk éshté ajo e duhura dhe té zgjidhim njé tjetér.

14°]



Pér pasojé, punonjési me etiké i administratés publike &shté ai punonjés gé
mund té tregojé se ka peshuar me kujdes té gjitha vierat pérpara se té marré
njé vendim pérfundimtar.

Diskutim rasti: Vlerésimi né puné

Ana éshté njé punonjése me 20 vjet pérvojé pune né njé agjenci té
pavarur me vetéadministrim fondesh. Performanca e saj né puné ka
gené modeste. Institucioni bén rregullisht vlerésimin e rezultateve né
puné, té cilat do té ndikojné né ngritien né detyré dhe né pagé té
punonjésve té vet. Drejtori i agjencisé pér kété géllim ngre njé
komision me 4 anétaré (Beni, Shpresa, Miri dhe Daniela), té cilét do
té vlerésojné Anén me njé sistem prej katér nivelesh, “Shkélqyer”,
‘miré”, “mjaftueshém” dhe “dobét”.

- Beni pranon se Ana nuk shkélgen né puné, por e vleréson até si
té “shkélqyer”, pasi njé vlerésim tietér do t’i higte asaj mundésiné
e rritjes sé pageés.

- Shpresa e akuzon Benin pér mashtrim. Ajo mendon se nése
punonjésit do té vlerésoheshin mé shumé nga ¢’meritojné, duke i
fryré artificialisht vierésimet, atéheré i gjithé sistemi do té ishte pa
vleré dhe i padobishém. Ajo e kupton se praktika té tilla kané
ndodhur edhe mé paré, por jané té padrejta, ndaj vendos té
bazohet tek parimet e saj t& ndershmérisé. Beni, nga ana tjetér,
mendon se éshté Shpresa gé e ka gabim, pasi edhe mé paré
vlerésimet jané fryré artificialisht, ndaj nése Ana do té vlerésohej
me ‘miré€”, kjo do té kuptohej nga titullarét qé€ né té vérteté
performanca e Anés ka gené edhe mé e ulét e do ta démtonte
até né ményré té padrejté.

- Miri e vleréson Anén me “miré”, jo pér ¢éshtje parimi, por sepse
ka marrédhénie té kégija me té.

- Daniela ka mendim té ulét pér performancén e Anés né puné, por
mendon se asaj i duhet dhéné mundésia e rrities né pagé pér
shkak té viteve qé kontribuon né institucion. E vleréson “shumé
miré” pasi né gjykimin e saj éshté problem i sistemit qé punonjésit
kané paga aq té uléta, té cilat jané zhvlerésuar edhe nga
inflacioni. Pastaj, ajo mendon gé nése kérkesa e Anés nuk
pranohet, ajo mund té IEndohet dhe té keté njé performancé edhe
me té ulét né puné.

Nga té katér anétarét e komisionit géndrimin e kujt mbéshtesni dhe
cili prej tyre ju duket mé i dobét? Nése do té ishit drejtor i agjencisé,
mendoni se duhen marré masa pér té pérmirésuar procedurén e
vlerésimit? Cfaré masash?
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5.3 KUADRI LIGJOR PER ETIKEN NE SHQIPERI

Né aspektin juridik, etika né Republikén e Shqipérisé rregullohet nga Ligji Nr.
9131, daté 8.9.2003, “Pér rregullat e etikés né administratén publike”. Ligji jep
parimet bazé, té cilat detajohen gé prej muajit prill 2022 me VKM Nr. 874,
daté 29.9.2021, “Pér miratimin e rregullave pér zbatimin e parimeve té etikés,
té klasifikimit té veprimtarive té jashtme dhe vlerén e dhuratave, gé mund té
pranohen gjaté veprimtarisé sé népunésit t& administratés publike”, i cili ka
hyré né fugi né prill 2022.

Qéllimi i kétij legjislacioni éshté té vendosen rregullat e sjelljes sé népunésve
té administratés publike sipas standardeve té kérkuara, t'i ndihmojé ata pér
arritien e kétyre standardeve dhe té veré né dijeni publikun pér sjellien gé
duhet té keté népunési i administratés publike. Pra, népérmjet kétyre akteve
synohet sé pari té krijohet njé udhérréfyes pér népunésit e administratés
publike pér ményrén se si duhet té sillen gjaté ushtrimit t& detyrave,
pérkatésisht “me integritet, korrektési, objektivitet, efektivitet, paanshméri,
profesionalizém, transparencé&, ndershméri, né respektim té parimit té
proporcionalitetit e barazis€, né shérbim té interesit publik”’; si dhe, sé dyti, t'i
vihet né dispozicion publikut njé instrument me ané té té cilit t& kérkojné,
vlerésojné apo té matin standardin e sjelljes sé népunésve té administratés
publike kundrejt tyre.

Dispozitat e legjislacionit pér etikén né administratén publike jané té
detyrueshme pér té gjithé népunésit e institucioneve té administratés publike
si dhe té subjekteve private, gé u éshté dhéné e drejta e ushtrimit té
funksioneve, detyrave ose kompetencave publike, me pérjashtim té rasteve
kur, me legjislacion té vecanté, parashikohet njé rregullim i ndryshém etik.
Pérfshirja né kéto detyrime edhe té punonjésve té sektorit privat gé kryejné
funksione té administratés publike vjen né linjé me pércaktimet e Kodit té
Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé, i cili tashmé jep njé
kuptim té gjeré pér nocionin e administratés publike.

Sipas Kodit, kuptohet me “Organ publik” jo vetém ¢do organ i pushtetit
gendror dhe vendor, té cilét kryejné funksione administrative, ¢do organ té
enteve publike, né masén gé ato kryejné funksione administrative dhe ¢do
organ té Forcave té Armatosura, pér aq kohé sa kryejné funksione
administrative, por edhe ¢do person fizik ose juridik, té cilit i éshté dhéné me
ligj, akt nénligjor ose cdo lloj forme tjetér, té parashikuar nga legjislacioni né
fuqi, e drejta e ushtrimit té funksioneve administrative publike. Dispozitat e
ligjit pér etikén nuk pérbejné detyrim pér té zgjedhurit, anétarét e Késhillit té
Ministrave dhe gjyqgtarét.

Gjithashtu, parashikimet e VKM-sé nuk mund té jené shteruese. Ato jané té
detyrueshme pér té gjithé népunésit e institucioneve té administratés publike,
si dhe té subjekteve private, gé u éshté dhéné e drejta e ushtrimit té
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funksioneve, detyrave ose kompetencave publike, me pérjashtim té rasteve
kur, me legjislacion té vecanté, parashikohet njé rregullim i ndryshém etik.
Gjithashtu, pér ¢céshtjet etike gé nuk rregullohen né kété vendim, népunési i
administratés publike duhet t'u referohet parimeve té pérgjithshme té etikés,
sipas legjislacionit né fuqi, si dhe rregulloreve té brendshme (neni 2). Ajo gé
synohet éshté gé té pércaktohen disa parime thelbésore e té gjithépranuara
pér njé sjellje etike té népunésve té administratés publike. Mé poshté do té
analizojmeé kéto parime!® pér té dhéné njé kuadér té garté té standardeve
minimale té sjelljes etike pér népunésit e administratés publike.

Parimi 1: Té kryejé detyrat né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Ky parim, i detajuar edhe tek VKM 874/2021, éshté njé parakusht i geverisjes
demokratike. Qeverisja demokratike bazohet tek parimi i shtetit té sé drejtés,
i cili kérkon qé gjaté ushtrimit té detyrave funksionale népunési i administratés
publike té zbatojé me korrektési e bindje ligjin.

Ndarja dhe balancimi i pushteteve dhe ndarja e kompetencave brenda njé
institucioni me hierarki garantohet népérmjet parimit gé kérkon se népunési
duhet té zbatojé politikat e pérgjithshme shtetérore si dhe té respektojé
ndarjen e kompetencave. Vlerat e individéve dhe barazia mes tyre né njé
geverisje demokratike duhet t¢ mbrohen nga detyrimi i népunésve pér té
garantuar té drejtat dhe lirité themelore té njeriut si dhe pér trajtim té tyre té
barabarté pérpara ligjit. Megjithaté, thelbi i detyrés sé ¢do népunési mbetet
mbrojtja e interesit publik, té sé& mirés sé pérbashkét, parim ky qé géndron né
themel té té gjithé veprimtarisé sé administratés publike.

Duhet pérmendur se ligji i etikés nuk mund té kuptohet si njé akt
gjithépérfshirés. Pérkundrazi, duhet konsideruar si njé akt kornizé, i cili
pércakton parimet e pérgjithshme té cilat detajohen dhe duhen lexuar sé
bashku me njé séré aktesh té tjera specifike apo horizontale (pérmendim
p.sh., legjislacioni pér parandalimin e konfliktit té interesit, pér deklarimin e
pasurisé, pér té drejtén e informimit, pér mbrojtien e té dhénave personale,
kundér diskriminimit, pér shmangien dhe dénimin e praktikave korruptive
népérmjet mbrojtjes sé sinjalizuesve e mé gjeré). Megjithaté, legjislacioni pér
etikén shérben si njé udhézues praktik pér té parandaluar shkeljet etike apo
pér té orientuar népunésit pér ményrén se si duhet té sillen pérballé
praktikave té paligjshme apo korruptive.

Késhtu, VKM 874/2021 kérkon gé ¢do népunés, sé pari, duhet té parandalojé
praktikat e paligjshme apo korruptive dhe, sé dyti, nése konstaton praktika té
tilla gjaté ushtrimit t& detyrés, té luajé njé rol proaktiv duke informuar eprorét
apo organet kompetente (kujtojmé p.sh., njésité pér mbrojtjen e sinjalizuesve
brenda apo jashté institucionit etj.) pér ¢do rast abuzimi, vjedhjeje, mashtrimi

10 Parimet nuk ndjekin renditjen e parimeve té Ligjit “Pér etikén”, por jané renditur né njé ményré shpjegimi
té konsideruar logjike nga autorét e kétij moduli.
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dhe korrupsioni apo vepra té tjera. Kjo nuk pérjashton rastin kur praktika té
tilla té jené kryer nga persona né pozicione hierarkike mé té larta se népunési,
madje gé veté népunési té ndodhet mes dyzimit té detyrimit pér té zbatuar
ligjin dhe detyrimit pér t'iu bindur urdhrit té eprorit. Duke zgjeruar parashikimet
e legjislacionit pér népunésit civilé edhe pér cdo népunés tjetér té
administratés publike, VKM 874/2021 parashikon qé nése népunési i
administratés publike dyshon se eprori i tij direkt ka dhéné njé urdhér té
paligjshém, ai duhet té informojé pa vonesé eprorin e personit gé ka dhéné
kété urdhér, pra eprorin e eprorit direkt, dhe té kérkojé konfirmimin e tij me
shkrim. Vetém pas njé konfirmimi té tillé urdhri mund té zbatohet, me
pérjashtim té rastit kur zbatimi i tij pérbé&n vepér penale.

Pyetje

A mund té pérbéjé dilemé etike dyzimi mes detyrimit pér té zbatuar
ligjin dhe detyrimit pér t’iu bindur urdhrit t€ eprorit? Si do té vepronit
ju né njé situaté kur dyshoni se urdhri i eprorit éshté i jashtéligishém?

Parimi 2: Népunési i administratés publike duhet té veprojé né ményré té
pavarur nga piképamja politike e té€ mos pengojé zbatimin e politikave,
vendimeve ose veprimeve ligjore té autoriteteve té administratés publike.
Ndryshe nga funksionarét politiké gé drejtojné pér ag kohé sa gézojné
pérfagésimin e shumicés sé elektoratit, puna e népunésve té administratés
publike ka njé karakter t&é géndrueshém. Eshté njé karrieré, e cila ndér vite
mund té kérkojé bashképunimin me funksionaré politiké té partive té
ndryshme.

Literatura pranon gjerésisht se géndrueshmeéria e népunésve té administratés
publike apo mé sakté krijimi i njé administrate publike té depolitizuar, do té
krijonte mekanizma mé té forté kontrolli kundér korrupsionit apo veprimeve té
paligjshme, pasi népunésit e administratés dhe funksionarét e zgjedhur do té
kontrollonin njéri-tjetrin. Ndaj, parashikohet se népunési, né shérbim té
interesit publik duhet té veprojé né ményré té pavarur nga piképamja politike
dhe duhet té distancohet gartazi nga ¢do ndikim ose presion politik gé mund
té ¢ojé né njéanshméri gjaté pérmbushjes sé detyrave.

Megjithaté, ky parim nuk mund té cenojé liriné qé cdo shtetas ka pér té pasur
bindjet e veta politike apo té drejtén pér té marré pjesé né shogata apo
organizata me karakter politik. VKM 874/2021 lejon gqé né varési té
pozicioneve té punés, népunésit té jené anétaré té partive politike apo té
grupimeve me karakter politik, si dhe pér té marré pjesé né grumbullime,
takime, mbledhje, tubime me karakter politik apo té shprehin publikisht bindjet
apo preferencat politike, pér aq sa kjo nuk do té binte ndesh me legjislacionin
né fuqi.

Né fakt, ka disa pozicione apo kategori népunésish té administratés publike
ku legjislatori shqiptar krijon njé kufizim mé té madh pér anétarésimin né parti
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politike apo pér liriné e shprehjes publikisht té bindjeve politike. Ky kufizim mé
i madh, p.sh., zbatohet pér népunésit qé gézojné statusin e népunésit civil
pasi Ligji Nr. 152/2013, “Pér népunésin civil” né nenin 37 parashikon se
pavarésisht lejimit té tyre pér té gené anétaré té partive politike, por jo né
organet e tyre drejtuese, dhe pér té marré pjesé né veprimtari politike jashté
orarit zyrtar, ata nuk mund té shprehin publikisht bindjet apo preferencat e
tyre politike. Kufizime mé té médha parashikohen pér Trupén e Nivelit té Larté
Drejtuese (TND), té ciléve nuk u lejohet anétarésimi né parti politike.

Pyetje:

1. Mendoni se njé administraté publike e depolitizuar do té ishte mé
efektive? Pse?

2. Né gjykimin tuaj pérse ka njé diferencim mes té drejtave politike
té népunésve civilé nga népunésit e tjeré té administratés
publike? Mendoni se ky diferencim éshté i drejté?

Parimi 3 dhe 4: Né kryerjen e detyrave népunési i administratés publike duhet
té jeté i ndershém, i paanshém, efikas, duke pasur parasysh vetém interesin
publik. Ai nuk duhet té veprojé arbitrarisht né dém té njé personi ose
organizate dhe duhet té tregojé respektin e duhur pér té drejtat dhe interesat
personale té té tretéve.

Népunésit e administratés publike i shérbejné interesit publik. Studiuesit
shpesh béjné dallim mbi kété bazé midis sektorit publik dhe atij privat.
Ndryshe nga sektori privat ku ka njé pronar apo disa té tillé e ku géllimi kryesor
éshté fitimi, sektori publik i pérket té gjithéve dhe géllimi i njé institucioni mund
té mos jeté fitimi né vleré monetare (p.sh., Inspektorati Ushgimor mund té
mos sjellé té ardhura, por veprimtaria e tij ka réndési pér shéndetin e
popullatés).

Punonjésit né administratén publike paguhen nga taksat e gytetaréve me
géllim mbrojtjen e interesave té tyre ndaj u kérkohet njé transparencé mé e
madhe ndaj publikut né veprimtariné e tyre e njé standard i larté etik.
Gjithashtu, shteti dhe veté administrata publike nuk mund té kuptohen si
nocione abstrakte. Ato né praktiké jané shumatorja e veprimtarisé sé
organeve té ndryshme dhe e ¢do punonjési publik e pér rrjedhojé, sjellja e njé
népunési té administratés publike mund té ndikojé né perceptimin gé publiku
ka pér administratén né térési.

Népunési i administratés publike duhet té veprojé me integritet té larté moral
e profesional. Sjellla personale e tij duhet té jeté e tillé gé té reflektojé
ndershméri, t& promovojé vlerat e parimet mé té larta etike-morale dhe té
inkurajojé népunésit e tjeré té veprojné né pérputhje me kéto vlera.
Gjithashtu, duke gené se népunési administron njé té miré té pérbashkét, ai
duhet ta administrojé até me efektivitet dhe eficencé qofté né ményrén si e
shpenzon kohén e punés, né pérdorimin e burimeve ekonomike té véna né
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dispozicion, né ményrén se si trajton qytetarét apo pér cilésiné e shérbimeve
gé u siguron atyre.

Né lidhje me realizimin e detyrave ndaj qytetaréve né kohé&, VKM 874/2021
jep disa parashikime, té cilat orientojné sjellien e népunésve né pr