b

Institute for Democracy and Mediation

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésin

Shtator 2022

Hyrje

Guroret pérbéjné sot né Shqgipéri njé
aktivitet minerar shgetésues pér mjedisin,
pér burimet ujore dhe pér shéndetin
njerézor. Nga shumé raportime, vérejmé
se né té gjithé Republikén e Shqipérisé
kemi fenomene té ndryshimit té theksuar
té relievit 1 nga njéra ané, por edhe té
erozionit?, dhe ndotjes sé& ujérave dhe
ajrit3. Guroret i gjejmé edhe né zona té
mbrojtura?, ku gé& mund té kené pasoja
mjedisore edhe mé té rénda.

Guroret pérbéjné njé faktor kryesor té
clirimit té grimcave té imta gé jané burimi

! https://ina.media/?p=2626

2 https://www.beep.ac.uk/content/231.0.html

3 https://www.ecoalbania.org/wp-
content/uploads/2019/11/Raport-MECA ALB.pdf,
fage 7.

4 https://www.reporter.al/2021/05/11/guroret-e-
tomorrit-kthehen-ne-burim-aksidentesh-te-renda-

per-punetoret/
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Pérgatitur nga Endri Haxhiraj, Ekspert mjedisor

kryesor i ndotjes sé ajrit né zonat e
banuara duke ndikuar né shfagjen e shumeé
gjendjeve shéndetésore, gé nga kollé dhe
ftohje,
démtim i dégjimit pér shkak té ndotjes sé

inflamacion té hundés, astmé,
zhurmés, stres® dhe deri tek shfagje e
sémundjeve tumorale ® . Zhvendosja e
detyruar e banoréve pér shkak té kétyre
problemeve ngre gjithashtu edhe njé
¢céshtje sociale. Né kété linjé, njé tjetér
prekshém, shmangia e
dégjesave transparente me publikun dhe
parashikimeve té Konventés sé Aarhusit,

gasja né

faktor éshté i

informacion, pjesémarrje té

publikut né vendimmarrje dhe akses né

5 https://knowledgecenter.ubt-
uni.net/cgi/viewcontent.cgi?article=3411&context
=etd

6 https://www.acnss.com/wp-
content/uploads/2020/06/Policimi_dhe_siguria_nr
_19.pdf
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drejtési pér céshtjet mjedisore. Sipas
studimeve, aktiviteti minerar paraget edhe
ndikim né ¢lirimin e gazave seré me ndikim
tek ndryshimet klimatike’.

Mosrehabilitimi i mjedisit té démtuar nga
guroret mbetet ndér pikat mé
problematike té guroreve, megjithése
éshté detyrim ligjor. Né shumicén e
rasteve, ky detyrim nuk zbatohet. Madje
raportohet se éshté buxheti i shtetit ai gé
né shumé raste kryen rehabilitimin® pas
braktisjes sé guroreve megjithése e ka
detyrim ai subjekt gé ka démtuar mjedisin
me ané té gurores. Fenomeni i mos
rehabilitimit éshté pérmendur qé né krye
té herés né vitin 2018 nga kryeministria °
dhe kjo déshmon se té gjithé palét jané té
démtuara njélloj nga operimi pa i zbatuar
detyrimet ligjore té guroreve.

Njé ndér problemet mé aktuale éshté
ndotja nga pluhuri gé shkaktojné guroret.
Subjektet qé operojné né gurore jané té
detyruara qé té béjné veté matjet pér
shkarkimet apo ndotjet 1°qé shkaktojné
dhe mé pas rezultatet e matjeve duhet t'i
dorézojné te Agjencia Kombétare e
Mjedisit.

7 https://sciendo.com/pdf/10.1515/rtuect-2017-
0011

8
https://www.youtube.com/watch?v=igKtbkBK79Q
9 https://www.kryeministria.al/newsroom/planet-
e-zhvillimit-per-garkun-e-beratit/

10 Neni 44 pika 1,2,3,4, Ligji 10431, daté
09.06.2011, fq. 15
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Edhe pse njé veprimtari guroreje ka
potencialisht ndikim né mjedis pér efektet
e mundshme té drejtpérdrejta dhe jo té
drejtpérdrejta mbi tokén, ujin, detin, ajrin,
pyjet, klimén, shéndetin e njeriut, florén
dhe faunén, peizazhin natyror, pasurité
materiale, trashégiminé kulturore dhe me
géllim pér té parandaluar kéto fenomene,
Ligji parashtron garté detyrimin e njé
subjekti pér té kryer vlerésimin e ndikimit
né mjedis''. Duke paré ndotjen gé guroret
kané shkaktuar, duket se respektimi i
VNM-ve nuk éshté real.

Né Planin e Veprimit té guroreve (Pika 10)
parashikohet se pastrimin e sheshit nga
vegjetacioni té kryhet né ményré
progresive (vit pas viti), né varési té zonés
sé punés dhe jo e gjithé sipérfagja gé né
vitin e paré, pér té reduktuar ndikimin né
vegjetacion dhe impaktin vizual*2. Pamjet e
zakonshme té guroreve né fakt [Ené pér té
déshiruar, duke shkatérruar peizazhin dhe
duke kércénuar shpesh edhe turizmin né
zoné.

-Guroret mund té ndikojné potencialisht
né faunén dhe florén e njé zone, duke
preré bimési té réndésishme dhe duke
shkatérruar habitet e specieve té
ndryshme. Ligji e pércakton qartésisht gé
para fillimit té punimeve té shfrytézimit,
subjekti duhet té evidentojé speciet,

https://ikmt.gov.al/images/legijislacioni/Ligji nr 1
0431 dat%C3%AB 9 6 2011 P%C3%ABr mbroijtj
en_e_mjedisit.pdf

1 ligji 10431 dt 09.06.2011pér Mbrojtjen e
Mijedisit, Neni 25, pika 1,2,3,4 fq.9

2 Urdhér Nr. 67, daté 11.03.2018
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bimésiné reale gé do té preket nga
shfrytézimi e cila do té rehabilitohet mé

13| Peizazhet malore qofté edhe té

pas
mbrojtura shpesh gjenden té pambrojtura

nga moszbatimi i ligjit.

Jané evidente né ¢do cep té vendit guroret
e braktisura dhe té parehabilituara edhe
pse ligji pércakton gé reahabilitimi duhet
té kryhet ¢do vit gé né vitin e paré * duke
marré edhe miratimin e Agjencisé
Kombétare té Mjedisit.

Konsultimet me komunitetin me subjektet
e  aktivitetit gurore  jané ndér
problematikat mé té theksuara né vend.
Shumé banoré e gjejné veten pérballé njé
fakti té kryer gé kércénon géndrimin e tyre
né zoné ose kércénon aktivitete jetike té
tyre. Ligji parashikon qé konsultimi dhe
hapja e rrugéve té komunikimit té cilat
mund t'i shérbejné pér géllime té tjera
edhe komunitetit > pérreth. Shpesh
banorét indinjohen si banoré autoktoné
duke mos gené té dégjuar.

Pérgindja e vlerés sé mineralit té shitur
(ose renta minerare'®, duhet t’i paguhet
shtetit nga zotéruesi i lejes minerare (né
rastin toné té gurores) si kompensim pér
zvogélimin e burimeve minerare, por ka

indikacione se ajo paguhet nga vetém njé
pjesé e subjekteve 7 . Ligji parashikon
revokim té lejes ¥ kur zotéruesi nuk
paguan rentén minerare sipas afateve té
legjislacionit né fuqi.

13 Pika 9 pér miratimin e “planit té veprimit pér
veprimtarité minerare me karrieré (guroret)”
fq.3922 né Urdhér Nr. 67, daté 11.03.2018

1 pika 8 Urdhér Nr. 67, daté 11.3.2018

15 Urdhér Nr. 67, daté 11.3.2018

3|Fagqe

-Megjithése bashkité jané ato qé humbasin
territor dhe mbartin ndotjen e shkaktuar
nga guroret, ato nuk jané té lejuara me ligj
gé té vendosin taksa shtesé mbi guroret
pér té kompensuar ndotjen dhe
shkatérrimin qé po i béhet territorit té tyre
e komuniteteve qé jetojné né kéteé territor.
Paraté gé u ndahen bashkive nga geveria
gendrore nga renta minerare, nganjéheré
jané né shumé gesharake, si né rastin e
Kukésit kur né njé vit kjo bashki mori
gjithsej 340 leké renté minerare
megjithése shkatérrimi nga guroret né kété
bashki éshté shumé i dukshém.

Kuadri ligjor

Ligji Nr.10 304, daté
15.7.2010 “Pér Sektorin
Minerar né Republikén e
Shqipérisé” éshté ligji gé
parashikon edhe
veprimtariné e guroreve.
Lidhur me aktivitetin

Tirana

minerar ka 12 Vendime té
Késhillit te Ministrave, 19
Urdhra té Ministrit, Ligji,
Vendime té Késhillit té
Ministrave dhe urdhéresat
pér mbrojtjen e mjedisit,
Ligji nr. 9975, daté
28.07.2008 “Pér taksat
Kombétare” dhe Ligjet pér

né Shqipéri. Burimi AKBN

16 Ligj nr.10 304 daté 15.7.2010
7 media
https://www.youtube.com/watch?v=igKtbkBK79Q

18 heni 47, Ligj nr.10304 daté 15.7.2010

Harta Dixhitale e aktivitetit minerar
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siguriné né puné e mbrojtjen e shéndetit
té punonjésve.

Duket se me ligjin géndron zgjidhja dhe
njékohésisht edhe problematika e
fenomenit negativ té guroreve. Eshté ligji
ai gqé detyron ¢do gurore té sigurojé
kushtet pér té parandaluar pluhurat gé
ngrihen gjaté aktivitetit 1° por nga ana
tjetér dallohet lehtésisht se kjo nuk gjen
zbatim dhe penalitetet e parashikuara nuk
po reflektojné ndryshim té gjendjes. Duke
gené se administrata ligjzbatuese ka njé
kakofoni kompetencash ligjore edhe
kontrollet dhe penalitetet jané té kufizuara
duke mos e kufizuar ndotjen.

-Presion né kompetenca ligjore

Sipas parashikimit ligjor 2° leja minerare
jepet nga Qendra Kombétare e Licencimit.
Késhilli i Ministrave vendos pér dhénien e
lejes, sipas ligjit nr. 10081, daté
23.02.2009. Mé pas Agjencia Kombétare e
Burimeve Natyrore, nén varésiné e
Ministrisé sé Energjetikés dhe
Infrastrukturés, shqgyrton dhe vleréson
plotésimin e kushteve té dhénies sé lejes
sé shfrytézimit dhe dokumenteve
vértetuese pér kérkesat pér zonat e hapura
dhe ato pérmes procesit té konkurrimit
dhe gjithashtu administron ekskluzivisht té
gjitha té dhénat parésore gé lidhen me
veprimtariné minerare dhe post-minerare.
Nga ana tjetér éshté Agjencia Kombétare e
Mjedisit nén varésiné e Ministrisé sé
Turizmit dhe Mjedisit, institucioni gé
monitoron lejet mjedisore dhe ndikimin né

19 Ligji nr 47 dt 11.03.2008

|Faqge

mjedis, e cila gjendet né presion e pérpara
faktit té kryer.

e Pérpara fillimit té njé aktiviteti
minerar né sektorin e guroreve, ¢do
subjekt duhet té orientohet nga
entet licensuese se ai duhet té
konsiderojé si prioritet: Ndotjen
nga pluhuri gé& shkakton ky
aktivitet, Ndikimin né mjedis, tek
flora, fauna dhe pamja vizuale, té
konsiderojé ankesat e komunitetit,
dhe rentén minerare si proces kyg
né veprimtari dhe rehabilitimin
pérfundimtar té gurores.

e Ruajtja e mjedisit dhe shéndetit
publik nga aktiviteti i guroreve
duhet té garantohet me zbatim té
pérpikté té legjislacionit né fuqi.
Fokus té vecanté duhet té marré
parandalimi i démit mjedisor dhe
rrezikimit té shéndetit.

e Informimi paraprak i banoréve,
transparenca me komunitetin dhe
dégjesat me té duhet té marré njé
réndeési prioritare sikurse
parashikon konventa e Aarhusit.
Edhe ligji e parashikon tashmé se
konsultimi dhe dégjesat duhet té
fillojné gé né fazén para ngritjes sé
sheshit té kantierit lidhur me
pretendime apo ankesa gé mund té
kené lidhur me ndikimet e pritshme
pér té reduktuar kostot mé pas.
Zbatimi i ligjit éshté zgjidhja mé e
miré e rekomanduar pér kété
géllim.

20 |igji nr 10304,dt.15.07.2010 Neni 30 Procedurat
e dhénies sé lejeve minerare
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Monitorimi i zbatimit té
legjislacionit veganérisht pér sa i
pérket emetimeve té pluhurave
dhe rehabilitimit duhet té jeté
objektiv  parésor i enteve
ligjizbatuese. Né kété kuptim duhen
rishikuar edhe kontratat nése kané
jané pérmbushur kérkesat e saj apo
jo. Ndjekje e vazhduar e zhvillimit
té punés prané guroreve nga
institucionet  pérkatése, duke
parandaluar shmangien ndaj ligjit
dhe thellimin/zmadhimin e
problemeve (pérmbajtja e planit té
veprimit) sikurse parashikon ligji nr
10431 dt 09.06.2011 neni 63.
Agjencité ligjzbatuese, AKM dhe
AKBN duhet té kené kompetenca té
rregulluara qarté né ményré qé
edhe ligji té zbatohet sipas
parashikimit.

Bashkité duhet té jené palé me
komunitetin pér ta pérkrahur até
né kushtet e njé presioni nga
aktivitetet e guroreve, pér té
mbrojtur banorét nga problemet
sociale.

Bashkité duhet té lejohen me ligj gé
té vendosin taksa mjedisore pér
guroret né territorin e tyre, dhe té
pérdorin kéto té ardhura pér té
zbutur démin gé shkaktojné
guroret.

Kryerja né ményré permanente e
matjeve té shkarkimeve nga
institucionet shtetérore (né kété
rast AKM) dhe jo t'i lihet veté
subjekteve ta béjné njé gjé té tillé.
Ndotja e ajrit por jo vetém éshté
ndér problemet mé té médha té
shkaktuara nga guroret dhe
kontrolli i kétyre matjeve nga
institucionet shtetérore do sillte
menaxhim mé té miré té té gjithé

|Faqge

linjés sé punés nga kéto subjekte,
duke filluar nga mjetet e punés e
deri te rregullat gjaté punés.
Penalitete mé té forta pér shkeljet
ligjore, né bazé té shkeljes, dhe
hegje té licencés (revokim té lejes)
né rast pérséritie té shkeljeve
ligjore. Si pér c¢do subjekt gé
ushtron veprimtari né burimet
natyrore té vendit toné, renta
minerare duhet mbledhur me
pérpikéri edhe pér aktivitetin e
guroreve.

Detyrimi nga institucionet gé té
zbatohet ligji né rastin e
mosrehabilitimit té gurores pas
pérfundimit té veprimtarisé né
lotet e caktuara. Né rast se
institucionet nuk veprojné, duhet
té penalizohen dyfish si subjekti i
gurores qé nuk e ka rehabilituar
guroren, ashtu dhe institucioni qé
nuk ka kryer kontroll dhe nuk ka
detyruar subjektin gé té
rehabilitojé démin e shkaktuar.
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geveritare, e themeluar né néntor té vitit 1999, gé ka né fokus té
veprimtarisé sé vet geverisjen pjesémarrése dhe institucionet

IDM demokratike, procesin e integrimit né Bashkimin Evropian, zhvillimin e
shogqgérisé civile, bashképunimin rajonal dhe ¢éshtjet e sigurisé. Ne synojmé
konsolidimin e zhvillimeve né kéto fusha népérmjet hulumtimit té pavarur,
rritjes sé kapaciteteve dhe ndérveprimeve efikase pérmes spektrit té gjeré
té aktoréve né shogéri.

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim — IDM éshté njé organizaté jo-
Institute for Democracy and Mediation

Rr. Shenasi Dishnica, Nd. 35, H.1, 1017, Tirana | T +355 4 240 0241 | info@idmalbania.org
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Piképamjet dhe pérfindimet gé jepen né kéte borim nuk pasqyrojné domosdoshmeérisht
Dpiképamjet e Agjencisé Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashkepinim (SDC) dhe te NDI -
Institutit Demokratik Amerikan. Autorésia e kétij botimi i pérket vetem IDM-sé.



