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DEKLARATA E INTEGRITETIT INSTITUCIONAL

Bashkia Patos po punon né vazhdimési pér té pérmirésuar efektshmériné operacionale, transparencén, aksesin tek
informacioni, luftén kundér korrupsionit dhe sigurimin e njé cilésie té larté shérbimesh pér publikun.

Né punén toné té pérditshme, mirégeverisja mbetet ende sfida joné kryesore, ndaj jemi té ndérgjegjshém pér shkallén
dhe kompleksitetin e fenomeneve té korrupsionit dhe té ¢éshtjeve té integritetit me té cilat pérballemi.

Duke e konsideruar integritetin njé dimension jetik t& geverisjes, shtyllé té njé shogérie demokratike dhe njé element
kyc pér sa i pérket integrimit europian té vendit e besimit té qytetaréve te institucionet publike, mbéshtesim fort gasjen
e promovimit t& njé kulture té vlerésimit té integritetit né nivel t€ geverisjes vendore, me synim forcimin e rezistencés
institucionale ndaj korrupsionit dhe promovimin e vlerave t& mirégeverisjes.

Mbéshtetja fort né konceptin e planifikimit me pjesémarrje, duke angazhuar njé potencial té konsiderueshém burimesh
njerézore té institucionit t€ bashkisé, synon arritien dhe garantimin e pronésisé sé ploté mbi kété dokument planifikues,
si edhe zbatimin sa mé efektiv té tij né praktiké.

Plani i Integritetit do té sigurojé funksionimin e njé sistemi efektiv t& menaxhimit té integritetit né nivel bashkie, si dhe
asistencé pér forcimin e etikés dhe integritetit né geverisjen vendore. Ai do t'i japé procesit té vlerésimit té integritetit
njé dimension t& géndrueshém institucional, duke lehtésuar zbatimin e politikave parandaluese té pérgjegjshme,
proaktive dhe t& mbéshtetura mbi vlerésimin e riskut.

Gijithashtu, duke e konsideruar kété Plan pjesé integrale té proceseve planifikuese té Bashkisé Patos, shprehim
besimin toné té ploté se zbatimi i tij do té kontribuojé né ményre pozitive né arritjien me sukses té objektivave afatmesme
dhe afatgjata té institucionit ton€, duke patur impakt té veganté né sigurimin e njé zhvillimi t& géndrueshém né territorin
dhe komunitetin gé pérfagésojmé.

Né pérfundim, angazhohemi zyrtarisht pér zbatimin e kétij plani, duke gené té ndérgjegjshém se integriteti institucional
éshté njé imperativ i s€ sotmes dhe i sé nesérmes pér té garantuar njé geverisje vendore t& miré, mé prané e né dobi
té qytetaréve.

Kryetare e Bashkisé Patos

Rajmonda BALILI
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|.HYRJE

1. Pse njé Plan Integriteti pér Bashkiné Patos

Plani i Integritetit pér Bashkiné Patos u hartua né pérputhje me kuadrin kombétar ligjor t& vetéqeverisjes vendore,! si
dhe né mbéshtetje té objektivave té Strategjisé Ndérsektoriale kundér Korrupsionit 2015-2020, dhe masave té Planit
té Veprimit 2018-2020. Konkretisht, objektivi A11 i SNKK-sé “Adoptimi i politikave kundér korrupsionit né nivelin e
qeverisjes vendore”, parashikon hartimin dhe miratimin e planeve vendore té integritetit, si instrumente parandaluese
té korrupsionit dhe forcimit t integritetit. Plani i Integritetit &shté njé dokument strategjik dhe operacional, i cili bazohet
né identifikimin e risqeve sipas fushave té veprimtarisé sé bashkisé, analizén e nivelit t& cenueshmérisé, vlerésimin e
ekspozimit kundrejt praktikave joetike dhe té korrupisonit, duke prezantuar masat e nevojshme pér pérmirésimin e
integritetit t& bashkisé.

Me gjithé ndryshimet e reja gé solli reforma e decentralizimit, njésité e geverisjes vendore pérballen ¢do dité me sfida
té konsiderueshme né sigurimin me efikasitet dhe cilési t& shérbimeve publike, elemente kéto mjaft t& réndésishém
pér rritien e performancés dhe besueshmérisé publike ndaj institucioneve vendore. Megjithaté, performanca matet
shpesh jo vetém pérmes treguesve qé lidhen me efektivitetin dhe efikasitetin né ofrimin e shérbimeve pér qytetarét,
por edhe me nivelin e transparencés, llogaridhénies, pjesémarrjes publike dhe mekanizmave té géndrueshém pér té
luftuar korrupsionin dhe sjelljet joetike. Duke géné se né nivelin e geverisjes vendore kontaktet e zyrtaréve jané me té
shpeshta me publikun, rreziku i cenueshmérisé sé integritetit rritet. Né praktikén institucionale té njésive té geverisjes
vendore jané njé séré ngjarjesh gé mund té ndikojné né cenimin e integritetit. Praktika té tilla si: korrupsioni, shpérdorimi
i pushtetit, konflikti i interesit, mungesa e mekanizmave mbikéqyrés, procedurat e pastandardizuara, nepotizmi,
favorizimi apo sjelljet e tjera joetike té zyrtaréve publik, paragesin kércénime serioze pér parimet themelore dhe vlerat
e geverisjes sé miré. Kéto praktika t€ gabuara kané mé shumé gjasa t€ minimizohen apo edhe eliminohen
pérfundimisht né institucione ku veté zyrtarét punojné pérmes njé qasjeje gjithépérfshirése pér té identifikuar, vierésuar
dhe adresuar risqet gé pengojné arritien e objektivave té institucionit, ku proceset e punés jané té mirérregulluara
pérmes procedurave standarde té veprimit, si dhe ku kuadri i brendshém rregullator pasqyron parimet e transparencés,
llogaridhénies dhe integritetit.

Padyshim qé integriteti né sektorin publik pérbén njé element kryesor pér sa i pérket besimit t€ qytetaréve te kéto
institucione, ndaj dhe hartimi i kétij planit shihet si njé pérpjekje e réndésishme pér forcimin e métejshém té
géndrueshmérisé sé luftés ndaj korrupsionit dhe promovimin e mirégeverisjes. Né kété kontekst, si njé mjet
antikorrupsion, plani i integritetit synon njékohésisht té krijojé njé kulturé etike institucionale népérmijet identifikimit,
vlerésimit, komunikimit té riskut me géllim menaxhimin e tij né ményré sistematike. Pra, menaxhimi i riskut té integritetit
nuk duhet té konsiderohet si njé proces i cili ka njé fund, pérkundrazi, éshté njé proces i vazhdueshém i cili ofron
mekanizmat e duhur pér té parandaluar dhe minimizuar shkeljet e integritetit, praktikat joetike dhe joprofesionale né té
gjitha fushat funksionale té institucionit.

2. Qasja metodologjike

Plani i Integritetit (PI) ofron njé kornizé konceptuale pér politikat dhe masat pér té parandaluar shkeljet e integritetit té
zyrtaréve dhe punonjésve publiké, si edhe pér monitorimin e efekteve té masave té zbatuara né njé institucion publik2.
Metodologjia e vlerésimit té riskut u bazua kryesisht né analizén e kuadrit kombétar ligjor té vetégeverisjes vendore,
instrumentet e integritetit dhe veganérisht né fushat e funksionit té bashkive gé mbartin risqe mé té larta pér cenimin e
integritetit. Aktualisht, Pl &shté mbéshtetur né rezultatet e procesit té vlerésimit té riskut té integritetit, sipas shtaté
fushave té veprimtarisé sé bashkisé, té cilat jané: 1. Fusha e menaxhimit financiar (buxheti - t€ ardhurat dhe

! Ligji nr.139/2015 "Pér vetéqeverisjen vendore".
2 \lendin i Késhillit t& Ministrave nr. 241, daté 20.4.2018 “Pér miratimin e Planit & Veprimit 2018-2020".



shpenzimet); 2. Fusha e menaxhimit t& burimeve njerézore; 3. Fusha e kontrollit, auditimit dhe e mekanizmave kundér
korrupsionit; 4. Fusha e shérbimeve publike; 5. Fusha e administrimit dhe menaxhimit t& pronave; 6. Fusha e
planifikimit, administrimit dhe zhvillimi té territorit; 7. Fusha e arkivimit, ruajtjes dhe administrimit t€ dokumenteve si dhe
té informacionit e t& dokumenteve elektronike), nga njé grup pune i ngritur pér kété qgéllim. Procesi pér hartimin e PI-
sé pér Bashkiné Patos, u realizua gjaté periudhés Qershor-Tetor 2019, dhe konsistoi né ndérmarrjen e njé séré
aktivitetesh si mé poshté:

» Hapi 1: Népérmiet urdhrit nr. 36, daté 07.06.2019, té kryetarit t& Bashkisé Patos “ Pér ngritien e grupit t& punés
pér hartimin e Planit t& Integritetit” u eméruan 9 anétarét e grupit té punés, té cilét mbulonin fushat kryesore funksionale
té Bashkisé Patos. Grupi i punés u kryesua nga njé koordinator, i cili siguroi mbarévajtjen sa mé dinamike té procesit,
si dhe koordinimin e té gjitha aktiviteteve té realizuara né kuadér té procesit t& vlerésimit té riskut té integritetit né
bashki. Ky proces pati njé qasje gjithépérfshirése né identifikimin e risqeve, vlerésimin, rishikimin dhe pérmirésimin e
masave ekzistuese pér adresimin e tyre, me angazhimin dhe mbéshtetjen e té gjitha strukturave té brendshme té
bashkisé.

» Hapi 2: Né kuadér t& matjes dhe vlerésimit t& riskut t& integritetit né bashki u aplikua metodologjia mikse: vierésim
me anketé té strukturuar dhe workshop-e orientuese me stafin e bashkisé. Kjo fazé konsistoi konkretisht né organizimin
e shtaté workshop-eve me anétarét e grupit t& punés sé integritetit (GPI) si dhe stafin administrativ té bashkisé sipas
fushave té sipérpérmendura qé paragesin risk mé té larté pér cenimin e integritetit. Workshop-et shérbyen pér té
identifikuar proceset dhe nénproceset e fushave té veprimtarisé sé bashkisé gé mund té ishin mé té ndjeshme ndaj
korrupsionit, shkelieve té integritetit, sjellieve joetike e joprofesionale dhe parregullsive t€ tjera. Pér kété géllim, u
vlerésua zbatueshméria dhe respektimi i kuadrit t& brendshém rregullator i bashkisé pér integritetin, i cili pérfshinte:
urdhra, manuale, rregullore dhe akte té brendshme té bashkisé. Vlerésimi me anketé, i pérdorur né kuadér té kétij
procesi, u realizua népérmjet sondazhit me 74 punonjés té bashkisé mbi géndrimet dhe pérvojat e tyre né lidhje me
céshtjet e etikés dhe integritetit. Me nivel besueshmérie statistikore 95%, shkalla e vlerésuar e gabimit éshté +/- 2%.
Pér té krijuar njé diversitet mé t& madh né analiz€, kampionimi pérfshiu njé shpérndarje mé té gjéré né lidhje me gjininé,
moshén dhe vjetérsiné né puné. Pyetésorét e strukturuar u aplikuan né ményré anonime te stafi i bashkisé. Qéllimi i
metodologjisé sé pérdorur éshté matja e perceptimeve dhe géndrimeve, né lidhje me ¢éshtje té etikés dhe integritetit
gjaté ushtrimit t& funksionit té tyre.

» Hapi 3: Vlerésoi intensitetin e risqeve té identifikuara, duke marré né konsideraté mundésiné e ndodhjes (shfagjes)
sé rrezigeve si dhe impaktin (efektin) e tyre né integritetin e bashkisé duke marré parasysh ndodhjen e rrezigeve. Né
fund té kétij procesi, rreziget e identifikuara u renditén sipas pérparésisé, duke i dhéné prioritet atyre té cilat u vierésuan
me impaktin mé té madh.

» Hapi 4: Grupi i punés hartoi planin e veprimit pér menaxhimin e risqeve té identifikuara, i cili konkretizohet né
hartimin e masave té kontrollit apo pérmirésimin e atyre ekzistuese pér té reduktuar probabilitetin dhe ndikimin e
mundshém té risqeve mé prioritare. Masat e propozuara pér t€ pérmirésuar integritetin e bashkisé u hartuan né varési
té intensitetit té riskut, me prioritet t€ larté, t€ moderuar ose t€ ulét. GPI konsolidon duke paragitur té gjithé
dokumentacionin e hartuar né kuadér té kétij procesi. Ky plan, pasi té ndjeké procedurén e konsultimit me té gjithé
aktorét e bashkisé dhe me aktoré té tjeré té interesuar dhe publikun, dorézohet pér miratim né Késhillin Bashkiak, si
organi vendimmarrés i bashkise.

» Hapi 5: Monitorimi periodik vjetor dhe raportimi éshté njé tietér qasje e réndésishme e vierésimit t& menaxhimit té
riskut né bashki, ndaj dhe GPI-ja hartoi mekanizmat pér ngritien e njé sistemi monitorues té progresit té integritetit.
Koordinatori i Integritetit, i eméruar me urdhér té Kryetarit t& Bashkisé, éshté personi pérgjegjés gé siguron
implementimin, monitorimin dhe raportimin efikas t€ Planit té Integritetit. Pér té pasur njé menaxhim risku efektiv si dhe
né pérputhje me zhvillimet dhe ndryshimet gé mund té& ndodhin né mjedisin e brendshém té bashkisé dhe jashté saj,
éshté i nevojshém pérditésimi né vazhdimési i regjistrit t riskut. Monitorimi i vazhdueshém pércakton gjithashtu nése
masat e propozuara kané dhéné efektet e synuara, duke pérfshiré dhe rishikime né trajtimin e riskut.



Pérmbaijtja e Planit te Integritetit

Plani i Integritetit pérmban:

a) Informacionin bazé pér institucionin dhe grupin e punés mbi zhvillimin e njé plani integriteti;
b) Urdhrin pér hartimin e njé plani té integritetit pér bashking;

¢) Njoftimin pér punonjésit e bashkisé mbi zhvillimin e njé plani integriteti;

d) Programin e punés sé grupit té punés pér zhvillimin e njé plani integriteti;

e) Pérshkrimin e risgeve té identifikuara, analizuara dhe té vierésuara;

f) Masat dhe rekomandimet pér trajtimin e risqeve sipas prioriteteve;

g) Vendimin e Késhillit Bashkiak pér miratimin dhe zbatimin e planit té integritetit né bashki.

—_—— — —

II. VLERESIMI | RISKUT TE INTEGRITETIT

Vlerésimi i riskut t€ integritetit né bashki éshté njé proces interaktiv i strukturuar, i cili ndihmon institucionin né
pércaktimin e strategjive, arritien e objektivave dhe vendimmarrjen e informuar. Ky proces bazohet né rezultatet e njé
procesi gjithépérfshirés té planifikimit té integritetit dhe vlerésimit t€ rrezikut. Bashkia, népérmjet kétij procesi
vetévlerésimi, synon té adresojé risqet e shkeljes sé integritetit né té gjithé veprimtariné e saj, me géllim forcimin e
rezistencés institucionale ndaj korrupsionit, duke parandaluar apo zvogéluar risqet e integritetit, mundésiné e ndodhjes
apo ndikimin e tyre. Né analizimin dhe vlerésimin e riskut dhe praktikés institucionale pér té gjitha fushat e veprimtarisé
sé bashkisé jané marré parasysh fushat specifike si né vijim: 1) Antikorrupsioni dhe mbrojtja e sinjalizueseve; 2)
Menaxhimi i Burimeve njerézore dhe Kuadri ligjor e rregullator; 3) Parandalimi i konfliktit t& interesit; 4) Transparenca,
Informimi; 5) Llogaridhénia, Etika dhe Imazhi i bashkisé.

2.1 FUSHA E MENAXHIMIT TE BURIMEVE NJEREZORE

Rekrutimit, zhvillimit dhe menaxhimit t& duhur té kapitalit njerézor né geverisjen vendore i jepet prioritet pér
té garantuar arritjen e objektivave té institucionit dhe njé performancé mé té larté né ofrimin e shérbimeve. Nxitja e
politikave té duhura pér zhvillimin dhe rritjen profesionale té stafit, si dhe pérmirésimi i kuadrit té brendshém rregullator
né lidhje me burimet njerézore, jané dy komponenté mjaft t€ réndésishém pér njé menaxhim efikas té burimeve
njerézore. Kéto politika sigurojné né vazhdimési njé qasje strategjike té institucionit pér té rritur performancén,
transparencén dhe llogaridhénien.

Veprimtaria dhe menaxhimi i burimeve njerézore né geverisjen vendore ka si bazé ligjore kryesore ligjin nr.
152/2013 “Pér Népunésin Civil", té ndryshuar. Mé konkretisht, dispozitat ligjore parashtrojné se menaxhimi i shérbimit
civil duhet té bazohet né parimet e shanseve té barabarta, mosdiskriminimit, meritave, transparencés, profesionalizmit
dhe paanésisé politike, dhe garanton stabilitetin e népunésve civilé si dhe vazhdimésiné e shérbimit civil.?
Njékohésisht, menaxhimi i burimeve njerézore rregullohet edhe me ligjin nr. 9131, i datés 08.09.2003 “Pér rregullat e
etikés né administratén publike”, ligjin 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, ligjin Nr. 44/2015, "Kodi i procedurave
administrative i Republikés sé Shqipérisé", Kodin e Punés, si dhe aktet e tjera nénligjore né fugi.*

Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe e Legjislacionit (DBNJL) ka né pérbérjen e saj njé staf prej 14
punonjésish dhe ka si funksion garantimin dhe mbéshtetjen né procesin e formulimit dhe zbatimit t& politikave té
bashkisé né fushén e burimeve njerézore, t¢ marrédhénieve me publikun, informacionit, t€ arsimit, rinisé e
komuniteteve fetare, si dhe té arkiv-protokollit.

Administrata e Bashkisé Patos éshté organizuar né 9 drejtori, me 16 sektoré/zyra dhe 2 njési administrative.
Organigrama pasqyron organizimin strukturor dhe hierarkiné né bashki. Bashkia ka né pérbérien e saj Policiné

3 Neni 5 ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil

# VKM Nr. 243, daté 18.3.2015 "Pér pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive"; vkm Nr. 117,
daté 5.3.2014," Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin displinor né
sherbimin civil"; VKM 109, daté 26.2.2014, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné té népunésve civilé” (ndryshuar me VKM nr. 252, daté
30.3.2016);



Bashkiake dhe Inspektoriatin Ndértimor Urbanistik. Né strukturén organizative té vitit 2019 bashkia ka né total 363
punonjés, 120 prej té ciléve jané pjesé e administratés sé bashkisé, ndérsa 243 té tjeré jané pjesé e strukturave té
varésisé. Struktura gjinore e stafit t& punésuar né bashki éshté 56 femra dhe 58 meshku;.

Bashkia Patos ka miratuar rregulloren e brendshme administrative “Pér Organizimin, Funksionimin,
Detyrat dhe Pérgjegjésité e Administratés sé Bashkisé Patos”. Qéllimi i késaj rregulloreje éshté sigurimi i rregullave té
géndrueshme mbi té cilat do t& ndértohen marrédhéniet ndérmjet niveleve té ndryshme hierarkike té aparatit té
Bashkisé Patos, pér njé veprimtari sa me té frytshme dhe transparente t€ administratés ndaj publikut, dhe pér ti
shérbyer sa mé miré kétij té fundit. Megjithaté, kjo rregullore nuk parashtron kompetencat dhe detyrat pér té gjitha
strukturat pérgjegjése ne bashki, né pérputhje me legjislacionit né fugi pér vetégeverisjen vendore. Mé konkretisht, né
rregulloren e bashkisé nuk jané pasqyruar detyrat e Koordinatorit pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik, Koordinatorit
té Transparencés. Edhe pse né bashki &shté ngritur dhe funksionon ‘Zyra mé njé ndalesé’, detyrat dhe pérgjegjésité e
zyrés dhe specialistit t& zyrés me njé ndalesé nuk evidentohen né rregullore. Nga takimet e realizuara, rezulton se
éshté né proces hartimi rregullorja e re e organizimit dhe funksionimit té Bashkisé sé Patosit.

Né varési té detyrave dhe funksioneve té ndryshme, si dhe né pérputhje me legjislacionin né fugi pér
vetéqgeverisjen vendore né bashkiné Patos, ngrihen dhe funksionojné komisione t€ pérhershme dhe vendimmarrése
ad-hoc. Megjithaté, nga shqyrtimi i bazés rregullative, konstatohet se nuk ka udhézime dhe manual t& brendshém pér
ngritien dhe funksionimin e kétyre komisioneve. Veprimtaria e kétyre komisioneve rregullohet nga legjislacioni i
posagém pér té cilen ngrihet ky komision, gjithashtu edhe aktet qé ai mbané rregullohen nga legjislacioni pér arkivén.

Késhilli i Bashkisé Patos ka miratuar me vendim té datés 29 Shkurt 2016, Rregulloren e Brendshme té
Késhillit Bashkiak (KB). Nga shqyrtimi u evidentua nevoja pér pérditésimin e késaj rregulloreje, pasi né té nuk
pércaktohen procedurat se si shtetasit lejohen té ndjekin mbledhjen e KB, procedurat dhe rregullat pér késhillimin me
publikun, format e paraqitjes sé nismave qytetare, si dhe procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té tyre.

Menaxhimi efektiv dhe i duhur i burimeve njerézore éshté element ky¢ pér t€ patur njé staf té trajnuar, té
motivuar dhe me performancé té larté. Nga workshop-et e realizuara me stafin e bashkisé, rezulton se ka njé
mospérputhje t& nevojave reale t& bashkisé né raport me burimet e kufizuara njerézore. Gjithashtu, né bazé té
vlerésimeve me stafin e bashkisé, evidentohet nevoja pér ngritien e kapaciteteve teknike t€ burimeve njerézore né
raport pérputhshmérie me kuadrin rregullativ t& brendshém apo té jashtém. Bashkia investon né burimet njerézore
pérmes rrities sé vazhdueshme té kapaciteteve profesionale dhe teknike, prandaj éshté e réndésishme qé té hartohen
politika afatgjata pér zhvillimin dhe géndrueshmériné e stafit gé ka njé ekspertizé té mirékonsoliduar né funksione té
caktuara.

Rregullat e brendshme né bashki pér ményrat e ndarjes sé informacionit dhe komunikimit mes
drejtorive apo sektoréve té ndryshém né bashkiné Patos nuk jané mjaftueshmérisht té qarta. Nga té dhénat e anketimit
me punonjésit e bashkisé, konstatohet se rreth ¥4 e punonjésve nuk jané né dijeni nése né bashki ka ndonjé udhézim
specifik apo rregullore né lidhje me procedurat e komunikimit brenda bashkisé. Si rrjedhojé, pér shkak té€ mungesés
sé rregullave té brendshme pér procedurat standarde té& punés, komunikimi dhe koordinimi me strukturat brenda
bashkisé nuk éshté gjithmoné efektiv. Vendosja e linjave té garta té raportimit dhe monitorimit periodik t& njésive
pérkatése rrit nivelin e llogaridhénies. Nevojitet standardizimi i proceseve té punés dhe veprimeve (kush bén ¢faré), té
cilat do t& promovonin njé bashkérendim dhe komunikim mé té miré midis ekipeve.

Marrédhéniet e punés né administratén e Bashkisé Patos rregullohen sipas parashikimeve té Ligjit pér
Statusin e Népunésit Civil dhe Kodit t&€ Punés sé Shqipérisé. DBNJL-ja harton brenda muajit shkurt t€ ¢do viti listén e
vendeve vakante né shérbimin civil. Realizimi faktik i organikés sé miratuar éshté 352 punonjés, duke evidentuar 10
vende vakante. Né bashkiné Patos realizohen rekrutimet bazuar né ligjin “Pér statusin e népunésit civil” dne Kodit té
Punés. Numrii punonjésve qé gézojné statusin e népunésit civil aktualisht éshté 50, dnhe 300 punonjés jané t&é punésuar
me kontrata pune, sipas parashikimeve té Kodit t& Punés. Pér pranimin né shérbimin civil krijohet dhe funksionon
Komiteti i Pérhershém i Pranimit né kategoriné ekzekutive. Detyrat dhe procedurat e komitetit parashikohen né
pérputhje me ligjin pér Statusin e Népunésit Civil si dhe me VKM Nr.243, daté 18.03.2015, “Pér pranimin, lévizjen
paralele, periudhén e provés, dhe emérimin né kategorité ekzekutive”. Gjaté vitit 2018, ky komitet &shté mbledhur 12
heré dhe asnjéheré deri né tetor té vitit 2019. Megjithaté, detyrat e anétaréve té komitetit dhe procedurat gé komiteti
duhet té ndjeké nuk parashikohen né ndonjé rregullore té veganté né bashki. Evidentohen disa praktika né lidhje me
funksionimin e kétij komiteti. Sé pari, duke gené se ky komitet ngrihet vetém njé heré né vit, ligji nuk parashikon
ndérrimin e anétaréve té komitetit nga administrata. Né praktikén institucionale rezulton se ndérrimi i anétaréve nga
administrata béhet né ményré ad hoc, pér té lejuar njé fleksibilitet né pérfshirjen e népunéseve sipas ekspertizés sé
fushave pérkatése. Sé dyti, edhe pse sipas parashikimeve ligjore kérkohet qé ekspertét e jashtém té komitetit té
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ndérrohen ¢do dy vite, burimet njerézore té limituara né fushat pérkatése té ekspertizés nuk krijojné mundési pér njé
rrotacion té tillé t& anétaréve té jashtém. Evidentohet nevoja e hartimit té rregullave dhe udhézimeve té brendshme,
pér t& mundésuar rregullimin ligjor té komitetit si dhe funksionimin me mé shumé fleksibilitet té tij.

Drejtoria e Burimeve njerézore éshté pérgjegjése pér krijimin dhe administrimin e dosjeve té personelit
pér ¢do té punésuar. Dosja e personelit ka karakter konfidencial, éshté individuale, dhe pérmban té dhéna té karakterit
teknik, profesional, té dhénat pér marrédhéniet e punés, arsimin, rekrutimin, kualifikimin, trajnimin etj. Procedura pér
dhénien e informacionin nga dosjet personale éshté e kufizuar dhe jo e qarté, pasi mund té cenojé konfidencialitetin e
té dhénave personale dhe té drejtén e informimit. Sipas ligjit né fuqi pér mbrojtien e té dhénave personale®, publikimi i
té dhénave personale ose dhénia e informacionit, nuk mund t€ béhet pa miratimin paraprak té personit. Edhe pse
procedura rregullohet né bazé té ligjit pér té drejtén e informimit, né bashkiné Patos nuk ekzistojné udhézime té
brendshme pér llojin e informacionit g& mund t'u jepet personave té tjeré nga dosja personale. Rekomandohet gé né
rregulloret e brendshme té shprehet konformiteti, pérputhshméria dhe veprimet né lidhje me informacionin dhe té
dhénat personale sipas ligjit né fugi.

Sistemi i vlerésimit té rezultateve né puné realizohet dy heré né vit dhe pérmban: (i) vlerésimin e realizimit
té objektivave; (i) vlerésimin e sjelljes profesionale. Ky sistem shérben pér t& marré vendime objektive né lidhje me
periudhén e provés, ngritien né detyré, lirimin nga shérbimi civil, pérparimin né hapat e pagés, si dhe né pércaktimin e
nevojave pér trajnim dhe zhvillim profesional t€ népunésit civil. Edhe pse vlerésimi i performancés kryhet sipas
parashikimeve ligjore né fuqi,® njé sistem i tillé vlerésimi nuk éshté lehtésisht i zbatueshém dhe praktik. Njé nga arsyet
éshté mungesa e indikatoréve dhe kritereve té& matshém pér shkallét e performancés. Trajnimet periodike pér normat
dhe teknikat e pérditésuara té vlerésimit, nga ana e personave pérgjegjés qé realizojné vlerésimet, jané té
domosdoshme pér njé vlerésim sa mé objektiv t& stafit. Gjithashtu, udhézimet pér vendosjen e objektivave dhe
plotésimin e formularéve té vlerésimit jané kryesisht teorike dhe shpesh té paaplikueshme pér té gjitha rastet. Né
bashkiné Patos nuk evidentohen rregulla té brendshme pér t€ mundésuar njé vlerésim sa mé objektiv dhe té
personalizuar, sipas kritereve t€ matshme. Padyshim, rezultatet e vlerésimit t& punés jané elemente thelbésore qé
ndikojné né motivimit dhe performancén e punonjésve né puné. Sipas sondazhit té realizuar me punonjésit e bashkisé
Patos, rezulton se rreth % e punonjésve jané té mendimit se sistemi i vlerésimit t& performancés né puné éshté njé
proces formal dhe krijon hapésira pér subjektivitet. Duke vlerésuar réndésiné qé mbart ky komponent pér institucionin,
éshté me prioritet hartimi i formateve dhe udhézimeve té personalizuara, duke marré né konsideraté jo vetém detyrimet
e vlerésueséve, por edhe adresimin e ankimimeve né finalizimin e procesit.

Kualifikimet, trajnimet, ngritja né detyré dhe lévizjet paralele. Njé gasje proaktive né zhvillimin e
kapaciteteve njerézore kontribuon né rritien e vazhdueshme té profesionalizmit, motivimit dhe maksimizimin e
produktivitetit t& punonjésve. DBNJ-ja planifikon kualifikimet dhe trajnimet pérkatése pér secilin nga punonjésit e
Bashkisé, e sidomos té punonjésve qé jané né periudhé prove né shkollén e administratés publike ASPA. Trajnimet
organizohen nga shogata dhe institucione té€ ndryshme si dhe né bashképunim me DAP. Né bashkiné Patos nuk
evidentohen politika té brendshme pér promovimin né karrieré t& punonjésve, apo kritere dhe vlerésime mbi nevojat
reale qé kané punonjésit pér kualifikime. Nga té€ dhénat e ofruara nga bashkia Patos, rezulton se pérgjaté vitit 2018
jané trajnuar gjithsej 47 punonjés, ku 15 prej tyre kané ndjekur trajnimet e ofruara nga veté stafi i bashkisé. Nuk rezulton
asnjé trajnim i kryer nga DAP-i pér vitin 2018. Té dhénat e sondazhit me punonjésit e bashkisé raportojné se: rreth 74
e té pyeturve nuk jané né dijeni nése bashkia ka apo jo njé plan pér kualifikimin dhe trajnimin e vazhdueshém té
burimeve njerézore. Njé plan i tillé, i shérben jo vetém zhvillimit té kapitalit njerézor institucional, por éshté gjithashtu
njé motivim dhe nxitje pér pérmirésim individual.

Krijimi dhe funksionimi i komisionit disiplinor. Sektori i burimeve njerézore, né pérputhje me ligjin pér
Statusin e Népunésit Civil dhe Kodin e Punés, ndjek né vazhdimési disiplinén dhe pasqyrimin e masave disiplinore mbi
népunésit dhe punonjésit si dhe i pasqyron ato né dosjen personale té ¢do népunési. Sipas “Ligjit t€ Népunésit Civil”,
dhénia e masave disiplinore éshté kompetencé e eprorit t€ drejtpérdrejt dhe komisionit té pérhershém disiplinor.”
Pérgjaté vitit 2018, komisioni disiplinor nuk éshté ngritur asnjéheré dhe, pér pasojé, nuk ka asnjé masé disiplinore,
ndérsa pér 2019-n ky komision éshté ngritur vetém njé heré dhe ka proceduar njé masé disiplinore. Pérgjaté 2018-s

> Ligji Nr. 9887, daté 10.03.2008, pér “Mbrojtjen e t& dhénave personale”

® Neni 62 i ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar ; VKM 109, daté 26.2.2014, “Pér vlerésimin e rezultateve né puné t& népunésve
civilé” (ndryshuar me VKM nr. 252, daté 30.3.2016)
7 Sipas nenit 58 té ligjit * Pér Népunésin Civil”, masa disiplinore qé jepet nga eprori i drejtépérdrejté éshté: a) vérejtje; ndérsa masat qé jepen
nga komisioni disiplinor jané: b) mbajtja deri né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né gjashté muaj; c) pezullim nga e drejta e ngritjes
né detyré, pérfshiré rritien né shkallén e pagés pér njé periudhé deri né dy vjet; ¢) largim nga shérbimi civil.

10



nuk éshté dhéné asnjé masé administrative nga eprori i drejtpérdrejt, dhe pér 2019-n éshté dhéné vetém 1 masé
disiplinore, pérkatésisht “1/3 e pagés mujore” pér njé periudhé 1 mujore. Aktualisht, né bashkiné Patos nuk evidentohen
raste té shpeshta té dhénies sé masave disiplinore, por gjithsesi nuk mund té konsiderohet si input kundrejt rregullimit
procedurial e rregullativ pér kété proces. Né praktikén institucionale té bashkisé Patos, komisioni disiplinor ngrihet ad
hoc kur evidentohen shkelie t& rénda. Gjithashtu, né rregulloren administrative t€ bashkisé nuk ka rregulla dhe
procedura té brendshme pér ményrén e trajtimit t& shkeljeve té raportuara, edhe pse kéto shkelje trajtohen sipas
legjislacionit né fugi pér népunésit civil.

2.2 ANTIKORRUPSIONI DHE MBROJTJA E SINJALIZUESVE

Edhe pse korrupsioni dhe lufta kundér tij vijojné té jené njé nga sfidat kryesore dhe njé nga prioritetet madhore
ndérsektoriale pér Shqipériné, si njé ndér pesé fushat, té cilat duhet t€ ndigen me pérparési né procesin e integrimit
evropian, risku i korrupsionit éshté i madh. Ky risk rritet né ato raste kur denoncimi apo raportimi i akteve korruptive
nga qytetarét nuk mbéshtetet apo nuk mbrohet nga institucionet shtetérore me ané té€ mekanizmave ligjoré dhe mjeteve
konkrete pér denoncim, (linjat telefonike apo portale né internet).["!

Korrupsioni éshté jo vetém i dénueshém penalisht por dhe ¢éshtje politikash institucionale dhe gasje e ambientit
té brendshém organizativ. Pér parandalimin e tij si fenomen ose pér zvogélimin e mundésive té ndodhjes sé tij hartohen
akte té brendshme administrative, normuese e rregulluese.

Njé nga instrumentet e luftés kundér korrupsionit, éshté dhe sinjalizimi sipas ligjit nr.60/2016 "Pér sinjalizimet dhe
mbrojtjien e sinjalizuesve". Prané Bashkisé Patos éshté ngritur sektori i Auditit té Brendshém me tre punonjés brenda
té cilit gjendet Njésia e Sinjalizimit ose “sinjalizimi i brendshém” me njé punonijés.

Nése gjaté punés, punonjési vihet né dijeni té veprimeve ose praktikave té korrupsionit sinjalizimin mund ta
béjé tek njésia pérgjegjése né institucionin ku ai punon ose tek ILDKPKI. Nga vlerésimi i situatés né Bashki rezulton
se edhe pse ka sinjalizues, kjo njési nuk kryen funksionet e veta. Ka njé rregullore t€ brendshme té posagme pér
procedurén e shqyrtimit t& hetimit administrativ té sinjalizimit, por ajo nuk béhet publike pasi éshté vetém pér pérdorim
té brendshém. Né rregulloren e Bashkisé mungojné dispozitat pér procedurén e regjistrimit, hetimit dhe shqyrtimit té
sinjalizimeve dhe veprimeve ose praktika té dyshuara korrupsioni.

Pér mé tepér, kjo rregullore nuk parashikon rregulla dhe procedura pér regjistrimin, njoftimin, shqyrtimin,
zbulimin dhe raportimin e dobésive administrative, mospérputhjeve dhe shkeljeve, gé krijojné terren pér korrupsion,
mashtrime, apo parregullsi. Mungesa e parashikimeve pérkatése pér sinjalizimet shogérohet edhe me mosnjohjen e
duhur nga ana e stafit t& bashkisé té funksionimit t€ késaj strukture.

2.3. TRANSPARENCA DHE INFORMIMI

Neni 23 i Kushtetutés garanton té drejtén e informimit, duke pércaktuar se kushdo ka té drejté, né pérputhje
me ligjin, t& marré informacion pér veprimtariné e organeve shtetérore dhe personave qé ushtrojné funksione publike.
Vénia né dispozicion e informacioneve, me géllim gé qytetarét t'i njohin ato, éshté njé nga shtyllat e njé shoqgérie
demokratike. Qéllimi i té drejtés pér informim mund té pérkufizohet si: i) garantimi i njohjes sé publikut me informacionin
né kuadeér té ushtrimit té té drejtave dhe lirive té individit né praktiké; ii) garantimi i formimit t& piképamjeve pér gjendjen
e shtetit e té shoqérisé; iii) nxitja e integritetit, transparencés dhe pérgjegjshmérisé té autoriteteve publike®.

Ligji pér té Drejtén e Informimit, né fugi qé nga viti 2014, rregullon té drejtén e njohjes me informacionin qé
prodhohet ose mbahet nga autoritetet publike. Sipas kétij ligji, autoriteti publik miraton dhe publikon njé program
transparence dhe neni i 10-té i kétij ligji specifikon se titullari cakton njé prej népunésve si koordinator pér té drejtén e
informimit. Bashkia Patos ka caktuar koordinatorin pér informimin, i cili zbaton legjislacionin pér té drejtén e informimit
dhe harton programinin e transparencés sipas legjislacionit né fugi. Konkretisht, ai e ka miratuar Programin e
Transparencés®, por né fagen zyrtare té saj jané publikuar vetém rubrikat e kétij programi. dhe jo pérmbaitja e tij."0

8 Neni 1 i Ligjit Pér t& Drejtén e Informimit.http://tia.al/wp-content/uploads/2014/04/MEKANIZMAT-PER-PERFSHIRJEN-E-PUBLIKUT-NE-
LUFTEN-KUNDER-KORRUPSIONIT.pdf, fq.3
9 http:/www.vendime.al/vendim-i-keshillit-bashkiak-patos-nr-83-dt-20-12-2018/

10 hitps://www.bashkiapatos.gov.al/programi-i-transparences/
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Kjo pérmbaijtje éshté publikuar né kategoriné mé té aksesueshme pér arésye té rindértimit té fages zyrtare
dhe mosgjenerimit né kohé té informacionit. Ajo gjendet e publikuar edhe bashkéngjitur me vendimin e miratimit nga
Késhilli Bashkiak.

Programi Model i Transparencés éshté pércaktuar pér njésité e vetéqeverisjes vendore me urdhér té
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (KDIMDHP) nr.211 daté 10.09.2018, i
cili pérfshin kategorité e informacionit gé duhet té jené publike nga ana e bashkisé. Né zbatim té nenit 20, té ligjit
nr.146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik®, organet publike jané té detyruara té hartojné dhe té publikojné
raporte vjetore pér transparencén né procesin e vendimmarrjes. Né kété kuadér, njésité e vetéqeverisjes vendore
duhet t'i garantojné publikut transparencén e veprimtarisé sé tyre.

Né pérputhje me dispozitat e parashikuara nga Ligji Nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe konsultimin publik” dhe
nga Ligji Nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, ¢do qytetar ka té drejté t'i paragesé autoriteteve publike mendime,
kérkesa, sugjerime, gjaté procesit t& hartimit t€ akteve normative apo gjaté ushtrimit té funksioneve té autoritetit publik.
Koordinatori pér njoftimin dhe konsultimin publik, sipas ligjit, ka njé rol té réndésishém dhe detyra té mirépércaktuara
né procesin e realizimit té njoftimeve dhe konsultimeve publike. Bashkia Patos ka caktuar koordinatorin pér konsultimin
publik, por nuk e ka béré publik até né fagen zyrtare té saj. Bashkia Patos, né fagen e saj té internetit, ka krijuar njé
rubriké t& emértuar “Konsultime publike qytetare® ku publikohen disa rregulla t€ pérgjithshme mbi pjesémarrjen
qytetare né mbledhjet e hapura, dégjesat publike, etj. Né fagen e bashkisé ka njé rubriké informative mbi njoftimet pér
konsultimet publike e quajtur “Pjesémarrja qytetare né vendimmarrje” né zbatim té detyrimeve té parashikuara né ligjin
146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, por ajo dhe nénrubrikat e saj nuk jané té aksesueshme.

Njoftimet pér konsultimet publike, sipas nenit 13 té ligjit 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”,
duhet té pérmbajné informacione té réndésishme, té tilla si: arsyet e nevojshme pér nxjerrjen e projekt-aktit, si dhe
ndikimi gé ai do té keté; afati, vendi dhe ményra me té cilén palét e interesuara paragesin ose dérgojné rekomandimet
e tyre; adresa e kontaktit t€ koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimin publik t& organit publik pér mbledhjen e
rekomandimeve e té€ komenteve pér projekt-aktin; vendi dhe data e organizimit té takimit publik, né rastet kur organi
publik vendos pér organizimin e tij.

Pér té garantuar transparencén dhe pjesémarrjen e publikut né proceset politikébérése dhe vendimmarrése
nga bashkia, éshté i réndésishém miratimi dhe zbatimi i té gjitha rregullave té parashikuara nga ligji pér njoftimin dhe
konsultimin publik mbi aktet e miratuara prej saj. Késhtu, sipas ligjit pér konsultimin publik, ¢do projekt-akt publikohet
né regjistrin elektronik pér njoftimin dhe konsultimin publik. Ky regjistér éshté i disponueshém né njé fage zyrtare
interneti, e cila shérben si njé piké gendrore konsultimi. Népérmijet kétij regjistri sigurohet akses dhe ofrohet njé
mundési komunikimi e té gjitha paléve té interesuara me organin publik. Kjo formé siguron dhe forcon baraziné pér sa
i pérket aksesit né informacion dhe shérbim, duke pasur gjithashtu né vémendje nevojat specifike pér persona apo
grupime té caktuara."

Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave Nr. 828, daté 7.10.2015 “ Pér Miratimin e Rregullave té Krijimit dhe
Administrimit t& Regjistrit Elektronik pér njoftimet dhe Konsultimet Publike”, i shérben rritjes sé transparencés dhe
pjesémarrjes mé té gjeré té publikut né vendimmarrje, népérmjet krijimit t& njé portali online, dedikuar térésisht
njoftimeve dhe konsultimeve publike nga autoritetet publike. Konstatohet se vendimi i mésipérm i Késhillit t& Ministrave
nuk éshté zbatuar, duke gené se ky portal nuk pérmban njé regjistér té ploté té njoftimeve dhe konsultimeve publike
né Bashkiné Patos.

Nga shqyrtimi i kuadrit té brendshém rregullator té bashkisé Patos, konstatohet se né rregulloren e bashkisé
apo né rregullore té veganta, mungojné dispozitat e detajuara lidhur me detyrat dhe pérgjegjésité e koordinatorit pér té
drejtén e informimit, si dhe mungojné plotésisht ato pér koordinatorin e njoftimit dhe konsultimit publik. Po késhtu,
konstatohet mungesa e dispozitave né rregulloren e brendshme té Bashkisé pér komunikimin e brendshém né lidhje
mé dhénien e informacionit me kérkesé nga publiku. Kjo mungesé rregullative véshtiréson punén e koordinatorit pér
informim, né lidhje me dhénien e informacionit té sakté dhe né kohé pér té interesuarit. Ka mungesé edhe né
parashikimin e rregullave t& komunikimit (format dhe ményrat) brenda pér brenda bashkisé dhe koordinatorit pér té
drejtén e informimit, mbi realizimin e instrumentit té réndésishém té transparencés sé bashkisé, pra mbi Programin e
Transparenceés, i cili vetém sa pérmendet né rregulloren e bashkisé, pa u detajuar mé tej. Gjithashtu, konstatohet
mungesé né parashikimin e rregullave pér liojin e informacionit gé duhet béré publik, me kufizimet qé vijné nga ligji pér
mbrojtien e t& dhénave personale. Nga sondazhi me punonjésit e bashkisé, té pyetur mbi ményrén e informimit té
publikut pér aktivitetet e bashkisé Patos, rezulton se: 39% jané pérgjigjur se kjo realizohet pérmes koordinatorit pér té

11 Neni 71 ligjit.
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drejtén e informimit dhe njésisé pérgjegjése; 32% mendojné se kjo kryhet népermjet fages zyrtare té internetit, ndérsa
16% pérmendin konsultimet publike. Gjithashtu, né njé shkallé mé té ulét pérdoren edhe forma té tjera si e-maili,
konferenca pér shtyp, afishime dhe rrjetet sociale.

Né fagen e bashkisé éshté konstatuar se mungon aksesi tek rregullorja e Késhillit Bashkiak, si dhe
informacioni pér ndjekjen nga ana e qytetaréve té mbledhjeve t& KB-sé (né aspektin formal teksa kryhen praktikisht),
mbi formalizimin e dispozitave pér ményrat dhe paraqitjen e nismave qytetare, procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té
tyre né KB (né aspektin formal). Né kuadrin e brendshém rregullator nuk rezultojné té pércaktuara afatet e njoftimeve
té konsultimit publik dhe detaje mbi mbajtjen e procesverbalit té takimeve konsultuese né formén e njé dokumenti
zyrtar. Gjithashtu, konstatohen mangési né konsolidimin e praktikés sé publikimit t& procesverbaleve té dégjesave
publike. Procesverbalet e takimeve konsultuese nuk jané té publikuara.

Sipas nenit 20 té ligjit 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, pércaktohet se organet publike jané
té detyruara té hartojné dhe té publikojné raporte vjetore mbi transparencén né procesin e vendimmarrjes. Nga
vlerésimi i kryer né bashki, rezulton se nuk jané publikuar raporte mbi transparencén né procesin e vendimmarrjes té
realizuara nga Bashkia Patos, as pér vitin 2018 dhe as pér vitet paraardhése. Kéto raporte jané té detyrueshme dhe
duhet té pérfshijné informacione si: numri i akteve t& miratuara nga bashkia, numri i pérgjithshém i rekomandimeve té
marra nga palét e interesuara, numri i rekomandimeve dhe i komenteve té pranuara e té refuzuara gjaté procesit té
vendimmarrjes dhe numri i takimeve publike té organizuara.

Ndérsa, né fushén e kontrollit dhe auditimit t& brendshém éshté vérejtur mungesé transparence té gjetjeve
né terren nga kontrollet periodike té késaj strukture, duke gené se raportimet e saj nuk publikohen. Raportet e auditit
té brendshém apo edhe ato té jashtme, si p.sh. raportet e Kontrollit t& Larté té Shtetit, nuk jané té publikuara. Né fushén
e shérbimeve publike, éshté vérejtur transparenceé jo e ploté né lidhje me publikimin e kontratave publike té ofrimit t&
shérbimeve té caktuara. Pér sa i pérket administrimit t& pronave publike, éshté vérejtur transparencé mjaft e ulét pér
shkak t& mungesés sé njé sistemi té dhénash té informatizuara pér administrimin e pronave.

Né lidhje me arkivat dhe menaxhimin e informacionit, konstatohet dhe vlerésohet: 1. Risk né efikasitetin dhe
mirémbaijtjen e rrjetit, gjé g€ mund té ndikojé né kryerjen né kohé dhe me cilési t& shérbimeve, pasi mirémbajtja e rrjetit
kérkon njé buxhet té konsiderueshém, mungesa e té cilit ndikon né faktorét e tjeré si politika, standarde, infrastruktureé,
edukim e trajnim; 2. Risk né rrjedhjen e informacionit, pér shkak té faktoréve natyroré, teknologjiké dhe gabimeve
njerézore. Niveli i riskut né kété aspekt rritet nga ndérgjegjésimi i ulét ose mungesa e trajnimeve té duhura pér
punonjésit; 3. Risk né mosrespektimin e mbrojtjes se t€ dhénave personale, sidomos nga pérdoruesit e sistemeve, té
cilét kané rol né mbrojtien e informacionit. Pérveg rregulloreve ekzistuese, éshté i nevojshém hartimi i politikave dhe
parimeve mbi siguriné dhe mbrojtien e té€ dhénave personale, té cilat nuk jané té parashikuara né ndonjé dokument
politikash té institucionit. Shkaget kryesore té ekzistencés sé kétyre risqeve lidhen me mungesén e fondeve té
dedikuara né buxhet pér funksionet pérkatése.

2.4 PARANDALIMI | KONFLIKTIT TE INTERESAVE

Standardi mbi parandalimin e konfliktit t& interesave lidhet ngushté edhe me deklarimin dhe kontrollin e pasurisé
sé zyrtaréve té larté publiké. Megjithaté, nése kryetarét e bashkive kané detyrimin pér deklarim dhe kontroll pasurie né
ILDKPKI, detyrimin pér shmangie té konfliktit t& interesave e kané té gjithé zyrtarét e bashkisé, qofté né vendimmarrjet
e caktuara té bashkisé, qofté né sjellje a veprime té lidhura me kompetencat dhe funksionet e tyre.

Ligji nr.9367, i datés 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit t& interesave né ushtrimin e funksioneve
publike” i ndryshuar, ka si géllim garantimin e njé vendimmarrjeje t€ paanshme, transparente, né interesin mé té miré
té mundshém té publikut e té besimit té tij ndaj institucioneve publike. Ai parashikon parandalimin e konfliktit ndérmjet
interesave publiké dhe atyre privaté té njé zyrtari né ushtrimin e funksioneve té veta. Ky ligj sektorial né fushén e
parandalimit t& konfliktit t& interesave, gartéson dhe orienton veprimet dhe procedurat e punonjésve té administratés
publike pér shmangien e tij.

Drejtoria e Administratés dhe Burimeve Njerézore né bashki ushtron kompetencat e Autoritetit pérgjegjés né
pérputhje me ligjin nr. 9049, daté 10.04.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té
zgjedhurve dhe té disa népunésve publike” dhe ligjit nr. 9367, daté 07.04.2005 “Pér parandalimin e konfliktit té
interesave né ushtrimin e funksioneve publike”. Né bashkiné Patos ka njé praktiké pér sa i pérket detyrimeve mbi
deklarimin dhe kontrollin e pasurive, por nevojitet pérditésimi i saj.

Nga shqyrtimi i kuadrit t€ brendshém rregullativ t& bashkisé, nuk rezultojné rregulla t& brendshme né lidhje me
funksionimin e njésisé pér parandalimin e konfliktit té interesit, apo pér deklarimin e pasurive té punonjésve pérkatés
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té bashkisé, ndaj, alternativisht, institucioni i referohet ligjit pér té adresuar kété céshtje. Rregullorja e brendshme pér
parandalimin e konfliktit t& interesit éshté njé mekanizém i nevojshém, i cili siguron gé punonjésit e bashkisé té kené
njohuriné dhe mbéshtetjen e nevojshme pér njohjen dhe reagimin efikas ndaj rasteve t&€ mundshme té konfliktit té
interesit. Padyshim, ka nevojé pér parashikime né kuadrin e brendshém rregullator, por edhe pér trajnime té vazhduara
té stafit t& bashkisé dhe késhilltaréve bashkiaké mbi legjislacionin dhe procedurat e konfliktit té interesit, me géllim
deklarimin, parandalimin né kohé dhe raportimin e rasteve té konfliktit t& interesit.

Rregullat e brendshme dhe té qarta pér integritetin jané shumé té réndésishme pér menaxhimin e integritetit né
bashki. Kéto rregulla duhet té€ hartohen né pérputhje me pércaktimet ligjore né fugi pér deklarimin e situatave té konfliktit
té interesit, dhe njohja e stafit t& bashkisé me to éshté shumé e réndésishme pér té siguruar njé zbatim efektiv.

Né bashkiné e Patosit kéto rregulla té brendshme duhet té fokusohen né tre shtylla kryesore: sé pari, identifikimi i
rasteve té konfliktit t& interesit né punén e punonjésve té bashkisé; sé dyti, parandalimi i rasteve té konflikteve té
interesit; dhe sé treti, raportimi dhe ndjekja e rasteve té konfliktit té interesit. Paralelisht me kéto rregullore gé fokusohen
né shtyllat e lartpérmendura, éshté e nevojshme qé té zhvillohen edhe programe té cilat monitorojné dhe vlerésojné
njohurité e punonjésve té bashkisé mbi ¢éshtjet e konfliktit té interesit. Pér mé tepér, kéto rregulla mbi menaxhimin e
riskut pér konfliktin e interesit né bashkiné e Patosit, duhet t& pérfshihen jo vetém né rregulloret e brendshme por edhe
né procedura standarde veprimi, té cilat do té jené specifikisht té drejtuara pér té reaguar ndaj situatave qé paragesin
risk té larté té konfliktit té interesit.

2.5 SJELLJA, ETIKA DHE IMAZHI INSTITUCIONAL

Ekzistojné njé séré ligjesh gé rregullojné sjellien, imazhin dhe etiken profesionale né institucionin e bashkisé.
Té tilla jané Ligji nr. 9131, daté 08.09.2003, “Pér rregullat e etikés né administratén publike”; Ligji nr. 138/2015, “Pér
garantimin e integritetit t& personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”; si dhe Ligji nr. 44/2015,
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”. Kéto ligje sanksionojné parime dhe standarde sjelljeje
lidhur me ligjshmériné e veprimeve t& cdo punonjési, mosdiskriminimin, proporcionalitetin, transparencén e
vendimmarrjes, deburokratizimin, mosabuzimin me oraret e punés dhe komunikimin etik me publikun. Gjithashtu, edhe
Plani i Veprimit pér zbatimin e Strategjisé Antikorrupsion 2015-2020 parashikon miratimin e Kodeve té Sjelljes nga
njésité e vetéqeverisjes vendore, si mekanizma antikorrupsion né nivel vendor.

Administrata e bashkisé, né ushtrimin e pérgjegjésive té saj, pérballet me dilema té& ndryshme si: sjellje apo
veprime korruptive nga ana e zyrtaréve t€ bashkisé, raste t& shfagjes sé konfliktit t& interesit si pjesémarrés né
vendimmarrje pér ¢éshtje té caktuara, nxjerrje e njé informacioni konfidencial apo privat, diskriminim, shpérdorim i
detyrés, etj. Ekzistenca e rregullave t& brendshme té garta dhe koherente, pér forcimin e etikés dhe sjellies sé
punonjésve té bashkisé né ushtrimin e detyrave té tyre, pérmiréson integritetin e bashkisé. Gjithashtu, pércaktimi i
kritereve dhe procedurave té qarta pér dypunésimin e punonjésve té administratés éshté mjaft i réndésishém pér té
siguruar transparencé dhe efektshméri té administratés bashkiake.

Késhilli Bashkiak éshté organi kryesor vendimmarrés qé ushtron funksionet e tij sipas parashikimeve té ligjit
pér vetéqgeverisjen vendore. Anétarét e késhillit bashkiak, zyrtaré té zgjedhur, ushtrojné kompetenca té réndésishme
qé pérfshijné risqe té larta té integritetit, té tilla si: miratimi i buxhetit, planit i investimeve pér bashking, niveli i taksave
dhe tarifave vendore, vendime né lidhje me tjetérsimin e pronave té bashkisé etj. Pér arsye té késaj llogaridhénie
vertikale, éshté e domosdoshme ngritia € mekanizmave pér parandalimin e risqeve té integritetit.

Pér sa i pérket Bashkisé sé Patosit, vérehet nevoja e pérmirésimit té kuadrit rregullativ né lidhje me sjelljen
dhe etikén. Bashkia Patos zotéron njé rregullore té brendshme, e cila sanksionon aspekte té sjelljes institucionale.
Gijithsesi, Bashkia nuk ka njé Kod té pérditésuar sjellieje qé qartéson pér punonjésit e saj aspekte té rregullave
institucionale, si p.sh. interpretimi dhe monitorimi i tyre. Pér mé tepér, vihet re se ka njé mungesé té theksuar trajnimesh
né lidhje me aspekte té sjellies dhe etikés profesionale né bashki. Momentalisht, monitorimi i zbatimit té sjelljeve etike
dhe korrigjimi i sjelljeve joprofesionale éshté pak efektiv.

Ligji Nr.9131, daté 08.09.2003 “Pér rregullat e etikés né administratén publike pér etikén”, éshté i
domosdoshém té njihet nga punonjésit e bashkisé, me géllim zbatimin e njé sjellieje etike dhe pérmirésimin e
shérbimeve té orientuara ndaj publikut. Njé gjé e tillé mund té béhet e mundur vetém pérmes programeve té trajnimit
té brendshém qé veté bashkia mund té& implementojé, dhe mbi bazén e té cilave mund té ndértojé mé pas njé kurrikul
trajnuese apo njé rregullore per sjellien. Nga ana tjetér, punonjésit e bashkisé, né nivel t¢ mesém dhe té larté drejtimi,
jané né dijeni té Vendimit Nr.714, daté 22.10.2004, té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér veprimtariné e jashtme dhe dhénien
e dhuratave gjaté veprimtarisé sé népunésit t& administratés publike”, qé ka dalé né zbatim té nenit 8 té kétij ligji.
Gijithsesi, aspekte specifike té kétij ligji kané nevojé té trajtohen me té gjithé personelin e bashkisé.
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Ky ligj i ndalon punonjésit e bashkisé qé té pranojné dhurata, ndere, apo pérfitime té tjera né kémbim té njé
shérbimi gé lidhet me detyrén e tyre zyrtare. VKM-ja sanksionon gjithashtu dhe vlerat specifike té dhuratave gé mund
té pranohen nga népunési, si dhe ményrén e administrimit t€ dhuratave qé merren.

Problematikat qé cenojné drejtpérdrejt sjellien, imazhin dhe etikén e punonjésve té bashkise, si dhe té veté
institucionit, vérehet se shfagen né té gjitha fushat, megjithaté mé kryesoret jané si né vijim. Sé pari, mungesa e
ndjekjes sé formateve té pércaktuara né shkresat e institucionit, mund té€ pérbéjé risk pér daljen e informacionit por,
njékohésisht, duke démtuar etikén profesionale t€ komunikimit me qytetarin. Sé dyti, pér sa i pérket punés né terren,
Bashkia Patos duhet té pérpiget té béjé njé verifikim mé té miré té subjekteve té cilét kané certifikata pérdorimi, si dhe
té garantojé qé inspektorét e terrenit te verifikojé nése subjekti i pérmbahet lejes sé marré apo jo. Kjo do té ulte riskun
pér abuzime, duke mos lejuar gé inspektorét e terrenit té favorizonin subjekte té caktuara né shkémbim té pérfitimeve
té tjera personale, pasi ky fenomen rrit perceptimin mbi korrupsionin né bashki dhe démton imazhin e saj né terma
afatgjata. Sé treti, bashkia Patos duhet t& béjé njé puné mé té€ miré né adresimin e ankesave té qytetaréve né ¢do
aspekt. Ndonése procedurat standarde ekzistojné, dhe qé pércaktojné afatet kohore dhe pérgjegjésité pér adresim
problematikash, duhet té pérmirésohet informimi i publikut mbi to pér té garantuar njé kérkesé llogarie mé efektive. Sé
katérti, pér sa i pérket shérbimeve publike, bashkia duhet té forcojé procedurat standarde té brendshme pér té dorézuar
né afatet e kérkuara té gjitha marréveshjet e shérbimeve me ofruesit e tyre. Gjithashtu, nevojiten trajnime mé té mira
pér grupet e punés né kété sektor, né ményré gé té garantohet njé cilési mé e larté e shérbimeve. Kjo rrit pérfshirjen e
bashkisé né cilésiné e shérbimeve qé qytetarét marrin, dhe eventualisht imazhin gé ka institucioni tek populli. Sé pesti,
bashkia duhet t€ pérmirésojé sistemin e komunikimit me qytetarét, duke garantuar siguri informacioni dhe jo rrjedhje
té tij pér subjekte specifike (vecanérisht né raste prokurimesh), pasi njé gjé e tillé cenon réndé besimin e qytetaréve
tek institucioni, dhe pér pasojé démton imazhin e Bashkisé Patos. Sé gjashti, Bashkia Patos duhet t€ béjé njé puné
mé té miré né rritjien e besimit t& qytetaréve ne lidhje me efektshmérisé e konsultave publike. Aktualisht duket sikur
konsultat publike jané pak efektive. Kjo vérehet né faktin qé si aktivitet éshté minimalisht i rregulluar por edhe tek
mungesa e interesit nga qytetarét pér t€ marré pjesé, pérmes ‘bashkéqeverisjes’, né vendimet gé merr bashkia e tyre.

OBJEKTIVA STRATEGJIKE, SPECIFIKE DHE MASAT

Bashkia Patos ka né vizion té saj, funksionimin e njé sistemi eficent t& menaxhimit té integritetit, mbéshtetur né tre
objektiva strategjike. Né seksionin e méposhtém paraqiten objektivat strategjike, té zbérthyer né objektiva specifike
(nénobjektiva), si dhe té shogéruara me masat pérkatése pér arritien e tyre.

OBJEKTIVI STRATEGJIK 1. Menaxhimi efektiv i burimeve njerézore né funksion té pérmirésimit té

performancés, profesionalizimit dhe integritetit né bashki

Objektivat specifike dhe masat
1.1 Fugézimi dhe menaxhimi mé efikas i njésisé dhe veprimtarisé sé burimeve njerézore pér té garantuar
performancé, transparencé dhe llogaridhénie mé té larté té punonjésve

1.1.1  Té pérmirésohet sistemi i vlerésimit t€ performancés né puné, pérmes hartimit t€ njé plani/programi objektiv
bazuar né nevojén, performancén e punonjéseve duke pasur parasysh objektivat e punés; objektivat e
punés sé punonjésve té pércaktohen me kritere té matshme;

1.1.2  Té krijohen politika pér rritjen profesionale dhe kualifikimin e punonjésve; té hartohen dhe miratohet plani
pér kualifikimin e punonjésve bazuar né vlerésime realiste t€ nevojave.

1.1.3  Té realizohet ngritia e Komisionit Disiplinor sipas pércaktimeve ligjore dne udhézimeve té brendshme;
modalitetet e krijimit dhe funksionimit t& Komisionit Disiplinor t& parashikohen né Kodin e Sjelljes;

1.1.4  Té krijohet, sipas fushés sé ekspertizés, njé mekanizém kontrolli dhe vlerésimi pér té rritur
géndrueshmériné e stafit qé paraqet kapital njerézor dhe ka eksperiencé disavjecare;

1.1.5  Té pérmirésohen, sipas parashikimit ligjor, procedurat né lidhje me vlerésimin dhe verifikimin e
dokumentacionit gé duhet té paragesin aplikantét pér puné;

1.1.6  Té krijohen linja té garta komunikimi dhe koordinimi brenda strukturave té€ bashkisé, por edhe né raport me
institucionet bashképunétore jashté bashkisé.
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1.1.7  Burimet njerézore té rivlerésojné nevojén pér shtimin e burimeve njerézore né strukturén organike, sipas
nevojave té sektoréve té ndryshém né bashki dhe ekspertizés sé duhur qé kérkon vendi i punés;

1.1.8  Té merren masa pér fillimin e digjitalizimit t€ dokumentacionit si dhe ruajtjen periodike té& backup-eve té
dokumentacionit nga kéto sisteme.

1.2 Rritja e kapaciteteve profesionale té burimeve njerézore pér té garantuar arritjen e objektivave té

bashkisé né lidhje me ofrimin e shérbimeve publike transparente, efikase dhe cilésore.

1.2.1  Burimet Njerézore té vlerésojné nevojén pér rritjen e kapaciteteve profesionale/teknike t& punonjésve,
pérmes trajnimeve né fusha specifike, té tilla si: konflikti i interesave; menaxhimi i riskut institucional; forcimi
i etikés dhe integritetit; trajnime mbi aspektet e planifikimit dhe financimit t€ shérbimeve; proceset e
planifikimit buxhetor etj. Té trajnohet Koordinatori i té Drejtés pér Informim; Koordinatori i Konsultimit Publik,
si dhe personat kyg, sipas drejtorive, qé duhet té japin inpute pér programin e transparences;

1.2.2  Té parashikohen trajnime ndérgjegjésuese pér njé gasje me gjithépérfshirése té publikut né seancat e
konsultimit;

1.2.3  Drejtoria e Burimeve Njerézore t&€ marré masa pér trajnime periodike t& brendshme té stafit, né lidhje me
njohjen e kuadrit t& brendshém rregullator si dhe parashikimeve té Kodit t€ Sjelljes. Té zhvillohen paketa
trajnuese pér t€ gjithé stafin e bashkisé né lidhje me ligjin pér transparencén, té drejtén e informimit, ruajtjen
e té dhénave personale, si dhe pér administrimin e dokumentacionit me réndési pér aksesin publik;

1.2.4  Té ndérgjegjésohen punonjésit mbi masat disiplinore pér kategori t& ndryshme shkeljesh;

125  Térealizohen seanca informuese dhe trajnuese, né bashképunim dhe me institucione té tjera té vendit, mbi
transparencén dhe llogaridhénien;

1.2.6  Organizimi i workshop-eve informuese mbi administrimin dhe regjistrimin e rasteve té konfliktit té interesit, si
nga ana e administratés dhe nga ajo e Késhilltaréve Bashkiak;

OBJEKTIVI STRATEGJIK 2: Fugizimi i mekanizmave té transparencés dhe llogaridhénies né

Bashkiné Patos

Objektivat specifike dhe masat

2.1 Pérmirésimi i kuadrit té brendshém rregullativ né bashki qé garanton njé sistem sa mé efikas dhe

transparent té proceseve té punés, me géllim parandalimin dhe eliminimin e shkeljeve té integritetit.

2.1.1  Térishikohet rregullorja e brendshme e bashkisé me qéllim pérditésimin e pérshkrimeve té punés pér
pozicionet té cilat nuk jané reflektuar né rregullore; rregullorja e bashkisé té pasqyrojé njé sistem té
pérshtatshém pér delegimin e detyrave, linjat e hierarkisé dhe té llogaridhénies, procesin e monitorimit dhe
mbikéqyrjes; né rregulloren e bashkisé té pasqyrohen vlerat dhe parimet e etikés, si dhe standartet dhe
parimet e funksionimit t&€ administratés publike;

2.1.2  Bashkia Patos té standardizojé njé manual té proceseve t€ punés, ku té pasqyrohen té gjitha detyrat dhe
pérgjegjésité e punonjésve, né pérputhje me bazén ligjore né fugi pér vetégeverisjen vendore;

2.1.3  Té vlerésohet mundésia pér pérditésim té Kodit té Sjelljes (KS); té pércaktohen masat shtrénguese né
rastet e shkeljes sé dispozitave té pércaktuara né KS; Kodi té parashikojé dispozita pér konfliktin e interesit
regjistrimin e dhuratave, sjelljen etike né puné;

214  Té pérditésohet rregullorja e Késhillit Bashkiak mé qéllim pércaktimin e procedurave qé i lejojné qytetarét té
ndjekin mbledhjet e KB-sé, pércaktimin e procedurave dhe rregullat né lidhje me késhillimin me publikun,
ményrave dhe formave té paraqitjes sé informacionit pér nismat qytetare, si dhe té pérditésohet rregullorja
me dispozitat dnhe bazén rregullative pér konfliktin e interesit;

215  Té pérshtatet baza ligjore né fuqi pér té drejtat dhe té dhénat personale, dhe té pasqyrohet né rregulloret e
brendshme té bashkisé; té standardizohen rregullat mbi llojin dhe pérmbajtjen e dokumentacionit gé
kérkohet nga dosjet e punonjésve té bashkisg;

216  Té pérditésohen rregulloret/manualet e brendshme té Auditit t& Brendshém té Bashkisé Patos, duke i dhéné
autonoming, pavarésiné dhe objektivitetin funksionit t€ AB-sé né Strategjiné e Menaxhimit té Rrezikut, né
bazé té praktikave dhe modeleve mé té mira;

2.1.7  Té pérditésohet rregullorja e brendshme e Bashkisé Patos mbi Konfliktin e Interesit; té krijohet njé manual
procedurash, ku pérveg pérshkrimit té fazave ku kalon procesi i parandalimit té konfliktit, t€ pérmbajé
gjithashtu bazén ligjore ku do té€ mbéshtetet parandalimi i konfliktit t€ interesave né bashki;
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218

219

Té rishikohen dhe té pérditésohen standardet dhe procedurat qé Bashkia Patos pret nga ofruesit e
shérbimeve; té legjitimohet, népérmjet njé marréveshije t& nénshkruar, informimi mbi standardet e ofruesit té
shérbimeve; t& nisé hartimi i procedurave monitoruese mbi ofruesit e shérbimeve, né té cilat do té shfagen
standardet dhe kriteret e vlerésueshmérisé;

Té hartohen dhe té béhen publike instrumentet dhe mekanizmat pér shprehjen e ankesave té publikut
kundrejt ofrimit té shérbimeve nga bashkia, si dhe té formalizohen procedurat népérmjet manualit t&
brendshém pér trajtimin e ankesave; t& ndérgjegjésohet publiku gé ka njé zyré specifike pér ankesat, si dhe
mjete informuese pér ankesat e tyre;

2.2 Pérmirésimi i kuadrit té brendshém rregullator dhe operacional pér transparencén

221
222

223

224

225

226

227

2238

Pérditésimi i rregulloreve pér menaxhimin e informacionit (qarkullimit, ruajtjes, shpérndarjes sé jashtme)
Té rritet transparenca e institucionit né lidhje me raportimet e ndryshme qé kryhen, por edhe me raportet e
auditit té brendshém — té shikohet mundésia gé disa nga gjetjet e AB-sé té béhen publike;

Té pérmirésohet sistemi i publikimeve né internet. Té keté njé pérditésim mé té miré té informacionit, né
vecanti né lidhje me burimet njerézore, shérbimet dhe prokurimet;

Té krijohet njé regjistér me té gjitha pronat dhe asetet né pronési té bashkisé dhe té béhet i hapur pér
publikun, né ményré qé té rritet numri i investitoréve t€ mundshém té cilét i afrohen aseteve té bashkisé;
Té forcohen rregullat né lidhje me veprimtariné e koordinatorit pér té drejtén e informimit, shtrirjen e
aktivitetit, si dhe té keté njé monitorim té brendshém té aktivitetit té kétij funksionari t& bashkisé;

Rivlerésim periodik i informacionit g€ Bashkia Patos e gjykon si t€ nevojshém pér t'u publikuar né fagen e
internetit apo pér t'u béré pjesé e broshurave informative pér publikun;

Té parashikohen rregulla té brendshme té garta mbi procesin e njoftimit dhe konsultimit publik pér
vendimmarrjet e bashkisé; té informohen qytetaret mbi procedurat e pjesémarrjes né konsultime publike dhe
té thjeshtésohen ato, duke e béré mé té lehté afrimin e qytetaréve né proceset e vendimmarries; té
konsolidohet praktika e publikimit té procesverbaleve t€ dégjesave publike;

Té rritet besimi i qytetaréve tek procesi i konsultimit publik dhe transparencés né bashki, pérmes fushatave
informuese dhe sensibilizuese.

2.3 Pérmirésimi i kuadrit té brendshém rregullator dhe operacional mbi sinjalizuesit

2.31

232

233

234

Té forcohen rregulla té brendshme pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve, duke u mbéshtetur tek
legjislacioni né fugi;

Té inkurajohet sinjalizimi si njé praktiké bashkékohore pér luftimin e korrupsionit brenda-institucional.
Zhvillim trajnimesh pér té thyer "kulturén e heshtjes";

| gjithé stafi i bashkisé, té njihet me procedurat e sinjalizimit dhe mbrojtjes sé sinjalizuesve, pér té krijuar
konfidencé tek punonjésit gé do ta zbatojné até;

Té identifikohen dhe monitorohen né ményré periodike ato pozicione pune té cilat kané riskun mé té larté té
korrupsionit. Té inkurajohet sinjalizimi né kéto fusha mé sé pari;

2.4 Pérmirésimi i proceseve monitoruese mbi aplikimin e kuadrit rregullator té bashkisé

241

242

243
244

245
246

247

Té vendosen mekanizma té géndrueshme mbikéqyrése pér monitorimin e publikimit té thirrjeve né raste
prokurimesh, si dhe té publikimeve té pérgjithshme;

Té realizohet ndarja e detyrave gjaté procesit t& monitorimit dhe mbikéqyrjes edhe nga AB-ja pér té
garantuar gjurmueshmeériné e procesit;

Té ngrihet njé sistem mé efektiv pér monitorimin e menaxhimit financiar dhe té kontrollit;

Té nisé hartimi i procedurave monitoruese mbi ofruesit e shérbimeve ku do té pérfshihen standardet dhe
kriteret e vlerésimit;

Té konsiderohet trajnimi i burimeve njerézore pér monitorimin e implementimit té politikave té bashkisé;
Té hartohet i njé linje té qarté detyrash dhe pérgjegjésish pér pérgatitjen e termave té referencés, hartimin,
miratimin, nénshkrimin dhe monitorimin e kontratave publike; ngritia dhe funksionimi i strukturés publike
pérgjegjése pér mbikéqyrjen dhe monitorimin e kontratés pér ofrimin e shérbimeve publike;

Késhilli ka pér detyré t& monitorojé té gjithé aktivitetin e bashkisé, prandaj té pérfshihet prania e anétaréve
té Késhillit Bashkiak né Njésiné e Administrimit té Pronave;
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2.4.8  Té ngrihet prané bashkisé njé komision i jashtém pér shqyrtimin e ankesave, i cili do té luajé rolin e njé
mekanizmi pér monitorimin e brendshém;

249  Vendosja e linjave raportuese dhe periodike né lidhje me pérgjegjésit ge kryejné monitorimin; Krijimi i njé
plani/kalendari pér ndjekjen nga afér té specialistéve té Bashkisé Patos; té parashikohen dhe té ligjérohen
masa shirénguese pér mosrespektimin e afatit t& dérgimit té inputeve nga drejtorité pérkatése;

2.4.10 Fugizimi i rolit t& Auditit t& Brendshém si mekanizém kontrolli kundér rriskut; Shtimi i trajnimeve pér stafin e
AB-sé sipas standardeve me té fundit té punés sé késaj njésie;

2.4.11 Té fuqgizohet roli i Késhillit Bashkiak né lidhje me punén e AB-sé. Té rishikohen rregulloret e brendshme né
pérfshirjen e Késhillit gjaté planizimit, por dhe né vlerésimet periodike t€ AB-sé;

2.4.12 Njésité pérgjegjése té bashkisé té zhvillojné kontrolle mé té shpeshta mbi ndjekjen e rekomandimeve té AB-
SE;

2.4.13 Krijimii gjurméve té auditit pér procese té réndésishme té punés né bashki dhe trajnimi mbi pérdorimin e
kétyre procedurave.

OBJEKTIVI STRATEGJIK 3.

Forcimi i rezistencés institucionale ndaj cenlmeve té integritetit, pérmes pérmirésimit té kontrolleve
operacionale né fushat e funksionit t€ bashkis€ qé paragesin rrezik pér korrupsion

Objektivat specifike dhe masat

3.1 Pérmirésimi i sistemit té menaxhimit financiar pérmes kontrolleve té duhura operacionale

3.1.1  Ekipet e menaxhimit t€ programeve té pérfshijné né kérkesat buxhetore evidencat mbéshtetése té analizimit
té terrenit pér realizimin e parashikimeve mé realiste;

3.1.2  Né bashképunim me Degén Tatimore né Fier, té realizohen rakordime periodike pér numrin e subjekteve té
tatueshme dhe burimet financiare;

3.1.3  Té merren masa pér detajimin e atyre zérave té preventivit gé pasqyrojné vlerésimet e terrenit;

3.1.4  Té evidentohet dhe t€ ndiget procesi i arkétimeve té t& ardhurave nga tatimet pér bashkiné népérmjet
inspektimeve periodike né terren, pér té parandaluar abuzimet dhe evazionin fiskal;

3.1.5  Rekomandohet gé, né bashképunim me Degén e Tatimeve Fier, t€ vlerésohet baza tatimore si dhe e drejta
pér taksim apo jo e rezidentéve dhe jorezidentéve;

3.1.6  Rekomandohet zbatueshméria e standardeve ndérkombétare dhe kombétare pér unifikimin e njé sistemi
kontabiliteti standart pér té gjitha bashkité.

3.1.7  Té krijohet njé manual procedure me etapat e pérgatities sé€ programit buxhetor, duke pérfshiré afatet
kohore kur priten outputet;

3.1.8  Té merren masa pér trajnimin e stafit mbi pérpilimin e anekseve shogéruese té raportit t& monitorimit pér
zbatimin e buxhetit;

3.2 Pérmirésimi i ligjshmérisé dhe kontrolleve né fushén e planifikimit dhe mbrojtjes sé territorit

3.21  Vendosja né strukturén organizative té Bashkisé Patos té personelit t& nevojshém dedikuar
hartimit, miratimit, monitorimit dhe mbikéqyrjes sé planifikimit, administrimit dhe zhvillimit té territorit, dhe
planifikimi buxhetor pérkatés;

3.2.2  Shkallé mé e gjeré ndérgjegjésimi pér planifikimin me pjesémarrje nga té gjitha grupet e interesit gjaté
procesit té hartimit té€ PPV ;

3.23  Vlerésimet periodike té personelit té konsiderojné cilésiné e shérbimit pér kéto procese si edhe té
keté kontroll e monitorim duke u nisur nga inputet e portalit e-leja dhe Zyrés me njé ndalesé. Té vihet né
dispozicion njé numeér gé mbledh ankesat e raportuara nga terreni dhe té behet ndjekja e tyre me masa
disiplinore.

3.3 Pérmirésimi i kontrolleve né fushén e menaxhimit té pronave né administrim vendor
3.3.1  Té rishikohet pérbérja e njésisé sé adminsitrimit t& pronave duke pérfshiré pérfagésues nga drejtorité
e linjés (bujgésia, urbanistika dhe shérbimet);
3.3.2  Té rriten né vazhdimési kapacitetet teknike té késaj njésie, duke pérfshiré edhe trajnime mbi
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333

335

3.3.7

3.3.8

339

respektimin e dispozitave t& Kodit té Etikés;

Té kryhet inventarizimi e digjitalizimi i pronave té bashkisé dhe inventari te béhet i aksesueshém pér
publikun e gjeré népérmjet njé sistemi té thjeshtézuar pérdorimi; Pérfundimi i procesit té pércaktimit té
vlerés sé tregut pér té gjitha pronat e bashkisé; Formalizimi dhe krijimi i njé database-i pér pronat né pronési
apo administrim té Bashkisé, ku pérfshihen t€ dhénat e historikut té tyre financiar dhe té gjithé zérat
kontabél pér aset, pér té siguruar gjurmueshméri dhe transparencg;

Hartimi dhe miratimi i njé strategjie institucionale pér administrimin e pronave té bashkisé, duke

prioritizuar dhe rishikuar periodikisht investimet e pércaktuara né té, si dhe duke konsideruar buxhetet e
impaktin social;

Lehtésimi dhe pérshpejtimi i procedurave té ankimimit pér ¢éshtjet e pronave prané “One Stop

Shop-eve” dhe analiza krahasuese statistikore e detajuar e performancés;

Té rishikohen afatet pér té rritur zbatueshmériné e parimit t€ drejtésisé dhe barazisé pér té gjithé aplikantét
konkurenté pér blerjen apo marrjen me qira té pronave publike t& bashkisé, duke respektuar konkurimin e
ndershmém dhe té barabarté;

Marréveshje ndérinstitucionale midis bashkisé dhe ZRPP-s€, mbi prioritizimin e procedurave pér
regjistrimin e pronave té bashkisé né pérputhje me afatet kohore ligjore dhe réndésisé sé tyre pér investim
dhe zhvillim.
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V. Matrica e Vlerésimit té Riskut té Integriteti

1. Fusha e Menaxhimit té Burimeve Njerézore
Pérgjegjés: Grupi i punés pérgjegjés pér aktivitetin e Burimeve Njerézore

Masat prioritare
* Prioritet i larté

s Prioritet i
moderuar

Aktivitetet gé duhet té€ ndérmerren pér zbatimin e
masés

Personi pérgjegjés
pér zbatimin e
masés dhe afati i
fundit pér zbatimin

Objektiva strategjike dhe
specifike

Eshté e nevojshme té theksohet risku (p.sh:
pranimi i paligjshém i dhuratave)

* Prioritet i ulét
Grupi i punés
pércakton
prioritetin e
secilés masé té

propozuar,
bazuar né
vlerésimin e
intensitetit té
riskut

Grupi i punés pércakton se cilat jané aktivitetet e
nevojshme pér zbatimin e masés

e aktiviteteve

Grupi i punés
propozon njé
person si dhe njé
afat kohor pér
zbatimin e secilés
masé

Grupi i punés vleréson
pérputhshmériné e masave
me objektivat e pércaktuara

Risqe té mundshme né krijimin dhe
funksionimin e njésisé sé menaxhimit té
burimeve njerézore:

1.1.Té plotésohen vendet vakante né organikén e
burimeve njerézore sipas nevojave dhe ekspertizés
teknike té duhur gé kérkon vendi i punés;

pune sipas dispozitave té Kodit té Punés.

mekanizmi monitorimi periodik pér procesin e
rekrutimeve t& punonjésve (pérfshiré té gjitha
hallkat e procesit t& rekrutimit).

1. Burime njerézore té pamjaftueshme né 2.2. Té krijohet njé mekanizém kontrolli dhe vlerésimi Objektivi 1.1
1 raport me kapacitetet reale té bashkisé; Prioritet i larté pér té rritur gndrueshmériné e stafit qé paraget kapital | Gjashtémuijoriill-té | Objektivi 1.2

2. Autorizimi i vendimmarrjes drejt sektorit té njerézor dhe ka pérvojé disavjegare sipas fushés sé 2020 Objektivi 2.1

Burimeve Njerézore pér ¢éshtje té rotacionit ekspertizés;

apo zhvendosjes sé personelit; 3.1. Pérshkrimi i detajuar i pozicioneve t€ punés né

3. Mbivendosje detyrash pér pozicione té manualin e vendeve té punés, duke qartésuar detyrat

ndryshme pune. dhe pérgjegjésité pér ¢cdo pozicion pune.

1.1 Bashkia Patos, né pérputhje me legjislacionin né
fugi, t€ hartojé dhe miratojé rregulla t& brendshme

Risqe gé lidhen me pranimin né pér procedurén e rekrutimit mbi vendet

shérbimin civil né kategoriné ekzekutive: vakante, duke béré transparente kriteret e vendit Gjashtémujori i -8 Objektivi 1.1
2 1. Rekrutimi i punonjésve realizohet sipas Prioritet i larté té punés; 2020 Objektivi 1.2

Ligjit t& Népunésit Civil dhe me kontraté 1.2 Bashkia Patos té konsiderojé ngritien e njé Objektivi 2.1




Risge qé lidhen me procesin e krijimit
dhe funksionimit té Komitetit té
Pérhershém té Pranimit né kategoriné
ekzekutive:

1. Anétarét e Komitetit té Pérhershém té

1.1. Té pércaktohen kritere té qarta dhe transparente
pér sa i pérket ekspertizés sé duhur té personave né
KPPKE, si dhe té garantohet pérfagésimi i njésisé pér

Pranimit né kategoriné ekzekutive (KPPKE) t6 cilén po aplikohet pozicioni vakant; Gjashtémujori i 14 | OPiektvi 1.1
nuk kané gjithmoné ekspertizén e duhurné | Prioritet i larté 1 PO ap pozicion! L ) I Objektivi 1.2
w AT 2.1 Té hartohen procedura té brendshme pér 2020 L
fushén pér té cilén intervistojné; . o o Objektivi 2.1

2. Rregullorja e brendshme e bashkisé nuk mod"al!tetet e"fur.1k.s|9n|m|t t.e KPP.KE'S?' Te hartohep )
pésqyron modalitetet e funksionimit te udhézimet qé lejojné rotacionin né varési té ekspertizés
KPPKE-s&. Komiteti ngrihet 1 heré né vit sé anétarit né komitet.
dhe nuk parashikon ndérrimin e anétaréve,
sipas fushés sé ekspertizés.
Risge né procesin e krijimit dhe 1.1. Té realizohet ngritja e Komisionit Disiplinor sipas
funksionimit té komisionit disiplinor: pércaktimeve ligjore dhe udhézimeve té brendshme
1. Komisioni disiplinor ngrihet ad-hoc (rast duke ndérgjegjésuar punonjésit mbi masat disiplinore Giashtémuiori i II-t& Objektivi 2.1
pas rasti) kur evidentohen shkelje té rénda; | Prioritet i larté pér kategori t€ ndryshme shkeljesh; 2620 I Objektivi 1.2
2. Modalitetet e krijimit dhe funksionimit t& 1.2. Kuadri i brendshém rregullator té parashikojé
komisionit nuk jané té parashikuara né modalitetet e krijimit dhe funksionimit t& Komisionit
kuadrin e brendshém rregullator. Disiplinor.
Risge né procesin e krijimit dhe . . . - o
a dn?inistrliomit t@ dosjevfe £ personelit pér 1.1. Burimet Njerézore té hartojné dhe té pérdorin
do t& punésuar: tregues t& matshém lidhur me nevojén pér trajnime né
(1; TrajnFi’me @ parﬁjaftueshme mbi fusha specifike, mbi aspektet e vlerésimit té cilésisé sé
vlerésimin cilésor t& dokumentacionit dhe I1<u2a l%‘?ﬁgﬁ; a?gt:g;?ﬁg e;ﬂ:n:é lidhie me
verifikimin e vértetésisé sé kualifikimeve t& e s dog e me
aplikantéve pér puné: verifikimin € viefshmerise se do "um§nta0|on|.t te. o
2 Infrastruktura e dofaét teknike pér dorézuar nga aplikantét pér puné, pérmes miratimit né
R . o L nivele t& ndryshme;
mirembajtien e dosjeve. Sistemi nuk éshte i | 2.1. Té krijohet njé bazé té dhénash, e cila té pérmbajé | ~ ... . . . | Objektivi1.1
digjitalizuar; Prioritet i . . N o Gjashtémujori i I-ré L
. . C inventarin e dokumenteve té dorézuara, verifikuara, Objektivi 1.2
3. Procedura pér informacionin mbi dosjet moderuar . . o 2021 S
monitoruara pér ¢do punonjés dhe institucionet Objektivi 2.1

personale éshté e limituar, pasi mund té
cenojé té drejtén e informimit, dhe té drejtén
pér mbrojtien e t€ dhénave personale. Nuk
ofrohen udhézime té qarta pér llojin e
informacionit gé mund t'u jepet personave té
treté nga dosja personale, bazuar né
konfidencialitetin e t& dhénave personale;

4, Mungesa e njé sistemi elektronik pér
database-in né lidhje me dosjet e rekrutimit.

bashképunuese té pérfshira;

3.1. Té standardizohen rregullat e brendshme mbi llojin
dhe pérmbaijtjen e dokumentacionit & kérkohet nga
dosjet e punonjésve té bashkisé;

3.2. Té pérshtatet baza ligjore né fugi pér té drejtat dhe
té dhénat personale, si dhe té pasqyrohet né rregulloret
e brendshme té bashkiseé.

21




Risge qé lidhen me ngritjen dhe
funksionimin e sistemit té vlerésimit pér
rezultatet né puné:

1. Pércaktimi i objektivave té punés éshté
kryesisht teorik dhe nuk ka gartési té
mjaftueshme;

2. Formulari i vlerésimit éshté standard dhe
nuk éshté i aplikueshém pér té gjitha rastet;

1.1. Objektivat e punés sé punonjésve té pércaktohen
me kritere t€ matshme né raport me realizimin e
detyrave né Planin e Punés sé miratuar pér
vijueshmériné e procesit;

2.1. Té hartohen forma e "vetévlerésimit", ku ¢do
punonjés deklaron né ményré objektive tek vierésuesi

3. Indikatorét dhe kriteret pér shkallét e detyrat e realizuara gjaté periudhés sé vlerésimit dhe Giashtémuiori i |-ré Objektivi 1.1
o . o o . o jashtémujori i |-ré L
vlerésimit t€ performancés nuk jané Prioritet i larté pritshmérité; 2021 Objektivi 1.2
mjaftueshmérisht té garté; 3.1. Té hartohet manuali i brendshém i procesit t& Objektivi 2.1

4. Pamjaftueshméria e trajnimit mbi normat vlerésimit t& performancés, bazuar né kritere té garta
dhe indikatorét e vlerésimit, krijon mundési sasiore dhe cilésore;
pér arbitraritet dhe vlerésime subjektive; 4.1. Té realizohen workshop-e trajnimi pér stafin e
5. Mungesa e kandidatéve pér aplikim né bashkisé, mbi té gjitha hapat e procesit té vlerésimit sé
komitetin e pérhershém té |évizjeve paralele bashku me nivelet e vlerésimit;
(eksperté té jashtém) - termat e referencés
pér pozicionet jané té pagarta, ose ka
mbivendosje detyrash.
1.1. Té krijohen politika mbi rritien profesionale dhe
Risge qé lidhen me procesin e hartimit, kualifikimin e punonjésve;
miratimit dhe zbatimit té planit/programit 1.2. Té hartohet njé plan/program objektiv i bazuar né
pér kualifikimin dhe trajnimin e nevojén dhe performancén e punonjéseve, duke pasur
administratés: parasysh objektivat e punés;
1.3. Té krijohet mundésia e trajnimeve periodike pér
1. Nuk ka mekanizma té brendshém ku té punonjésit, bazuar né vlerésimet dhe kapacitetet reale Obiekiivi
- " AT o Y e jektivi 1.1
pércaktohen garté dhe bazuar né vlerésime | Prioritet i té tyre; Gjashtémuijori i I-ré Obiektivi
SR e A . e L jektivi 1.2
reale nevojat pér trajnime dhe kualifikime t¢ | moderuar 1.4. Té pércaktohet gé punonjési, pas trajnimit, té 2021 Obiektivi
- ot S e o jektivi 2.1
stafit; kryejé njé vlerésim mbi pritshmérité dhe pérfitimet e
2. Bashkia Patos ka njé plan/program pér arritura nga trajnimi i kryer;
kualifikimin dhe trajnimin e administratés, 2.1. Té hartohet dhe miratohet plani pér kualifikimin e
por nuk bazohet né vlerésime reale té punonjésve bazuar né vlerésime realiste t€ nevojave;
nevojave pér kualifikim. 2.3. Burimet Njerézore té hartojné kalendarin e
testimeve paraprake dhe té ngrejné komisionin e
vlerésimit pér kété géllim.
Risqe gé lidhen me hartimin, miratimin,
zbatimin dhe monitorimin e rregullores 1.1. Rregullorja e bashkisé té pasqyrojé té gjitha Gjashtémuiori | 1-1& Objektivi 1.2
bazé té administratés sé bashkisé, si dhe | Prioriteti larté detyrat dhe pérgjegjésité e punonjésve, né pérputhje 2021 Objektivi 2.1
té njésive e institucioneve buxhetore né me bazeén ligjore né fuqi pér vetégeverisjen vendore; Objektivi 2.4

vareési té bashkisé:
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1. Rregullorja e bashkisé nuk i ka t&
pasqyruara té gjitha detyrat dhe
pérgjegjésité e punonjésve, né pérputhje me
bazén ligjore né fugi pér vetégeverisjen
vendore;

2. Rregullorja e bashkisé nuk pasqgyron njé
sistem té pérshtatshém pér delegimin e
kompetencave, si dhe linjat e hierarkisé dhe
llogaridhénies nuk jané té qarta;

3. Bashkia Patos nuk ka njé manual ku
pérshkruhen proceset e punés;

4. Né rregulloren e bashkisé nuk ka njé
pasqyrim té qarté té vlerave dhe parimeve té
etikés, si dhe té standardeve dhe parimeve
té administratés publike.

2.1. Rregullorja e bashkisé t& pasqyrojé njé sistem té
pérshtatshém pér delegimin e detyrave, si dhe pér linjat
e hierarkisé dhe mbikéqyrjen;

3.1. Bashkia Patos té standardizojé njé manual té
proceseve té punés;

4.1. Né rregulloren e bashkisé té pasqyrohen garté
vlerat dhe parimet e etikés, si dhe standardet dhe
parimet e administratés publike.

Risge té mundshme gjaté hartimit,
miratimit dhe zbatimit té “Kodit té

1.1. Té vlerésohet mundésia e pérditésimit té Kodit té
Sjelljes;

9 Sjelljes”: Prioritet i larté 1.2. Té pércaktohen masat shtrénguese né rastet e S(J)z;%htemupn & | Objektivi 2.1
1. Kodi i Sjelljes né Bashkiné Patos nuk shkeljes sé dispozitave té pércaktuara né Kodin e
éshté i pérditésuar. Sjelljes.
Risge potenciale gé cenojné procesin e
miratimit dhe publikimit té programit té 1.1. Té merren masa pér plotésimin né kohé té té
transparencés: gjithave rubrikave té informacionit né Programin e
1. Programi i Transparencés éshté i Transparencés, si dhe publikimi i tij né fagen zyrtare né
publikuar né fagen zyrtare té bashkisé, por internet;
rubrikat nuk jané té plotésuara; 1.2. Té trajnohet Koordinatori i té drejtés pér informim Objektivi 2.2
10 2. Kapacitete té pamjaftueshme té burimeve Prioritet i lart si dhe personat kyg, sipas drejtorive ku duhet té japin Gjashtémuijori i I-ré Obiektivi '
- A o o . . . . jektivi 1.2
njerézore pér hartimin e programit té inpute mbi programin e transparencés; 2020
transparencés; 1.3. Té realizohen, né bashképunim dhe me
3. Njohuri t& pamjaftueshme e punonjésve institucione té tjera té vendit, seanca informuese dhe
né lidhje me llojin e informacionit té kérkuar, trajnuese mbi transparencén dhe llogaridhénien;
si dhe mekanizmat detyrues né lidhje me 1.4 Té rriten kapacitetet IT né lidhje me pérditésimin e
afatet kohore; informacionin né fagen né internet.
4. Kapacitete t€ pamjaftueshme té IT-sé.
Risge qé lidhen me fagen zyrtare né
internet: Té merren masa pér té pérditésuar informacionin né Gjashtémuijori i I-ré Objektivi 2.2
Objektivi 1.2

Fagja zyrtare e Bashkisé Patos nuk éshté e
pérditésuar me informacion.

fagen zyrtare né internet.

2020
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Risge qé lidhen me procedurat né
rregulloren e Késhillit Bashkiak:

1. Né rregulloren e KB-sé nuk pasqyrohen
procedurat mbi ményrén se si qytetarét do
lejohen té ndjekin mbledhjet e KB-sé;

2. Procedurat dhe rregullat né lidhje me
késhillimin me publikun nuk jané té
pasqyruara né rregulloren e KB-sé;

1.1. Té qartésohen procedurat se si qytetarét do
lejohen té ndjekin mbledhjet e KB-s€, duke i pasqyruar
ato né rregulloren e KB-sé;

2.1. Procedurat dhe rregullat né lidhje me késhillimin
me publikun té pasqyrohen qgarté né rregulloren e KB-
S€;

3.1. Ményrat dhe format e paraqitjes sé informacionit

3. N& rreaulloren e KB-sé nuk basavrohen pér nismat qytetare, procedurat e shqyrtimit dhe Giashtémuiori i 1-ré Objektivi 2.2
1" 9 1K pasqy Prioritet i larté miratimit té tyre, té jené té pasqyruara né rregulloren e ) I Objektivi 2.1

ményrat dhe format e paraqitjes sé KB-sé: 2020

mrfgég] daucrlgtn g Sﬁ r nr';rr:: td?]}g?]tw?rr:t’imit & tyre: 4.1. Té rritet pjesémarrja e qytetaréve né seancat e

2 B aric :nét il yre, késhillimit t KB-sé qé lidhen me shqyrtimin dhe

-1 fje € ulet € qyletareve ne. miratimin e akteve té ndryshme, pérmes formave té

seancat e késhillimit t¢ KB-sé, né té cilat o e

shqyrtohen dhe miratohen akte té ndryshme {€ njoftimit

N d?yshme' 5.1. Procserverbalet e takimeve konsultative té KB-sé

y ’ ) . me qytetarét té afishohen né fagen zyrtare, né rubrikén

5. Procesverbalet e takimeve konsultative érkatése pér Konsultimet me Publikun

nuk jané té afishuara publikisht. P P '

Risqe gé lidhen me caktimin e

koordinatorit pér té drejtén e informimit

::: nm;é'iar::?I:itrﬁis:zr::ri’k’t)j:gﬁgﬁ sr':fé 1.1. Né rregulloren e administratés, té qartésohen dhe

bashkisé: P ) specifikohen pérgjegjésité dhe detyrat pér

) . T Koordinatorin e té Drejtés pér Informim; L
1. Detyrat e Koordinatorit pér t& Drejtén e . ) T e o | Objektivi2.2
- T ) o 2.1. Té qartésohet pérshkrimi i punés pér detyrat Gjashtémuijori i I-ré L

12 | Informimit nuk jané t& pércaktuara né Prioritet i larté . o o Objektivi 1.2

rrequlloren e administratés: konkrete, si dhe té vlerésohet ngarkesa e punés né 2020

2 I?/Ibivendos'a e detyrave ’né ozicione té pérputhje me detyrat e tjera paralele;

ndr shme kri'Jo 0 mun)(;ési & r?'é 3.1. Té hartohen procedura té qarta té brendshme pér

y rjon mundesi per nje komunikimin midis departamenteve.

performancé jo né nivelin e duhur;

3. Mungesa e njé sistemi té qarté

komunikimi t& brendshém.

Risqe gé lidhen me caktimin e

koordinatorit pér njoftimin dhe

konsultimin publik, dhe miratimi i
13 detyrave, pérgjegjésive dhe ndérveprimit Prioritet i larté 1.1. Té legjitimohen detyrat e koordinatorit pér njoftim Gjashtémuijori i |-ré | Objektivi 2.1

me strukturat e tjera té bashkisé:

1. Detyrat e koordinatorit pér Njoftimin dhe
Konsultimin Publik nuk jané té pércaktuara
né rregulloren e administratés.

dhe konsultim publik né rregulloren e brendshme té
administratés.

2020
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Risge qé lidhen me procesin e ngritjes
dhe funksionimit té autoritetit pérgjegjés
pér parandalimin e konfliktit té interesave
né Bashki:

1. Pavarésia e Autoritetit mund té jeté

1.1. Té legjitimohet pavarésia e vendimmarrjes sé AP-
sé pér géshtjet e konfliktit té& interesave né rregulloret e
brendshme té& administratés;

2.1. Té krijohet njé manual procedurash ku, pérveg

shpeshheré e cenueshme nga ndikimet e pérshkrimi té fazave né té cilat kalon procesi i Giashtémuiori i II-t& Objektivi 2.1
14 | jashtme; Prioritet i larté parandalimit t& konfliktit, t& pérmbajé gjithashtu bazén 2620 I Objektivi 2.4

2. Njohuri t& pamjaftueshme té stafit dhe ligjore mbéshtetése, né funksion té parandalimit té

autoriteteit pérgjegjés mbi pérditésimet konfliktit t& interesave né bashki;

ligjore pér konfliktin e interesit; 3.1. Té parashikohen udhézime té garta mbi mbledhjen

3. Procedura té pagarta né lidhje me e té dhénave personale pér personat gé kané konflikt

mbledhjen e té& dhénave personale pér interesi.

personat qé kané konflikt interesi.

1.1. Té pérditésohet rregullorja e brendshme pér

Risge potenciale gjaté procesit té Konfliktin e Interesit té Bashkisé Patos;

hartimit té rregullores sé brendshme pér 1.2. T& hartohet njé format té cilin punonjésit duhet ta Objektivi 1.2
15 parandalimin e konfliktit té interesave né Prioritet i larté nénshkruajné né dy momente: 1) né fillim té Gjashtémujorii Il-t¢ | Objektivi 2.1

ushtrimin e funksioneve publike: marrédhénieve té punés 2) né fillim té ¢do viti, sé 2020 Objektivi 2.4

1. Punonjésit nuk njohin pérmbajtjen e bashku me deklaratén pér njohjen e Kodit té Sjelljes;

rregullores pér konfliktin e interesit. 1.3. Té realizohen, pér stafin e bashkisé, trajnime qé

prekin ¢éshtje té konfliktit té interesit.

Risqe gé lidhen me hartimin dhe

miratimin e detyrave, funksioneve dhe

pérgjegjésive té Autoritetit Pérgjegjés pér

parandalimin e konfliktit té interesave, té
16 pércaktuara né rregulloren e Prioritet i larté 1.1.Té legjitimohen detyrat e AP-sé pér parandalimine | Gjashtémujoriil-ré | Objektivi 1.2

administratés: konfliktit té interesit né rregulloret e brendshme té 2020

1. Detyrat, funksionet dhe pérgjegjésité té administratés.

Autoritetit Pérgjegjés pér parandalimin e

konfliktit t€ interesave nuk jané té

pasqyruara né rregulloren e bashkisé.

Risge qé lidhen me krijimin dhe

administrimin e regjistrit té konfliktit té 1.1. Té realizohet procedura e parandalimit t& konfliktit

interesit: té interesave, népérmjet mbajtjes sé evidencave dhe Objektivi 1.1

1. Né bashkiné Patos nuk jané evidentuar déshmive pérkatése né regjistrin e konfliktit té Giashtémuiori i I-& | Obiektivi 2' 1
17 raste té konfliktit t& interesit pér t'u Prioritet i larté interesave; 263?) I ObJ' S

jektivi 2.4

pasqyruar né regjistrin e konfliktit t&
interesit;

2. Dispozitat pér rastet e konfliktit té interesit
nuk jané té adresuara né rregulloren e

1.2. Té krijohen mekanizma vlerésimi dhe kontrolli té
performancés sé konfliktit té interesave, népérmjet
evidentimit té rasteve né regjistér;
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brendshme té bashkisé, apo né Kodin e
Sjelljes.

2.1. Né rregulloren e brendshme té bashkisé ose né
Kodin e Sjelljes té parashikohen/formalizohen dispozita
pér konfliktin e interesit.

18

Dispozitat e pércaktuara né rregulloren e
Késhillit Bashkiak pér parandalimin e
konfliktit té interesit né procesin e
vendimmarrjes:

Né rregulloren e KB-sé nuk ka dispozita pér
parandalimin e konfliktit té interesit né
procesin e vendimmarrjes.

Prioritet i larté

1.1. Té pérditésohet rregullorja e Késhillit Bashkiak me
dispozitat dhe bazén rregullative pér Konfliktin e
Interesit;

1.2. Anétarét e Késhillit Bashkiak, si dhe ¢do punonjés i
Bashkisé Patos, t& nénshkruajné njé format/deklaraté
individuale, ku konfirmojné se nuk kané konflikte
personale;

1.3. Organizimi i workshop-eve informuese mbi
administrimin dhe regjistrimin e rasteve té konfliktit té
interesit, si nga a ana e administratés dhe Késhilltaréve
Bashkiak.

Gjashtémuijori i I-ré
2020

Objektivi 1.2
Objektivi 2.1

2. Fusha e Menaxhimit Financiar

Eshté e nevojshme té theksohet risku (p.sh: pranimi i
paligjshém i dhuratave)

Pérgjegjés: Grupi i punés pérgjegjés pér aktivitetin e menaxhimit financiar

Masat prioritare
* Prioritet i larté
s Prioritet i
moderuar

* Prioritet i ulét

Grupi i punés
pércakton prioritetin e
secilés masé té
propozuar, bazuar né
vlerésimin e intensitetit
té riskut

Aktivitetet & duhet té ndérmerren pér zbatimin e
masés

Grupi i punés pércakton se cilat jané aktivitetet e nevojshme pér
zbatimin e masés

Personi pérgjegjés
pér zbatimin e
masés dhe afati i
fundit pér zbatimin e
aktiviteteve

Grupi i punés propozon
njé person si dhe njé afat
kohor pér zbatimin e
secilés masé

Objektivat strategjiké dhe

specifiké

Grupi i punés vieréson
pémuthshmériné e masave me
objektivat e pércaktuara

Risge té mundshme gjaté pérgatitjes,
miratimit, publikimit né kohé dhe zbatimit
té programit buxhetor afatmesém:

1. Ekipet e menaxhimit vonojné dorézimin e
kérkesave buxhetore prané DF-s€, si pasojé
e kapaciteteve té pamjaftueshme né burime
njerézore dhe mangésisé né aftésité
menaxheriale;

2. Mosplanizim i duhur nga ekipet e
menaxhim-planifikimit té kérkesave

Prioritet i
moderuar

1.1. Té parashikohen dhe té ligjérohen masa
shtrénguese pér mosrespektimin e afatit té€ dorézimit té
kérkesave buxhetore;

1.2. Pérgjegjési i Ekipit t¢ Menaxhimit t& hartojé planet
e punés, duke ndjekur zbatimin brenda afateve té tij;
1.3. Né Ekipin e Menaxhimit, té realizohet ndarja e
detyrave pér sektoré kérkesash té vecanta;

1.4. Té rishikohet, népérmjet tregueséve té& matshém,
nevoja pér trajnim apo kapacitetet e burimeve

Gjashtémuijori i lI-té
2020

Obijextivi 3.1
Objektivi 1.2
Objektivi 1.2
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buxhetore; proces formal e pa vlerésuar
terrenin;

3. Pasqyrim jo i sakté i objektivave né zérat
buxhetorg;

4. Ndryshim né burimet financiare té
tatueshme, si pasojé e uljes sé numrit té
subjekteve té tatueshme;

5. Ndryshimi i programeve buxhetore né
investime sipas kérkesave.

njerézore, pér t& kostuar sakté objektivat dhe
aktivitetet me zérat buxhetoré;

2.1. Ekipet planifikuese té buxhetit té pérfshijné né
kérkesat buxhetore evidencat mbéshtetése té
analizimit té terrenit, pér té realizuar parashikime mé
realiste;

3.1. Drejtoria e Financave té kujdeset pér té
mbéshtetur zérat buxhetoré népérmjet evidentimit té
objektivave té pritshme pér ¢do zé buxhetor;

3.2. Té rishikohet, népérmjet vlerésuesve té€ matshém,
nevoja pér trajnim apo kapacitetet e burimeve
njerézore nén pérgjegjésiné e hartimit t& buxhetit;
4.1. Né bashképunim me Degén Tatimore né Fier, té
realizohen rakordime periodike pér numrin e
subjekteve té tatueshme, si dhe burimet financiare;
4.2. Té parashikohet krijimi i njé sistemi sinjalizimi
midis Degés sé Tatimeve Fier dhe Drejtorisé sé
Financave;

5.1. Késhilli Bashkiak t& kujdeset & Programi
Buxhetor té rishikohet paraprakisht nga ekspertét e
specializuar pér ¢éshtjet e programit buxhetor;

5.2. Té parashikohet nevoja pér trajnimin e Késhillit
Bashkiak mbi Programet Buxhetore.

Risge potenciale gjaté procesit té
pérgatitjes, miratimit, publikimit né kohé
dhe zbatimit té buxhetit vjetor té
bashkisé:

1. Ekipet e menaxhimit vonojné dorézimin e
kérkesave buxhetore prané DF-s€, si pasojé
e kapaciteteve té pamjaftueshme né burime
njerézore dhe mangésisé né aftési
menaxheriale;

2. Mungesa e standardeve té unifikuara té
buxhetimit;

3. Ndryshim né burimet financiare té
tatueshme (ulje e numrit té subjekteve té
tatueshme);

4. Ndryshimi i programeve buxhetore né
investime sipas kérkesave nga anétarét e
késhillit bashkiak.

Prioritet i
moderuar

1.1. Té parashikohen dhe té ligjérohen masa
shtrénguese né rast vonesash té paraqitjes sé
preventivave dhe kérkesave buxhetore prané DF-sg;
1.2. Né bashképunim me Ekipet e Menaxhimit, té
vlerésohet nevoja pér trajnim apo kapacitetet e
burimeve njerézore nén pérgjegjésiné e hartimit té
buxhetit;

1.3. Kontrolli i zbatueshmérisé sé ndarjes sé detyrave
sipas hierarkisé sé vendosur;

1.4. Respektimi i kérkesave té bazés rregullative né
fuqi pér krijimin\hartimin e buxhetit vjetor;

2.1. Drejtoria e Financave té kujdeset pér té
mbéshtetur zérat buxhetoré népérmjet evidentimit té
objektivave té pritshme pér ¢do zé buxhetor;

2.2. Té vlerésohet nevoja pér trajnim apo kapacitetet e
burimeve njerézore nén pérgjegjésiné e hartimit té
buxhetit;

Gjashtémuijori i I-ré
2021

Obijextivi 3.1
Objektivi 1.2
Objektivi 1.2
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3.1. Né bashképunim me Degén Tatimore né Fier, té
realizohen rakordime periodike pér numrin e
subjekteve té tatueshme, si dhe burimet financiare;
3.2. Té parashikohet krijimi i njé sistemi sinjalizmi
midis Degés sé Tatimeve Fier dhe Drejtorisé sé
Financave;

4.1. Késhilli Bashkiak té kujdeset qé Programi
Buxhetor té rishikohet paraprakisht nga ekspertét e
specializuar pér ¢éshtjet e programit buxhetor;

4.2. Té parashikohet nevoja pér trajnimin e Ekipit té
hartimit t& Programit Buxhetor;

4.3. Ekipet e Hatimit té Buxhetit t& marrin masa pér té
qené té pérditésuar me ndryshimet gé ndodhin né
bazén rregullative, népérmijet ndjekjes sé trajnimeve
apo seminareve té zhvilluara pér kété géllim.

Risge gjaté pérgatitjes, miratimit dhe
publikimit té taksave e tarifave vendore:
1- Informacioni nuk éshté lehtésisht i
aksesueshém né rrjet nga té gjitha
kategorité e pérdoruesve;

1.1. Té konsiderohet thjeshtézimi i informacionit pér té
géné i arritshém dhe i qarté pér kategori té ndryshme
té njerézve;

1.2. Rekomandohet aplikimi i sondazheve pér té
vlerésuar aksesueshmériné e informacionit te publiku i

2- Njé pjesé e taksave nuk mblidhet sepse gjereé; Objektivi 1.2
s'ka koordinim dinamik brenda institucionit; 2.1. Té institucionalizohen hallkat e punés pér Giashtémuiori i II-t& Objektivi 2.1
3- Koordinim jo i harmonizuar me Prioritet i larté koordinimin e brendshém mbi pérgatitien e paketés 262 1 I Objektivi 3.1
institucione té jashtme (Dega e Tatim fiskale;
Taksave Fier) - sistem jo i njéhsuar pér 3.1. Té vlerésohet mundésia e trajnimeve\seminareve
shkémbime informacioni; dhe bashképunimeve me insitucione té jashtme, me
4-Taksimi i qytetaréve jorezident t€ Patosit qéllim shkémbimin e informacionit;
dhe anasjelltas nuk éshté i rregulluar; 4.1. Rekomandohet g€, né bashképunim me Degén e
Tatimeve Fier, té vlerésohet baza tatimore si dhe
taksimi apo jo i rezidentéve dhe jorezidentéve.
Risqge gjaté procesit té pérgatitjes,
miratimit dhe zbatimit té rregullave dhe
procedurave pér ruajtjen, mbrojtjen e 1.1. Rekomandohet zbatueshméria e standarteve
nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve: ndérkombétare dhe kombétare té raportimit financiar, Obiektivi
Prioritet i si dhe mbajtjes sé llogarive kontabile; Gjashtémuijori i II-té !ekt!v! 1.2
e Y gariv PP ) I Objektivi 3.1
1. Nuk ka njé standardizim t& ményrés se moderuar 1.2. Rekomandohen trajnime pér t'u njohur me 2020

vlerésimit me ligj pér aktivet e nxjerra jashté
pérdorimit;

2. Mungesa e standarteve pér kontabilitetin
e pushtetit vendor;

aplikimet e standarteve té kontabilitetit;
2.1. Bashkia Patos té vlerésojé automatizimin e
procesit t€ mbajtjes sé gjendjes kontabél;
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3. Varési e dyfishté e punonjéseve qé
merren me inventarizimin (né momentin qé
personi pérgjgjes pér materialet del né
pension ose ndryshon vendin e punés,nuk
bén dorézimin e bazés materiale t&
inventaréve tek punonjési gé vjen né vend
té tij). Transferim i materialeve té
inventaréve i béré pa shkresé ose urdhér
transferimi t& miratuar nga Titullari.

4. Mungesa e burimeve njerézore té
specializuara pér aktivet specifike.

3.1. Té pércaktohen qgarté detyrat, varésia dhe
pérgjegjésité e punonjésve qé merren me
inventarizimin;

3.2. Té ndérgjegjésohen personat pérgjegjés té
aktiveve pér deklarimin e kalim\transferimit né
momentet gé titullari i aktivit ndryshon apo
transferohet;

3.3. Té ndérgjegjésohen personat pérgjegjés té
aktiveve mbi masat dhe penalitetet financiare, né rast
mungese gjurmueshmérie t& informacionit té
pérditésuar mbi ndryshimin e titullarit té aktivit, apo mbi
ndryshimin funksional apo té formés sé aktivit.

Risge né pérgatitjen, miratimin dhe
zbatimin e normave dhe rregullave pér
ruajtjen dhe administrimin e
dokumenteve financiare:

1.1. Bashkia Patos, né bashképunim mé Burimet
Njerézore, té zhvillojé trajnimin € punonjésve té rinj
mbi rregulloret e brendshme pér administrimin dhe
ruajtien e fondit arkivor;

1. Mosnjohja dhe mosndérgjegjésimi mbi o 21.Té merren masa pér ni.s.jen e digjitalizimit t§ S Obj:ekt?v? 1.1
rr.egulloren ¢ brendshme pér zbatimin e Prioritet i dgkumen.tamon.!t si Qhe rueljtjel.r.\ e ba'ckup:eve té tY.re ) Gjashtémuijori i II-té Ob!ekt!v! 1.2
legjislacionit pér arkivat moderuar né mlkr"ofllma té ruajtura né njé gmblent té veganté, t& | 2020 Objektivi 3.1
2. Mungesé infrastruktu,re (IT) — Dokumentet ndryshém nga arkiva e Bashkisé Patos;
A.rkivore nuk jané te digjitalizuara; 3._ 1 Kérkohgt .zbatutleshmériz.a. e ba;és .Iigjo.re né fuqi
3. Mungesé infrastrukture fizike n;brojtése per respe.lfnmm ° .l.<r|tglre.ve.te amb!ent!t f!Z'k dhe
(i’arri lagéshtia, viedhja) masave té sigurisé, né lidhje me sigurimin dhe

arr, 1ag - Viednja). mbrojtjen e dokumentacionit shkresor té arkivés.
Risqe gjaté procesit t& 1.. 1 Relfomanqphet qé pariashik'ilmi i buxhetit té
pérgatitjes,miratimit dhe realizimit té pérfshijé dhe zérat e pritshém pér prokurimet publike,

AR . N né bazé té analizimit t& nevojave qé mund té keté
regjlstl:lt te parashlklmeve te Bashkia Patos:
?rclzllk;sr;:rz\éﬁiﬁimli"((iihur i zérave né 1.2. Gjaté fazési s8 paI‘E:llShikirlet e Buxhetilt,"ekipi e
bﬁxhet con né vonesa né miratimin e hartues fjuh.et F_e bashkequOJe me d“reJtorlte e ) ) Objektivi 1.1
regjistrit té parashikimeve t prokurimeve Prioritet i larté Bashkisé pér té shprehur kérkesat g& mund té Gjashtémujorii Il-t¢ | Objektivi 1.2
nevojiten né vijim té vitit ushtrimor; 2021 Objektivi 3.1

publike;

2. Njohuri t& pamjaftueshme té drejtorive
pér té detajuar zérat né regjistrin e
parashikimeve;

3. Probleme té infrastrukturés sé IT/mjedisit
fizik;

2.1.Trajnime té vazhdueshme me specialistét e zyrés
sé prokurimeve;

3.1. Té shqyrtohet mundésia e mirémbajtjes sé
infrastrukturés sé Tekonologjisé sé Informacionit;
4.1. Rritie e masave té kontrollit népérmjet ndarjes sé
detyrave dhe 'parimit t& katér syve'.
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4. Mungesé kontrolli/mbikéqyrje pér shkak
té kapaciteteve teknike t€ pamjaftueshme.

Risge né procesin e ngritjes dhe
funksionimit té komisionit té vlerésimit té
ofertave dhe té njésisé sé prokurimeve:

1- Mosgjetja e ofertave né treg, pasi
operatorét ekonomik nuk kané njohuri pér
prokurimet publike;

2- Manual i papérditésuar (viti 2015) -
Cmimet né manual nuk jané té unifikuara
me vlerat reale té tregut (pagartési né

1.1. Te krijohet mundésia per takime ndérgjegjésuese
me bizneset;

2.1. Té pérditésohet Manuali sipas kushteve dhe
vlerave reale té tregut;

3.1. Rekomandohet marrédhénie kontraktuale me
objekt mirémbaijtien e sistemeve té Teknologjisé sé
Informacionit;

3.2. Rekomandohet realizimi i procesit t& backup-it mbi
baza periodike;

pércaktimin e zérave né manualin e 4.1. Vendosja e linjave t& komunikimit népérmjet Objektivi 1.1
referencave te gmimeve); postés elektronike pér ofertuesit ku i kérkohet té Gjashtémuijori i lI-t¢ | Objektivi 1.2
3- Probleme té sistemit té IT-sé,; aprovojé dokumentacionin e dorézuar; 2020 Objektivi 3.1
4- Kapacitete joadekuate pér té identifikuar 5.1. Rekomandohet gé Procesverbali té nénshkruhet

falsifikimet né dokumentet e dorézuara; nga té gjithé pjesémarrésit;

5- Pasqyrim jo i sakté i materialeve né 6.1. Vendosja e marrédhénieve kontraktuale me

procesverbale; specialisté teknik té fushave té ndryshme, pér

6- Mungesa e burimeve dhe infrastrukturés certifikimin e elementeve teknike gjaté vierésimit té

s€ institucionit pér té pércaktuar qarté ofertave;

elementét teknik né procesin e testimit; 7.1. Verifikim i certifikuar mbi pérmirésimin e kushteve

7- Mungesa e kushteve té pérshtatshme té fizike;

ruajties dhe magazinimit; 8.1. Rekomandohen specialisté té fushés sipas

8- Mungesa e njohurive teknike specifike produkteve.

pér té vlerésuar materialet.

Risge potenciale gjaté procesit té

pérgatitjes, miratimit dhe publikimit ¢do

muaj (pas datés 30 prill té ¢do viti

buxhetor) té raporteve pérmbledhése

mbi té ardhurat dhe shpenzimet, sipas Prioritet i Rekomandohet standardizimi dhe unifikim né Gjashtémuijori i I-ré | Objektivi 2.1
planit vjetor dhe planit té periudhés: moderuar pérpilimin e raporteve. 2020

1. Formatet e ndryshme té raportimit krijojné
mbingarkesé dhe ndikojné ne efektshmériné
€ punés sé punonjésve.
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Risqe né pérgatitjen, miratimin dhe
publikimin e raportit vjetor té
konsoliduar té zbatimit té buxhetit
vendor

1- Mosrealizimi né kohé i raporteve
shkakton vonesa né realizimin e produktit
final (raporti i konsoliduar i buxhetit);

2- Vonesa né vlerésim dhe inventarizim sjell
vonesa né pasqyrat financiare té
konsoliduara;

Prioritet i
moderuar

té produktit final;
2.1. Masa administrative pér vonesat e shkaktuara nga
komisionet e inventarizimit;

Gjashtémujori i II-t&
2020

Objektivi 1.1
Objektivi 2.1

10

Risge potenciale gjaté pérgatitjes,
miratimit dhe publikimit té raporteve té
monitorimit pér zbatimin e buxhetit (jo
mé pak se tre raporte katérmujore té
monitorimit pér zbatimin e buxhetit):

1- Trajnime te pamjaftueshme té ekipeve
pér plotésimin e raportit;

2- Numér i madh aneksesh qé véshtirésojné
punén pér plotésimin e tyre.

3- Procedura té pagarta né lidhje me
koordinimin e punés sé ekipeve té
menaxhimit.

4-\/onesa e raporteve t€ monitorimit t&
zbatimit t& buxhetit nga DEMP si pasojé e
mungesés sé njohjes sé udhézimit pér
plotésimin e raportit.

1.1. Té hartohen/rishikohen nevojat pér zhvillimin e
trajnimeve me géllim plotésimin e raportit;

2.1. Té hartohen/rishikohen masa pér standardizimin e
anekseve shogéruese té raportit.

3.1. Krijimi i njé manuali pocedurash ku detajohet puna
e Ekipit t&¢ Menaxhimit, si dhe adresohen pérgjegjésité
respektive té pritshme nga ekipi.

Gjashtémuijori i lI-té
2020

Objektivi 1.2
Objektivi 2.1

11

Risge gjaté procesit té pérgatitjes,
konsultimit, miratimit dhe zbatimit té
planit strategjik té zhvillimit té bashkisé:

1. Né bashkiné Patos nuk ka njé Plan
Strategjik t& Zhvillimit.

Prioritet i
moderuar

1.1. Té hartohet dhe té miratohet Plani Strategjik.

Gjashtémuijori i II-té
2021

Objektivi 2.1
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Risku

Eshté e nevojshme t& theksohet risku (p.sh: pranimi i
paligjshém i dhuratave)

Masat prioritare
* Prioritet i larté
* Prioritet i

moderuar
s Prioritet i ulét

Grupi i punés
pércakton prioritetin e
secilés masé

3. Fusha e kontrollit, auditimit, dhe te mekanizmave kundér korrupsionit
Pérgjegjés: Grupi i punés pérgjegjés pér aktivitetin e kontrollit, auditimit dhe mekanizmave antikorrupsion

Aktivitetet qé duhet t&€ ndérmerren pér zbatimin e
masés

Grupi i punés pércakton se cilat jané aktivitetet e nevojshme pér
zbatimin e masés

Personi pérgjegjés
pér zbatimin e
masés dhe afati i
fundit pér zbatimin e
aktiviteteve

Grupi i punés propozon
njé person si dhe njé afat
kohor pér zbatimin e
secilés masé

Objektivat strategjike dhe

specifike

Grupi i punés vleréson

pérputhshmériné e masave me

objektivat e pércaktuara

Risge potenciale gjaté ngritjes dhe
funksionimit té shérbimit té auditimit té

1.1. Né bashképunim me Burimet Njerézore té
vlerésohet shtimi i kapaciteteve me pérvojé, pjesé

brendshém: Prioritet i larté pérbérése e stafit t6 AB-sé; %%htem“p” Hie | Objektivi 1.1
1. Kapacitete t& pamjaftueshme té burimeve 1.2. Rekrutimi i stafit t& AB-sé té realizohet népérmjet
njerézore pér stafin e AB-sé. procedurave transparente.
Risqe gjaté procesit t& ngritjes dhe 1.1. Auditimi i Brendshém, né bashképunim me
funksigjnimit té sistemittgé leenaxhimit Auditues té Jashtém, té pérfshijé né planet e tyre
Financiar dhe Kontrollit (MFK): auditimin e performancés institucionale, strukturés
1. Mungesa e Auditit t€ Brendshém pér geverisese te Bashklsg se Pa.t_osn; , . o oo | Objekdivi 1.2
o o 2.1.Té ndérmerren trajnime pér stafin e AB-sé né lidhje | Gjashtémujorii Il-té iy
performancén; Prioritet i larté . e Objektivi 2.1
2. Njohuri t& pamjaftueshme mbi me mengxh!mm e rrez ut t.e !nst|tu0|o_n|tl,. e 2020
érshtatshmériné dhe zhvillimin e 2.2. AB-ja té vlerésojé hartimin e planit t& auditimit pér
ﬁwenaxhimit 16 rrezikut né sistemin € MFK- angazhimet ndaj funksioneve/proceseve pér auditimin,
o duke u bazuar né metodologjiné e vlerésimit té
' rrezikut.
Risge potenciale gjaté procesit té
ngritjes dhe funksionimit té Grupit pér 1.1. Té merren masa shtrénguese né rast
Menaxhimin Strategjik: Prioritet i larté mosrespektimi té detyrimeve ligjore gé rrjedhin nga Gjashtémuijori i lI-t& | Objektivi 2.4
1. Inefigence e ushtirmit dhe zbatimit té ushtrimi i veprimtarisé sé GMS-sé. 2020
objektivave té& Grupit t& Menaxhimit
Strategjik.
Risge gjaté hartimit, miratimit dhe 1.1. Té propozohet dhe miratohet qé Plani i Kontrollit
zbatimit té veprimtarive té kontrollit, té miratohet edhe nga Késhilli Bashkiak; Gjashtémuijori i I-ré | Objektivi 2.4

pérfshiré procedurat dhe politikat e
shkruara:

Prioritet i larté

1.2. Késhilli Bashkiak mund té propozojé kontrolle me
efekt surprize gjaté vitit ushtrimor;

2021
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1. Cenim i standardeve né fuqi t& AB-sé mbi
autonominé dhe objektivitetin né hartimin e
Planit t& Kontrollit.

1.3. Planifikimi i veprimtarisé sé AB-sé té bazohet né
metodologjiné e vlerésimit té rrezikut.

Risqe gjaté procesit té miratimit té
strategjisé sé menaxhimi i riskut:

1. Monopolizimi i krijimit dhe miratimit té
strategjisé sé menaxhimit té rrezikut;

2. Mungesa e njohurive té duhura té

1.1. Rregulloret e brendshme té AB-sé pér Bashkiné
Patos té pérditésohen, duke i dhéné autonominé,
pavarésiné dhe objektivitetin funksionit t& AB-sé né
Strategjiné e Menaxhimit té Rrezikut;

unonidsve. té anaazhuar né hartimin e 2.1. Té realizohen trajnime né vendin e punés nga stafi Objektivi 2.1
o rt 6 romiet Srioritet | arté i AB-s& drejt grupit t& menaxhimit té rrezikut; Gjashtémujori i II-t& | Objektivi 1.2
3. Mosbashképunim rr;i dis AB-s& dhe GSM- 3.1. Té realizohet ndarja e detyrave gjaté procesit té 2020 Objektivi 2.4
sé né mbikéqyrien e procesit t& menaxhimit monitorimit dhe mbikéqyrjes nga GSM-ja dhe AB-ja;

& rrezikut: 4.1. Té pércaktohen detyrimet ligjore, gé rrjedhin si
4 Mosimp’lementimi apo mosndjekja e pasojé e mosimplementimit apo mosndjekjes sé
sfrate s s& menaxhimit & rrezikut strategjisé sé menaxhimit t€ rrezikut, nga ana e njésive
9 ; P té Bashkisé Patos.
shkakton papajtueshméri ligjore.
Risqe potenciale gjaté procesit té
ngritjes sé sistemit per monitorimin e 1.1. Té merren masa pér trajnim, njohjen e réndésisé
menaxhimit financiar dhe té kontrollit: Briortet | [arté A a per trajnim, njonjen e rer Gjashtémuijori i I-ré | Objektivi 1.2
) e . rioritet i larté sé AB-sé dhe funksionit té tij né njé organizaté.
1. Mungesé e kuptueshmérisé sé Grupit 2020
Strategjik, si pasojé e mungesés sé
njohurive pér AB-né.
Risqge gjaté hartimit dhe miratimit me akt
administrativ té “Kartés sé Auditimit”
mbi statusit organizativ, géllimin, 1. Té merren masa pér pérditésimin e bazés
misionin, objektivat e punés, Prioritet i lart rregullatore né fugi, pér sa i pérket rregullimit t& Gjashtémujorii Il-t¢ | Objektivi 2.1
pérgjegjshmérité dhe pérgjegjésité e funksionit t& AB-sé né pérputhje me standardet né 2020
njésisé sé auditimit té brendshém: fuqi.
1. Papajtueshméria me standardet né fuqi té
veprimtarisé sé AB-sé.
Risqe gjaté hartimit dhe miratimit té
gjurméve té auditimit pér procedurat gé 1.1. Té merren masa pér pérditésimin e bazeés ligjore
lidhen me veprimtarité kryesore té né fuqi, pér sa i pérket rregullimit t& funksioneve né
bashkisé (nga sektorét pérkatés): Bashkiné e Patosit;
1. Mungesé efekstshmérie né koordinimin e 2.1. Té analizohet mundésia e automatizimit té Gjashtémuijori i lI-t€ | Objektivi 2.1

punés pér hartimin dhe miratimin e
gjurméve té auditimit;

2. Vonesa si pasojé e afateve té pazbatuara
dhe organizimit t& dobét té detyrave né
puné.

Prioritet i larté

procesit, duke shmangur gabimet operacionale;
2.2. Té rishikohet mundésia pér pércaktimin e njé afati
mé té gjaté kohor.

2021
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Risge gjaté procesit té ngritjes dhe
funksionimit té njésisé pérgjegjése e cila
regjistron, heton administrativisht dhe
shqyrton sinjalizimet pér veprime ose

1.1. Té rishikohet, népérmjet tregueséve té matshém,
mundésia e krijimi té Sinjalizimit si pjesé strukturore e
vecganté, me géllim ruajtjen e integritetit funksional;
1.2. Sugjerohet rishikimi i bazés rregullatore né fugi,
né vijim t& ndryshimeve dhe pérgjegjésive té
Sinjalizuesit;

praktika t¢ dyshuara korrupsioni: 2.1. Pércaktimi i masave shtrénguese t€ shprehura né Objektivi 2.3

1. Rritja e mundésisé se konfliktit té interesit rr.e.ulloret e brendshme. sic mund & iené masat Objektivi 1.2
9 si pasojé e mospércaktimeve té Prioritet i larté egu . > SIg ‘e Jene ma Gjashtémuijori i lI-t€¢ | Objektivi 2.1

kompetencave me liai rioritet i larté d|S|le|n9re.per moszbatimin e konfidencialitetit dhe 2021

peten ne i, C anonimitetit;
2. Cenim i shkeljes s¢ anonimitetit nga 3.1. Buxhetimi i trajnimeve t& stafit;
2"17"" pergjegiese, ) 4.1. Realizimi i zhvilimeve t& seancave informuese pér
- Mungesé |Qform|m| dhe"transparence.per stafin & Bashkisé Patos-
510|na(:rr]neoﬁiuzri]rir}c?isci[Juhkl}LrjEe:;gﬁtg(])jglsjiszlcr):é 5.1. Té krijohen udhézime/bazé ligjore e brendshme, si
képacitetet dhe burimet njerézore pjesé mbéshtetése e ligjit pér sinjalizimin, gé
' pércaktojné mekanizmat zbatuese dhe punonjésit
pérgjegjés pér implementim.

Risqe gjaté procesit té hartimit, miratimit

dhe zbatimit té rregulloreve té

brendshme té posagme mbi procedurén . . . e
(o | € shayrtimit t& hetimit administrativ 6 | o . 1.1. Né respekt (¢ parimeve (€ transparencés, € Nisé | oo cyiamiiori i 146 | Objekivi 2.2

S L . " rioritet i larté informimi i publikut pér njésiné e sinjalizimit.

sinjalizimit dhe mekanizmat e mbrojtjes 2020

sé konfidencialitetit

1. Llogaridhénie e ulét pér procedura me

interes pér publikun.

Risqge gjaté procesit té hartimit, miratimit

dhe zbatimit té rregullave dhe

procedurave pér njoftimin, shqyrtimin,

zbulimin dhe raportimin e dobésive 1.1. Nevoja e trajnimit té stafit t& AB-sé né ¢éshtjet gé

administrative, mospérputhjeve dhe lidhen me luftén ndaj korrupsionit, mashtrimeve apo
1" shkeljeve, gé krijojné terren pér Prioritet i larté pastrimit té parave; Gjashtémuijori i I-ré | Objektivi 1.2

korrupsion, mashtrime, apo parregullsi: 1.2. Veprimtaria e punés sé AB-sé té realizohet né 2020

1. Mungesé trajnimesh mbi kuptueshmériné pérputhje me standardet né fugi té IIA.

e procesit t€ punés;

2. Mungesa e Standardeve né zhvillimin e

veprimtarisé sé AB-sé kundér korrupsionit

apo mashtrimeve.

Ri e oo TR el oo | Objektivi 2.2
19 isqe gje_lte_pr_pcesn te hartll_ml_t, rplratlmlt Prioritet i larté 1.1.Té wpplerpento.het Kodi i Eﬁkes sé Audituesit té Gjashtémuijori i II-té Objekivi 1.2

dhe zbatimit té rregullave té sjelljes dhe Brendshém né bazén rregullative; 2021 Objekivi 2.4
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parimeve gé duhet té udhéheqin punén e 2.1. Né procesin e punés sé AB-sé, rekomandohet gé Objektivi 2.1
audituesve té brendshém: té adresohen forma té "feedback-ut" né pérfundim té
1. Mungesa e trajnimeve profesionale dhe auditimit;
komunikim jofrytdhénés me strukturat e 2.2. Té pérditésohet ‘Manuali i Auditimit té
tiera; Brendshém’, sipas praktikave dhe modeleve mé té
2. Trajnime té parealizuara mbi objektivitetin mira t& ofruara nga Instituti i Auditueséve té
e punés sé AB-sé. Brendshém;
2.3. Té krijohet Politika e AB-sé né Bashkiné e Patosit,
si dokument qé pércakton parimet dhe vlerat bazé, si
dhe mandatin, detyrat dhe pérgjegjésité pér zhvillimin
dhe realizimin e funksionit té auditimit té brendshém;
2.4. Té planifikohen fonde pér trajnimin profesional té
AB-sé me institucionet trajnuese;
2.5. Té planifikohen fonde pér financimin e
certifikimeve té AB-sé, prané MF-sé, IEKA-s apo
institucioneve té tjera;
2.6. Té mundésohet dhe miratohet nga Kryetari i
Bashkisé njé akses i pakufizuar i AB-sé né
informacione.
Risqge gjaté procesit té hartimit, miratimit 11 Ne perf'und|m e angazﬁmevg 'te §u§jl|t|m|t, te
s R ligjérohet qé raportet e auditimit té jené té
dhe zbatimit té rregullave té brendshme, - . .
. L L disponueshme dhe transparente dhe pér Kryetarin e
pér ményrat e ndarjes informacionit dhe o . oy ! .
S L L Bashkisé Patos, Nénkryetarét, si dne pér Ekzekutivét e
komunikimit mes aktoréve té bashkisé A O
. " " Késhillit Bashkiak;
dhe niveleve té ndryshme té o) o . o
- e e . 1.2. Té krijohen raportime periodike té drejtuesit t& AB-
administratés té raporteve té kontrollit té ) 5 Kashillit Bashkiak mbi | h . Giashtémuiori i II4& | Obiektivi 2.4
13 | jashtém apo auditimit té brendshém, si Prioritet i larté S€ prane Reshi It asnkia mbi rezultatet dhe procesin jashtemujori i I1-t6 b!e t!v! '
’ e follow up-it té€ AB-sé. 2020 Objektivi 2.1

dhe té vendosjes sé tyre né dispozicion
té publikut:

1.Mospublikimi i rregullave té brendshme;
2.Késhilli Bashkiak nuk ka akses te raportet
e brendshme té auditimit.

2.1. Té mundésohet autorizimi dhe miratimi | Planit
Vijetor t&€ AB-sé edhe nga Késhilli Bashkiak;

2.2. Té pércaktohen né bazén rregullatore funksionale
té AB-sé, kompetencat e Késhillit Bashkiak pér té
realizuar auditime sipas kérkesave té tyre, si dhe né
raport me vlerésimin e rrezigeve.
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4. Fusha e Shérbimeve Publike
Pérgjegjés: Grupi i punés pérgjegjés pér shérbimet publike

Eshté e nevojshme té theksohet risku (p.sh: pranimi i

Masat prioritare
* Prioritet i larté
s Prioritet i
moderuar

* Prioritet i ulét

Grupi i punés pércakton

Aktivitetet gé duhet té€ ndérmerren pér zbatimin e masés

Grupi i punés pércakton se cilat jané aktivitetet e nevojshme pér zbatimin e

Personi
pérgjegjés pér
zbatimin e
masés dhe
afati i fundit
pér zbatimin e
aktiviteteve

Grupi i punés
propozon njé
person si dhe njé

Objektiva strategjike dhe

specifike

Grupi i punés vleréson
pérputhshmériné e masave me

paligjshém i dhuratave) prioritetin e secilés masé masés ;f)é;ttgggog [;irc s objektivat e pércaktuara
masé
1.1. Té rishikohen kapacitetet aktuale, duke vlerésuar
shtimin e burime njerézore pér té€ mbuluar té gjitha proceset
Risge potenciale gjaté hartimit, € punés;
miratimit, zbatimit dhe monitorimit té 1.2. Té pércaktohen né ‘Manualet e Vendeve té Punés’
objektivave dhe masave pér kriteret e nevojshme pér specialistét, sipas detyrave qé
pérmbushjen e detyrimeve ligjore né duhet té realizojné;
ofrimin e shérbimeve: 1.3. Té pérshtaten specialistét me vendin e punés;
1. Burime njerézore té pamjaftueshme; 1.4. Krijimi i mekanizmave té kontrollit né miratimin e
2. Ndérhyrje e faktoréve dhe interesave té objektivave té hartuara;
tieré né hartimin e objektivave, vegmas 2.1. Té realizohen evidenca té bashkéngjitura pér Objektivi 1.1
vlerésimit teknik, atij té fizibilitetit, si dhe vlerésimin teknik dhe pér vlerésimin e fizibilitetit, sipas o ST
pércaktimeve ligjore; Prioritet i larté dispozitave ligjore pér hartimin e objektivave; Gjashtemujorii | Objektivi 2.4
’ ’ [1-té 2021 Objektivi 2.1

3. Shmangie e objektivave prioritare té
caktuara, pér té ndjekur objektiva me nivel
mé té ulét réndésie, si pasoje e ndikimeve
té ndryshme;

4. Mospérputhje e vizionit me situatén
reale.

3.1. Té krijohen objektiva prioritare té cilat duhet té
zbatohen brenda afateve té pércaktuara. Numri i tyre mund
té caktohet nga veté hartuesit dhe miratuesit e objektivave;
3.2. Gdo ndryshim té mévonshém gé mund té pésojné
objektivat, t& shogérohet me njé analize té detajuar mbi
mundésité e pasojave né rast mosrealizimi té tyre;

3.3. Né planifikimin dhe hartimin e objektivave, té merret né
konsideraté lejimi i njé afati kohor fleksibél, i cili mundéson
pérfshirjen e ¢éshtjeve té paparashikuara;

4.1. Té verifikohet qé pérmbaijtja e objektivave té jeté né
pérputhshméri me vizionin.
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Risqe gjaté planifikimit dhe financimit
té shérbimit:

1.1. Burimet Njerézore té shqyrtojné trajnime té mundshme

1. Kapacitetet e pamjaftueshme teknike Prioritet i larts 2}? J;J;rr;eenvzpemﬂke té planifikimit dhe financimit té |(|3_Jtaésr21})ezr8wor| i | Objektivi 1.2
mund té shkaktojné ineficencé né '
pérzgjedhjen e kontratave shérbyese.
1.1. Té rishikohen dhe té pérditésohen standardet qé
- o . Bashkia Patos pret nga ofruesi i shérbimeve;
H;rrt:cr!‘rln?:izt}:ierrr\zigj:dsw;rgilr:isttruur:ﬁ:'m 1.2. Té legjitimohet, pérmes njé marréveshje t& nénshkruar
:) Standardizim am'aftueshémp P ) (apo ciladoqofté formé tjetér), vénia né dijeni mbi
. Im | pamjatiue g , standardet e ofruesit t& shérbimeve; PP e
pércakton llojin dhe cilésiné e shérbimit; o : I " S Gjashtémuijorii | Objektivi 2.1
o . - Prioritet i larté 2.1. Burimet Njerézore té shqyrtojné trajnime t& mundshme ) S
2. Ekspertizé e pamjaftueshme né . < AT - [I-t& 2020 Objektivi 1.2
" o A - né fushén specifike té zgjedhjes sé instrumentave té
pércaktimin e termave té referencés pér shérbimeve publike:
sherbime speciiike. 2.2. Burimet Njerézore té shqyrtojné kapacitet e nevojshme
né bazé té planifikimeve dhe Manualeve té Vendeve té
Punés.
ggglirr:‘ils?r?;ivgénd:rsfj: r;::ﬁ:isélss;?éml 1.1. Té ndérmerret hartimi i procedurave monitoruese mbi
v pertor . ofruesit e shérbimeve, né té cilat do té shfagen standardet e
shérbimit, bazuar mbi standarde: . . . e | Objektivi 2.4
Lo o o dhe kriteret e vlerésueshmérisé; Gjashtémuijori i g
1. Monitorim i pambuluar népérmijet Prioritet i larté . " . L ) Objektivi 1.2
formalizimit t& bazés rrequllatore: 1.2. Burimet Njerézore té shqyrtojné trajnime té mundshme | II-t€ 2021
9 BNJ 18 limituara pér t'eg biré ’ né fushén specifike dhe kapacitet e nevojshme, né bazé té
o ara p planifikimeve dhe Manualeve t€ Vendeve té Punés.
monitorime/trajnime.
1.1. Detyrimi periodik pér t& nénshkruar kodin e etikés sé
Ngritja dhe funksionimi i strukturés punonjésve té Bashkisé;
pérgjegjése pér prezantimin, 2.1. Caktimi dhe parashikimi i masave shtrénguese mbi
mbikéqyrjen dhe monitorimin e céshtjet e thyerjes sé Kodit té Sjelljes, apo cenimin e
performancés dhe shérbimit: integritetit té institucionit né rast evidentimi té rasteve
korruptive;
1. Kapacitete te limituara; 2.2. Zbatueshméria e ‘parimit té 4 syve’ me ndarje té Giashtémuiorii | Obiektivi 2.4
2. Mosrespektimi i dispozitave té Prioritet i larté niveleve té pérgjegjésisé, si dhe ndarje té hartuesit dhe I-gé 2020 I Ob}ektivi 1'2

parashikuara né Kodin e Etikés né lidhje
me sjellien midis anétaréve té Komisionit
dhe Ofruesit t& Shérbimeve;

3. Procedimi i Komisionit pa autoritet
mbikéqyrés dhe llogarikérkues.

aprovuesit;

2.3. Vendimet mbi ndryshimet/pérditésimet e planit té
zbatueshmérisé t& merren mbi baza kolektive, duke
argumentuar né ményré té detajuar arsyetimet pérkatése.
3.1. Té pércaktohet autoriteti mbikéqyrés i cili do té keté,
ndér té tjera, dhe funksionin e mbikéqyrjes sé Komisionit té
marrjes né dorézim;
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Ngritja e ‘zyrés sé shérbimit me njé
ndalesé’

1. Moskoordinim brenda-institucional pér
shkak t& mungesés sé kapaciteteve
infrastrukturore dhe burimeve njerézore;

1.1. Hartimi dhe miratimi i njé linje té qarté detyrash dhe
pérgjegjésish;
2.1. Té plotésohet kuadri i bazés rregullatore i cili do té

e L o rregullojé praktikén e zhvillimit dhe funksionimin e zyrés sé | Gjashtémujorii | Objektivi 2.1
E]rt())itr:]e(;l:liaets ﬁne té ndérlikuara dhe krijojné | Prioritet i larté shérbimit: 1146 2020 Objektivi 1.2
9 Ku%dri : bréndshém rrequllator aiendet i 2.2. Krijimi i mundésive pér trajnim, bazuar né praktikat mé

R em reg gien té mira.
papérditésuar dhe i parishikuar, gjé qé
pengon vijueshmériné e zyrés sé shérbimit
me njé ndalesé.
S _ 1.1. Té krijohet disponibiliteti ndaj paléve té treta, pérmes
rHrz;tLrlr;;vrzn:;lrr::ac\iII;e d?l:ag::‘;cle durave krijimit té aksesit (e-mail, nr. tel., portal) pér mundésiné e
pér Iéshimin e lejeve/ licensave: o shpr_ghjes se ankesqve; . . - Gjashtémujorii | Objektivi 2.1
. SN . Prioritet i larté 2. Té respektohen dispozitat e parashikuara né Kodin e )
Shmangia nga objektivat parésorg, si Etikés: [1-té 2021
]E’aavso"r{gofniegfrmgﬁsesgbjzmae\‘/’: gé nuk 3. Té respekiohet ‘Manuali  Vendit t6 Punés’
NSI;I;tijlfedhi:r f‘.‘:".;':e“"?é; Ir:tt:itgtu?:n 1.1. Pércaktimi i masave shtrénguese pér moszbatueshméri
PubIIKe pergjegjese per molkeqyr] 16 Kodit t& Etikés;
dhe monitorimin e kontratés mbi 21 Vendi . himet/oérditési lanit t&
ofrimin e shérbimet publik: " endln]e.t mb| ndryshime 'perd|teS|met.e planit te
1 Mundési pér shkelie t& detvrés sé zbatueshmérisé té merren mbi baza kolektive, duke
z.rtaréve osﬁa & 'eJ'ésve 33; aS0ié & Prioritet i larté argumentuar né ményré té detajuar arsyetimet pérkatése; Gjashtémujorii | Objektivi 2.1
y pergiegesve, Si paso) 2.2. Ndarja e autoriteteve t& pérgjegjésisé dhe I-r& 2020 Objektivi 2.4

ndikimit ndaj njé shpérblimi t& premtuar,
ofruar, dhéné, kérkuar, pranuar apo té
pritur;

2. Mungesé objektiviteti si pasojé e
ndikimit nga njé palé e treté.

vendimmarrjes;

2.3. Té realizohen dhe té legjitimohen, népérmjet
procedurave té brendshme, detyrat e Komisionit dhe té
anétaréve té tij.
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5.Fusha e Planifikimit té Territorit

Pérgjegjés: Grupi i punés pérgjegjés pér aktivitetin e planifikimit, administrimit dhe zhvillimit te territorit

Nr

Risku

Eshté e nevojshme té theksohet risku (p.sh
pranimi i paligjshém i dhuratave)

Masat prioritare
* Prioritet i larté
* Prioritet i
moderuar

* Prioritet i ulét

Grupi i punés

pércakton prioritetin

e secilés masé

Aktivitetet gé duhet té€ ndérmerren pér zbatimin e masés

Grupi i punés pércakton cilat aktivitete jané té nevojshme
pér zbatimin e masés

Personi
pérgjegjés pér
zbatimin e
masés dhe
afati i fundit
pér zbatimin e
aktiviteteve

Grupi i punés
propozon njé

person si dhe
njé afat kohor
pér zbatimin e

Objektivat strategjiké dhe
specifiké

Grupi i punés vleréson
pérputhshmériné e masave
me objektivat e pércaktuara

secilés masé
5. | Risqe té mundshme né procesin e hartimit, | Prioritet i larté 1. Vendosja né strukturén organizative té Bashkisé Patos Gjashté mujori | Objektivi 1.2
1 miratimit, monitorimit dhe mbikéqyrja e té personelit t& nevojshém dedikuar hartimit, miratimit, 112020 Objektivi 2.1
planit té pérgjithshém vendor té tilla si: monitorimit dhe mbikéqyrjes sé planit té pérgjithshém Objektivi 2.2
1.Potenciali i pérfshirjes sé faktoréve té vendor, dhe planifikimi buxhetor pérkatés Objektivi 2.4
tieré ndikues vegmas atyre té parashikuar 2. Té merren masa pér zbatimin e standarteve optimale Objektivi 3.2
né ligj (grupe interesi me fokus jashté pér sigurimin e transparencés dhe pérfshirjen e publikut né
interesit publik) vendimmarrje duke pérdorur té gjitha instrumentet qé
2.Mospasqyrim i ploté i nevojave dhe garanton ligji.
prioriteteve té komunitetit né planin e
pérgjithshém vendor.
3.transparencé e paaplikueshme dhe mos-
pérfshirje e kérkesave /vérejtieve té
publikut né draft.
5. | Risge té mundshme né proceset e Prioritet i larté 1. Bashkia t€ marré masa pér pérfshirjen e publikut duke Gjashté mujori | Objektivi 2.1
2 | publikimit dhe késhillimit me publikun té sjellé prané tij bazén dokumentare té planit apo projektit gé¢ | 112020 Objektivi 2.2
dokumenteve vendoré té planifikimit dhe pritet té realizohet Objektivi 2.4
kontrollit: 2. Té krijohet mundésia pér njé platformé té automatizuar Objektivi 3.2

1.Cilésia e procesit keshillues cénohet nga

né lidhje me ideté e gjeneruara nga publiku si edhe té
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- Kuptueshméria e informacionit nga
publiku dhe térhegja e kérkesave
Ivérejtjeve té tij nuk realizohet si proceduré
si pasojé e mungesés sé
instrumentave/infrasturkturés

- Per shkak t& mosbesimit né drejtésiné e
procesit inputit nga publiku nuk evidentohet

béhen transparente motivet/arsyet e kundérshtimit apo
mospranimit t& ideve té tij.

3. Té realizohet njé skedulim i informimit né bazé té ndarjes
térritoriale duke pérfshiré zonat dhe gendrat e vogla té
banimit dhe grumbulluar inputet me ané té pyetésoréve
apo formave té tjera

4 Mjetet e shpérndarjes sé informacionit té pérshtaten me
té gjithé grupmoshat dhe nivelet arsimore.

5. | Risget né procesin e dhénieve t& lejeve té | Prioriteti larté 1.Té pérditésohet baza rregullative né fugi kundrejt gjetjes Gjashté mujori | Objektivi 3.2
3 | zhvillimit, lejeve té ndértimit dhe dhénien e sé rrugéve té pérbashkéta pér arritjien e objektivave midis 1 2021
certifikatés sé pérdorimit; Bashkisé dhe institucioneve té tjera.
1.Mospérputhje midis bazash rregullative Vlerésimet periodike té personelit t& konsiderojné cilésiné e
né funksionet adminstrative (psh bashkia shérbimit pér kéto procese si edhe kontroll e monitorim
me ZVRPP) duke u nisur nga inputet e portalit e-leja.
2.Cénim i cilésisé sé shérbimit
5. | Risget né procesin e pagesés dhe Prioritet i larté 1.Vlerésimi i mjaftueshmérisé sé kapaciteteve té nevojshme | Gjashté mujori | Objektivi 1.1
4 | administrimit té taksés sé ndikimit né té burimeve njerézore pér kryerjen e verifikimit né terren né | 112020 Objektivi 1.2
infrastrukturé nga ndértimet e reja raport me pérgjegjésité e pritshme Objektivi 3.2
1.Mungesé monitorimi nga eksperté té 2. Pérmirésim i kuadrit rregullator té kontrollit t& investimeve
bashkisé pér verifikim né terren té vlerés sé nga ana e punonjésve té bashkisé.
investimit t& paraqitur nga projektuesi.
5. | Risget né procesin e ngrities dhe Prioritet i larté 1.Vénia né dispozicion e njé numri gé mbledh ankesat e Gjashté mujori | Objektivi 3.2
5 | funksionimi it té Inspektoratit t& Mbrojtjes raportuara dhe ndjekja e tyre me masa disiplinore. 1 2021

sé Territorit né Bashki

1.Risk korrupsioni dhe ryshfeti gjaté
kontrollit né terren té territorit nga IMT né
varési té Bashkiseé.
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6.Fusha e administrimit dhe menaxhimi i pronave

Pérgjegjés: Grupi i punés pérgjegjés pér administrimin dhe menaxhimin e pronave

Nr

Eshté e nevojshme té theksohet risku (p.sh pranimi i
paligjshém i dhuratave)

Masat prioritare
* Prioritet i larté
* Prioritet i
moderuar

* Prioritet i ulét

Grupi i punés pércakton
prioritetin e secilés masé

Aktivitetet gé duhet té€ ndérmerren pér zbatimin e masés

Grupi i punés pércakton cilat aktivitete jané té nevojshme pér zbatimin e
masés

Personi
pergjegjes
pér zbatimin
e masés dhe
afati i fundit
pér zbatimin
e aktiviteteve

Grupi i punés
propozon njé
person si dhe njé

Objektivat Strategjike dhe
Specifike

Grupi i punés vleréson
pérputhshmériné e masave me
objektivat e pércaktuara

2.Akses i monopolizuar i inventarit té
pronave nuk lejon fleksibilitetin e procesit
dhe cénon transparencén

3.Burime njerézore té pamjaftueshme dhe
ekspertize pér proceset e inventarizimit dhe
hipotekimit né pozicionet teknike né njésiné
pérkatése né bashki (psh. pozicioni i
topografit ) pér shkak té buxhetit t&
reduktuar

4 Mospércaktimi i vlerés sé tregut té
pronave té Bashkisé

3. Identifikimi i pozicioneve vakante me natyré teknike dhe
adresimi nga njésia e Burimeve Njerézore pér pozicionet
brenda njé afati té dakordésuar nga titullari.

4. Pércaktimi i buxheteve né fillim viti pér procesin e
menaxhimit té pronave té Bashkisé bazuar né prioritetet e
investimit g& né planin vjetor té institucionit;

5. Té inventarizohen zonat gé jané subjekt hipotekimi dhe
vlerésimi i tyre sipas kategorive pér té gené né kohé me
vlerésimet pérpara hipotekimit t& pronés.

afat kohor pér
zbatimin e
secilés masé
5. | Risqet né procesin e ngritjes dhe Prioritet i larté 1.Té rishikohet pérbérja e njésisé sé administrimit té pronave | Gjashté Objektivi 1.2
1 | funksionimit té njésisé sé administrimit duke pérfshiré pérfagésues nga drejtoria e bujgésisé, mujori 112020 | Objektivi 2.1
té pronave bashkiake si mé poshté urbanistikés dhe shérbimeve Objektivi 2.2
listuar: 2. Te kryhet inventarizimi e dixhitalizimi i pronave té bashkisé Objektivi 2.4
1.Mungesa e meknazimave té kontrollit pér népérmjet njé grupi pune dhe te béhet i aksesueshém nga Objektivi 3.1
mbikéqyrjen e procedurave té njésisé publiku. Objektivi 3.3
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5.Mos hipotekimi sipas prioriteteve té
investimeve bazuar né buxhetin e kufizuar
pér kété géllim

1.Mungesa e e njé sistemi transparent té Prioritet i larté Pajisja me njé sistem té informacionit pér administrimin dhe Gjashté Objektivi 2.1
komunikimit dhe informimit redukton pérdorimin e pronave té bashkisé i cili garanton mujori 12021 | Objektivi 2.2
aftésiné e Bashkisé pér té ofruar investime transparencén dhe informon té gjitha palét mbi fazat e Objektivi 3.3
zhvillimore dhe investitoreve per te procesit.

paragqitur oferta pér zhvillim.

Risget e mundshme né hartimin, Prioritet i moderuar | 1. Pércaktimi i kritereve kryesore mbi té cilén do té zhvillohet | Gjashté Objektivi 3.4
miratimin, zbatimin dhe monitorimin i strategjia e administrimit té pronave. mujori 11 2020

strategjisé sé administrimit té pronave 2. Hartimi dhe miratimi i njé strategjie institucionale pér

bashkiake té tilla si: administrimin e pronave té bashkisé.

1.Menaxhimi jo-efektiv i pronave publike né 2. Prioritizimi dhe rishikimi periodik i investimeve té

afatgjaté dhe afatmesém si pasojé e pércaktuara né strategji, duke konsideruar buxhetet edhe

mungesés sé strategjisé té administrimit té impaktin social.

pronave;

2.Investime té munguara ose té

pagéndrueshme pér shkak t€ mungesés sé

planifikimit strategjik te administrimit té

pronave bashkiake.

3.Mungesa e kritereve kryesore mbi té cilén

ngrihen investime me ndikim social né

komunitet;

Risget e mundshme né krijimin dhe Prioritet i larté Gjashté Objektivi 2.2
administrimin e regjistrit té kontratave - Formalizimi dhe krijimi i njé database pér pronat né pronési | muijori [12020 | Objektivi 3.1
pér pronat né pronési ose administrim apo administrim té Bashkisé duke shfaqur té dhéna té Objektivi 3.4

té Bashkisé té tilla si:

1.Rrezik i gjurmueshmérisé sé pronés si
pasojé e mos ekzistencés sé njé regjistri
historik té saj

historikut té tij edhe né aspektin financiar duke pérfshiré té
gjithé zérat kontabél pér njé aset
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Risget e mundshme né hartimin, Prioritet i moderuar | 1.Krijimi i procedurave ankimimi té shpejta té€ publikut Gjashté Objektivi 2.1
miratimin dhe zbatimin e procedurave népérmijet krijimit té adresave ankuese specifike apo mujori 11 2020 | Objektivi 2.2
administrative né trajtimin e ankesave numrave té kontaktit né dispozicion pér ankesat apo zyrave Objektivi 2.4
dhe kérkesave té qytetaréve né té posacme népérmjet formularéve ankimuese Objektivi 3.3
administrimin e pronave bashkiake si

rrjedhojé e pérgjigjeve té paplota pér 2.Adresimi i té gjitha ankesave prané sporteleve “One Stop

ankesat e mhérritura né Bashki. Shop” dhe analizimi statistikor i pérgjigjeve té marra pér gjaté

1.Progedura té pérgjithshme té bashkisé muajit me periudhat e ngjashme té njé viti mé paré.

qé nuk shqyrton raste t€ mundshme

specifike né lidhje me ankesat. Nuk ka

formular te posagém pér ankimimet dhe

kérkesat ne lidhje me ¢éshtjet e pronave.

Risget e mundshme né proceset e Prioritet i larté 1. Sistem i thjeshtézuar informacioni mbi pronat né pronési Gjashté

késhillimit me bashkésiné dhe miratimin té bashkisé pér té siguruar gjithépérfshirjen e publikut né mujori 2020 | Objektivi 1.2
e tjetérsimit ose dhénia né pérdorim té procesin € informimit dhe késhillimit. Objektivi 2.1
pronave té tretéve si rrjedhojé e: 2.Té rishikohen afatet pér té arritur né parimin e barazisé pér Objektivi 2.2
1. Mungesa e publikimit t& pronave té té gjithé aplikantét né respekt t& konkurimit t& ndershém dhe Objektivi 3.3

bashkisé dhe e njé sistemi té thjeshtézuar
pér informimin mbi to i cili nuk lejon
aksesin e publikut t& gjeré né informacion
2.Trajtimit jo té barabarté kohor t&
aplikantéve gjaté fazés sé konkurrimit pér
marrjen né pérdorim t& pronave té bashkisé
3.Mundési e ndikimit népérmjet formave jo-
ligjore mbi anétarét e komisionit nga grupe
interesi té ndryshme

4.Procedurat burokratike né zyrat e ZVRPP
vonojné marrjen né kohé té certifikatave té
pronésisé

té barabarté

3. Té realizohen trajnime mbi respektimin e dispozitave té
Kodit té Etikés.

4 Koordinim dhe marréveshje ndérinstitucionale mbi
prioritizimin e afateve kohore té procedurave té regjistrimit té
pronave té bashkisé
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7. Fusha e arkivimit, ruajtjes dhe administrimit te dokumenteve

Pérgjegjés: Grupi i punés pérgjegjés pér arkivimin, ruajtjen dhe administrimin e dokumenteve

Masat prioritare
* Prioritet i larté
* Prioritet i

moderuar
s Prioritet i ulét

Aktivitetet qé duhet t€ ndérmerren pér zbatimin e masés

Personi pérgjegjés
pér zbatimin e
masés dhe afati i
fundit pér zbatimin
e aktiviteteve

Objektiva
strategjike dhe
specifike

Grupi i punés Grupi i punés
) pércakton prioritetin e Grupi i punés propozon | vleréson
Eshté e nevojshme té theksohet risku (p.sh: pranimii | secilés masé t& Grupi i punés pércakton se cilat aktivitete jané té nevojshme pér zbatimin e njé person si dhe njé pérputhshmériné e
paligjshém i dhuratave) propozuar, bazuar né masés afat kohor pér zbatimin masave me
vlerésimin e e secilés masé objektivat e
intensitetit té riskut pércaktuara
1.1. Né ambientet e ruajtjes sé fondit arkivor t&€ Bashkisé Patos
Risge té mundshme gjaté procesit té té merren masat pér vendosjen e aparateve dhe sistemeve qé
funksionimit té shérbimeve té Arkivés pércaktojné lagéshtirén, ruajtjen nga zjarri;
Shkresore: 1.2. Té bashképunohet me gendrén arkivore pér kushtet
1. Kushte teknike te papérshtatshme pér teknike té ruajtjes sé dokumentacionit;
ruajtien e Fondit Arkivor; 1.3. Té realizohen kontrolle periodike, té evidentuara népérmjet
2. Mbingarkesa e sekretarit si pasojé e procesverbalit dhe té nénshkruara, pér kontrollin e funksionimit
mosndarjes sé detyrave gé rriedhin nga té aparaturave qé monitorojné kushtet teknike;
fondi arkivor; 2.1. Burimet Njerézore té vlerésojné mundésiné e
3. Cenim i konfidencialitetit si pasojé e pérditésimeve t& Manualeve té Vendeve té& Punés mbi Objektivi 2.1
71 disponibilitetit t& fondit arkivor né Prioritet i larté pércaktimin e pérgjegjésive kryesore t& Sekretarit dhe té Gjashtémuijori i ll- | Objektivi 1.2
' ambiente té pérbashkéta me funksione té Arkivistit; té 2020 Objektivi 1.1
tiera (sekretaria); 3.1. Té realizohet trajnimi né vendin e punés pér punonjésit e
4. Dokumentacioni gé pérmban arkiva rinj dhe té evidentohen pérfitimet e marra, me nénshkrimet e
gjen véshtirési né evidentim si pasojé e trajnuesit dhe té trajnuarit;
mosdijenisé né kohé reale té gjendjes sé 4.1. Té merren masa pér kryerjen e inventarit periodik té fondit
arkivés. arkivor, ku t& ndahen vegmas dokumentet me afat ruajtje té
pérhershme dhe ato me afat ruajtje té pérkohshme;
4.2. Inventari té kristalizohet népérmjet procesverbalit me
nénshkrim té arkivistit, si dhe té jeté né rakordim me librat e
dorézimit (pér dokumentacionin dalés) dhe me librat e hyrjes
(pér dokumentacionin hyrés).
. . . o . ) . . Objektivi 2.1
Risqe potenciale gjaté procesit té 1.1 Bashkia Patos té marré masa pér té garantuar T S
S R A o . P we S - Gjashtémujori i ll- | Objektivi 1.2
7.2 | funksionimi té shérbimeve té Arkivés Prioritet i larté pérputhshmériné ligjore né fugi mbi krijimin e funksionit dhe " i
o D n té 2020 Objektivi 1.1
Elektonike: proceseve té Arkivés Elektronike;
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1. Evidentohet se arkiva elektronike nuk
éshté e mbrojtur dhe e fomalizuar
népérmjet bazés sé brendshme
rregullative té Bashkisé;

2. Rritja e gabimeve operacionale, si
pasojé e mungesés sé automatizimit té
procesit t& arkivés shkresore (pra,
mospasja e njé arkive elektronike);

3. Mungesa e Infrastrukturés Informatike
pér funksionimin e Arkivés Elektronike;

4. Mungesa e marrjes né konsideraté té
suportit teknik pér mirémbajtien dhe
riparimin te pajisjeve te sistemit elektronik;
5. Nuk ekziston Manuali i Vendit t& Punés
pér specialistin qé do t& merret me
pérgjegjésité e Arkivés Elektronike;

6. Linjat e kontrollit nuk jané prezente nga
specialisti i digjitalizimit.

1.2. Bashkia Patos, me krijimin e funksionit t& ri né shérbim té
Arkivimit t& dokumenteve, té krijojé bazén e brendshme ligjore
pér funksionimin e Arkivés Elektronike;

2.1. Té ndérmerret digjitalizimi i arkivés shkresore népérmjet
shndérrimit t& dokumentacionit shkresor né mikrofilma;

2.2. Té merren masa pér buxhetimin e blerjeve té sistemeve
informative, gé do té shérbejné pér digjitaizimin e
dokumenetacionit té fondit arkivor;

3.1. Krijimi i njé sistemi té integruar dhe i infrastrukturés sé
duhur pér administrimin e aseteve té informacionit;

4.1. Bashkia Patos té kujdeset pér nénshkrimin e kontratave té
mirémbajtes sé pajisjeve digjitalizuese, si dhe sistemit té
arkivés elektronike;

4.2. Né bashképunim me Burimet Njerézore, té realizohen
trajnimet specifike mbi pérdorimin e sistemit t€ informatizuar
dhe digjitaizimit t& dokumentacionit;

5.1.Krijimi dhe zbatimi i manualeve té punés dhe punésimit né
sistemet e informacionit;

6.1. Té pérditésohen Manualet e Vendeve t& Punés pér pjesén
elektronike té arkivés.

7.3

Risqe gé lidhen me funksionimin e
komisionit té Ekspertizés:
Informacioni evidentohet té jeté i
pagjurmueshém pér shfrytézimin e
dokumentacionit.

Prioritet i
moderuar

1. Rekomandohet té krijohet ‘Libri i Shfrytézimit té
Dokumentacionit, i cili do pérmbajé té dhénat e dokumentit, si
dhe nénshkrimin e shfrytézuesit dhe arkivistit;

2. Arkivisti duhet té ruajé kérkesat e miratuara nga drejtuesi i
njésisé pér shfrytézimin e dokumentacionit.

Gjashtémuijori i lI-
té 2020

Objektivi 2.1
Objektivi 1.1
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