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1. PERSE KY MANUAL?

Bashképunimi lokal éshté pika kyce e pérgasjes LEADER. Né parim njé grup vendor
I veprimit, sipas LEADERIt, i pérket familjes mé té madhe té partneriteteve privat-
publik, té cilét jané béré instrumenta té domosdoshém pér pérballjen me njé numér té
madh detyrash publike, nga infrastruktura rrugore deri tek shkenca dhe edukimi.

Nga njéra ané, grupet vendore té veprimit jané instrumenta ose njési drejtuese pér
zhvillimin lokal. Né anén tjetér, ato ofrojné hapésira pér tu takuar dhe shkembyer
eksperienca té gézueshme. A ka kuptim njé partneritet pa njé festé?

Rrénja kuptimore e fjalés “partneritet” éshté “part”(pjesé). Kjo fjalé e vogél evokon
dy kuptime té ndryshme: ti mund té bésh pjesé diku ose ti mund té marrésh pjesé
diku; té kontribosh ose té ndash, té shpérndash ose copézosh. Né kuptimin e ndarjes
njé partneritet lokal éshté njé hapésiré konceptimi, ku partenerét krijojné njé vizion
dhe géllim té pérbashkét pérmes njé filli té dialogut té vazhdueshém. Sé bashku ata
krijojné té ardhmen e déshiruar té zonés sé tyre.

Né kuptimin e copézimit, ata pérpigen té kénagin interesat e tyre individuale dhe
nevojat duke béré negociata dhe duke réné dakort me té tjerét brenda hapésirés
negociuese gé ofron partneriteti Ky proces nuk éshté gjithmoné i lehté madje
ndonjéheré té 1éndon. Por né mungesé té partneritetit nuk do té kishte géné mé e lehtg,
madje akoma mé e véshtiré per shkak té mungesés sé rregullave té pérbashketa té
lojés. Meqgénése ¢do territor rural éshté unik, partneriteti vendor mund té jeté unik né
stilin dhe sjelljen e tij, po ashtu dhe né cilésité e tij té brendshme, né kapacitetet por
edhe né dobésité e tij.

Ky manual synon té jeté mé shumé sesa njé listé prioritetesh pér tu marré né
konsideraté se kur ngrihet njé partneritet vendor pér té zbatuar nje strategji te
zhvillimit vendor.

Pérvec dhénies té njé ndihme praktike né ngritje, menaxhimi dhe vlerésimit té njé

partneriteti vendor, ky manual siguron mjete observimi analitiké nga perspektiva té

ndryshme, veganérisht:

e nga jashté: né lidhje me LAG-et si njé aktor institucional né kontekstin e gjeré
lokal,

e (everisje rajonale dhe kombétare dhe té strukturés social-ekonomike né njé
territor rural,

e nga brenda: né lidhje me nderthurrjen dhe bashkéveprimin ndérmjet tipeve té
ndryshém té aktoréve,

e né kohé: né lidhje me hapat e evolucionit te partneritet vendore “nga faza
embrionike” deri né “maturim” .

Ky botim do té ndihmojé:

e koordinatorét e programeve pér té mbéshtetur aktorét lokalé né ngritjen e grupeve
té tyre vendore té aksionit (LAG), né pérzgjedhjen dhe monitorimin e tyre gjaté
ciklit t& programit,

e aktorét lokalé gé té evitojné grackat dhe t€ mbledhin pérfitimet maksimale nga
pérpjekjet e tyre té zakonshme.



Ky manual fillon me pérshkrimin e rolit t&¢ LAG-eve ( Grupe Vendore te Veprimit) né
tipe té ndryshme rrethanash socio-ekonomike té ndryshme geverisjeje (Kapitulli 2).
Mé tej fokusi kalon tek organet e brendshme té grupit vendor té veprimit, pérbérjen e
tij, marredheniet midis aktoréve te vecanté dhe aspekteve té tjera té cilat jané
vendimtare pér suksesin e njé partneriteti vendor. Né harmoni té ploté, Kapitulli 3
éshté quajtur “Tiparet e Pérsosmérisé”. Pjesa e fundit (Kapitulli 4) vé né pah disa
perspektiva né lidhje me potencialet dhe kufizimet te partneriteteve vendore né té
ardhmen e Europés sé ardhme rurale.

2. GRUPI VENDOR | VEPRIMIT — NJE PARTNERITET LOKAL ZHVILLIMI
SHUMEQELLIMESH

2.1  GRUPI VENDOR I VEPRIMIT - THELBI | QASJES LEADER

Neni 61 né Aksin 4 té Rregullores té (BE-s€) Nr. 1698/2005, geverisja e Zhvillimit
Rural,

Programet né periudhén financuese 2007-2013, pércaktojné gasjen LEADER si
aplikimi i kombinuar i shtaté parimeve operacionale:

Qasja LEADER do té pérfshijé té paktén elementét e méposhtém:

e Strategji té zhvillimit lokal bazuar né sipérfage té caktuara pér territore rurale,
nén-rajonale té miré-identifikuara;

e Partneritet vendore publike-private (té quajtura grupet vendore té veprimit),(
LAG)

Qasja nga poshté- lart me njé fugi vendim-marrése pér grupet vendore té veprimit té

cilat merren me pérpunimin dhe zbatimin e strategjive vendore pér zhvillim

e Projektimin multi-sektorial dhe zbatimin e strategjisé bazuar né nderveprimin
midis aktoréve dhe projekteve té sektoréve té ndryshém té ekonomisé vendore

e Zbatimin e gasjeve novatore

e Zbatimin e projekteve bashképunuese

e Rrjetezimi i partneriteteve vendore

Neni 62 i Rregullores sé (BE-s€) Nr. 1698/2005 , pércakton kuadrin mbi té cilin
partneritetet vendore private- publike pér zhvillim mund té zbatojné strategjité
vendore té zhvillimit t& financuara nén aksin LEADER té Fondit Agrikulturor
Europian pér Zhvillimin Rural (FEAZHR) gjaté periudhés 2007/2013.

1. Njé gasje e zhvillimit lokal pérmes partnereve do té zbatohet nga grupet vendore
té veprimit (LAG) duke pérmbushur kushtet e méposhtme:

= Ata duhet t& propozojné njé strategji vendore zhvillimi té integruar bazuar té
paktén né elementét e véné né dukje nga Neni 61 nga (a) tek (d) dhe (g) dhe té
jené té pérgjegjshém pér zbatimin e tij

= Ata duhet té pérbéhen nga njé grup tashmé i kualifikuar pér iniciativat LEADER
Il ose LEADER +, ose sipas gasjes LEADER, ose nga njé grup i ri gé pérfagéson
partnerét nga sektorét e ndryshém social-ekonomiké te njé territori té caktuar. Né
nivel vendim-marrés, partnerét ekonomiké dhe socialé, ashtu si dhe pérfagésuesit
e tjeré té shogeérisé civile si pérshembull, si fermerét, graté rurale, rinia dhe
shoqatat pérkatése duhet té pérbéjné té paktén 50% té partneritetit vendor.



= Ata duhet té tregojné aftésiné pér té pércaktuar dhe zbatuar njé strategji vendore
pér zhvillimin e zonés.

2. Autoriteti  Menaxhues duhet té sigurojé gé grupet vendore té veprimit ose té
zgjedhin njé aktor drejtues administrativ dhe té financiar té afté té administrojé
fondet publike dhe té sigurojé operacionalitet té kénagshém té partneritetit, ose té
mblidhen né njé strukturé té pérbashkét té legalizuar, krijimi i sé cilés garanton
operacionalitet té kénaqshém te partneritetit dhe aftési pér té administruar fondet
publike.

3. Zona mbi té cilén ngrihet strategjia duhet té jeté koherente dhe té ofrojé masa
kritike té mjaftueshme né terma njerézore, burime financiare dhe ekonomike pér
té mbéshtetur njé strategji zhvillimi té shéndetshme.

4. Grupet vendore té veprimit (LAG), do té zgjedhin projektet gé duhen financuar
sipas strategjisé. Ata edhe mund té zgjedhin projekte bashképunimi.

Pérve¢ késaj, Rregullorja pér zbatim e (BE-sé&) Nr. 1974/2006 i jep vémendje té
veganté disa pikave:

Neni 37: Progedurat pér selektimin e grupeve vendore té veprimit duhet té jené té
hapura ndaj njésimeve teritoriale té interesuar si dhe té sigurojné konkurencé midis
grupeve vendore té veprimit mbéshtetur né strategjité vendore té zhvillimit.

Neni 38: Kostot administrative té grupeve vendore té veprimit(LAG),mund té
pérfitojné nga mbéshtetja e BE-sé brenda njé limiti prej 20% té shpenzimeve totale
publike té strategjisé vendore té zhvillimit.

2.1.1 LAG-et dhe Zhvillimi me Pjesémarrje

LAG éshté pjesé e strukturés sociale dhe institucionale e zonés dhe sipas parimit nga
poshté-lart, ai &shté njé mekanizém pér té zbuluar aftési té fshehura dhe pér té béré té
dukshme até cka deri tani nuk ka qéné e perceptuar si burim pér zhvillimin lokal.
Prandaj éshté e kuptueshme se partneriteti lokal do té jeté mé i suksesshém nése skena
e larmishme e njerézve té zonés éshté e miré-pasqyruar né perbérjen e strukturave
debatuese dhe vendim-marrése.

té takimit dhe té hapésirave publike pér adoleshentét.

Katér bashki té Austrisé sé Lartme shprehén nevojén pér té identifikuar dhe projektuar
pika takimi térhegése dhe hapésira publike pér adoleshentét. Pas njé seminari té
organizuar nga rrjeti LEADER i njésisé sé Austris€ mbi “rininé dhe zhvillimin rural”,
LAG-et ftuan dy planifikues hapésinore té cilét né até kohé administronin njé projekt
ndérkombétar rinor té quajtur “hapésira-publike-e adoleshentéve”. Prezantimi i tyre ishte
aq bindés sa komiteti ekzekutiv i LAG-ut ( Grupi vendor | veprimit), dhe dhjeté bashkité e
LAG-ut vendosén t’i japin mbéshtetjen e tyre aksionit pilot té quajtur *“ Rini Krijuese”. Ai
filloi me njé fushaté informative té dendur né ményré gé té gjeneronin entuziazém midis
té rinjve. Rezultati ishte se né dhjeté bashkité rreth 150 té rinj prej moshés 13 deri né 19
vjec vendosén té marrin pjesé né planifikimin dhe organizimin e vendeve té pérshtatshme




Né diskutime intensive mes tyre dhe té treté té tjeré té interesuar, fémijét arritén té
identifikonin vendndodhjet e pérshtatshme dhe té skiconin njé model né ¢do bashki. Me
mbéshtetjen e planifikuesve hapésinore, arkitektéve, bashkité dhe kompanité private béné
t& mundur né mé pak se njé vit kohé, realizimin e modeleve gé né vjeshté té 2005s. Banka
té pérshtatshme, karrige dhe ofronin mbrojtje nga shiu e dielli. Joshjet e tjera pérfshijné
pika panoramike, tarracé diellore, hapésira pér barbecue, njé kinema verore dhe zona té
gjelbérta. Shembulli tregon se:

= Nevoja e shprehur né ményre jo te garte nga katér bashkité u shndérrua né njé
shprehje té forté vullneti pas pérballjes me shembuj té suksesshém té kétij planifikimi
me pjesémarrjen e pérfagésuesve té rrjetit kombétar.

= Té& rinjté dhe adoleshentét, té cilét jané shpesh té harruar nga vendim-marrja lokale
dhe né ményré jo te matur ishin cilésuar si té painteresuar, mund té mobilizohen pér
zhvillimin lokal néqoftése ata ndjejné se vlerésohen seriozisht né shprehjen e nevojave
té tyre dhe aftésiné e tyre pér té ndihmuar.

= Mbéshtetja e kryetaréve te bashkive dhe bashkive, té cilét jané aktorét kryesoré té
shumicés sé LAG-eve austriake, ishte njé element vendimtar né suksesin e kétij
aksioni pilot; ishte e réndésishme té sigurohej komunikimi direkt midis rinisé dhe
bashkive nga persona kontakti té eméruar té cilét nuk pérfagésonin saktésisht ndonjé
parti politike apo komunitet fetar.

= Grupi vendor i veprimit ngre njé bashképunim projektesh mé té gjeré me shkollat dhe
shoqatat rinore né fazén fillestare. Ky ishte hapi ky¢ pér té shkuar tek grupi i tagetuar,
pér tu shpjeguar géllimin dhe metodén e kesaj gasje dhe mbi te gjitha té inkurajoje
adoleshentét pér pjesémarrje. Né fazén pérfundimtare, kur gjérat arritén né puné dhe
ndértim, firmat e ndértimit né pjesen mé té madhe deshmuan se ishin shumé
bashképunuese dhe bujare si sponsoré.

= Njé efekt dytésor i projektit ishte se adoleshentét té ardhur nga shtresa té ndryshme
shogérore punonin sé bashku dhe paskétaj forcuan pikat e tyre té komunikimit.

LAG-u i rajonit Noord/ Fryslan Drenthe (Hollandé) drejton njé projekt t& bashképunimit
ndé-territorial (sebashké me katér LAG-e té tjera hollandeze)l cili quhet “STIPO -
Sipérmarrésit Ruralé”. Projekti filloi si njé inciativé e fondacionit lokal (Stichting DBF), i
cili mbéshteste bizneset e vogla , me mé pak se 10 punonjés sipas modelit LEADER II.
Fondacioni i sheh sipérmarrésit si “motorrét” e zhvillimit lokal. Té bindur nga
eksperiencat pozitive né vitin e paré té krijimit té biznesit té vogél, LAG-u ju drejtua
Fondacionit vendor DBF pér té hartuar njé projekt t& ri me te madh té pérbashkét .
STIPO synon té zhvillojé ekonominé lokale permes: stimulimit dhe forcimit e bizneseve té
vogla té zonés, me qgéllim gé té ruajné dhe zhvillojne mundési punésimi; forcimin e
potencialeve ekonomike té zonés; pérmirésuar cilésiné e jetés; simuluar sipérmarrje;
duke nxitur dhe duke rritur kapacitetet pér gjetje novatore dhe duke stimuluar
bashképunim ndérmjet sipérmarrésve te zonés.

Kéto aktivitete u zhvilluan pér té lehtésuar takimet ndérmjet sipérmarrésve, duke nxitur
diskutimin e pérvojave dhe rritjen e besimit dhe pérgjegjshmerine pér zgjidhjen e
problemve nga veté anétarésia. Sipérmarrésit ndihmoheshin nga trajnues profesionalé
pér té realizuar até gé mé pérpara vleresohej si njé ide jo e garté. Pér rrjedhojé, jané
krijuar shumé puné té reja dhe jané hapur biznese té reja dhe kané filluar rrjete té reja
lokale dhe rajonale té cilat u inicuan.

Projekti ndérkombétar TRANSNET lidh grupet e interesit né pesé zonat hollandeze me
homologét e tyre né Irlandén veriore, Finlandé, Francé dhe Poloni. Sipérmarrésvet, té
cilét nuk mound tu futeshin dot lehtésish projekteve té bashképunimti,,ju ofrua drejtimi
pér teknologjné e ardhme si dhe dhe teknika té reja.




Shembulli tregon se:

Risia nuk ka nevojé té jeté tejmase komplekse( Inovacioni). Qasja shume e lehté dhe e qgarté e
STIPOs shumé shpejt éshté béré shumé e njohur. Interesi lokal éshté i madh dhe numri i
punéve té reja i hapur éshté mbresélénés.

Risia né biznes fillon me sipérmarrésit lokalé, duke hedhur ideté e tyre dhe duke I drejtuar
drejt zgjidhjes se problemeve té ekonomisé lokale. Vendosja e lidhjeve lokale midis
sipérmarrésve té vegjél té cilét mund té kené géné mijaft té izoluar, hap njé burim vital pér
mbéshtetje dhe ekspertizé dhe e cila ndérton kapital social dhe ekonomik. Ndérkohe gé,
pérgjegjésia e administrimit té financave éshté marré nga fondacioni DBF, grupi i vogél i
sipérmarrésve éshté autonom dhe i vetéorganizuar.

Né periudhén e paré vazhdimési eLAG-ut né kohé gé lejon gjenerimin e gasjeve té reja né
zoné dhe né periudhén e dyté rrit dhe konsolidon risité e reja. Pas eksperiencave pilot
Fondacioni DBF, u bé njé aleat strategjik né projekte ndér-territoriale té programit LEADER+
Vlera e shtuar e LEADER+ é&shté aftésia dhe fleksibiliteti pér té vepruar né njé ményré
kreative multi-sektoriale mbéshtetur né idené se sipérmarrésit ruralé jané forca shtytése e
zhvillimit rural.

Risia(inovacioni) shpérndahet lehtésisht pérmes bashképunimit ndérterritorial, ndérkombetare
dhe ,mbarékombétar 8 .

2.1.4 LAG dhe Rrjetizimi/ Bashképunimi

LAG-u éshté bérthama e bashképunimit ndér-territorial. Ményra sesi njé
partnership lokal menaxhon bashképunimin me zona té tjera, si dhe té pjesémarrjen né
rrjete (network) globale pér ndarjen e informacionit, té ndryshimit reciprok, gé
pasqyron aftésité komunikuese, té cilat ka pérfituar né nivel lokal.
Rrjetizimi(networking)nuk éshté thjesht njé bllok adresash pér shperndarjen e
informacionit, por nuk éshté as njé shkémbim ndérmjet kryetaréve té bashkive gjate
vizitave reciproke té kurtezisé. Rrjetizimi &shté arti i integrimit té njohurive sociale,
teknike, ekonomike me miresjellje i aftésive ndér-kulturore dhe imagjinatés.
Rrjetizimi prodhon frutat e shuméllojshmérisé pér té forcuar té vecantén e unikalitetit.

2.1.2 LAG dhe Zhvillimi i integruar.

Partneriteti vendor krijon platformén e duhur pér pérgasje té integruara dhe
njé terren riprodhues pér projektet shumé-sektoriale. Né shumicén e rasteve, lidhjet e
nevojshme jané béré té mundura nga impulset qé ofron vet partneriteti i aktoréve
vendor. Ky partneritet krijon mundésin pér té takuar, pér té shkémbyer mendime té
ndryshme, pér t€ mbérritur tek géllimet dhe pér té pérfituar nga mbéshtetja publike.
Né shumicén e rasteve, partneret térhigen nga mundésia e pérfitimit té fondeve.
Menjéheré pasi, grupet vendore té veprimit (LAG) do té béhen té pavarura dhe té
lidhura me njé strategji vendore.

Territori i LAG-ut, Nordvestjysk Udviklingsnet, varet shumé nga sektorét e
agrikulturés, si dhe té peshkimit. Késhtu g&, LAG-u e financoi projektin duke ftuar
partenerét lokal nga agrikultura, peshkimi, si dhe nga industria se vogél pérpunuese té
ushgimit, nga géndrat e inovacionit, si dhe pérfagésues té arsimit si dnhe pér té ngritur
njé grup planifikimi sektorial, té quajtur “rrjeti i prodhuesve té vegjél té ushgimit ”.

Né bashképunim me géndrén vendore pér inovacion té ushqimit vendor, LAG-
u influencon menaxherin e tij i cili punésohet gé né fillim. Menjéheré pas kesaj, u
publikua njé gazeté e vogél, e cila ju shpérndahej, mé shumé se 300 njerézve né kété
zoné. Njé dité e tregétimit organizohet, me géllim gé té promovohet njé guidé, si dhe
te kontrolloj cilésiné e ushgimit, si dhe té origjinés vendore né té cilin prodhohet.

Kjo guid éshté promovuar ¢do vit gé nga 2003-shi, duke pérfshiré 27 prodhues
ushgimesh. Té gjithé kété proces, e shoqgéroi njé puné pér ngritje kapacitetesh




intensive, té cilat shogérojné té gjithé procesin. Né fazén e fundit, koordinimi i rrjetit
u mor pérsipér nga Qéndra pér Inovacionin e Ushgimit, e cila punon me fondet
rajonale dhe kombétare, si dhe fondet e BE-sé.

Ky shembull demonstron faktin gé:

1) Projekti nuk mund té iniciohej prej asnjéréve prej sektoréve vendoré,né njé
nga sektorét kyc lokal, si agrikultura ose peshkimi. Atij i nevojitet LAG-u pér
fillimin e kétij projekti. Lidhjet ishin gjithashtu té krijuara né sektorin e
turizimit, duke vendosur njé guid turistike né tre gjuhé,

2) Neéqoftése identifikohet njé nevojé pér inovacion té réndésishém dhe nuk
mund té gjendet njé ekspert éshté pérséri grupi vendor i veprimit(LAG) gé
mund ta nis kété projekt, pér kété arsye. Né kété ményré, LAG-u i jep jeté njé
partneriteti dhe né fund partneri udhéhegés né kété rast, béhet Qéndra
Rajonale pér Inovacion ushgimor. Qéndra e Inovacionit té Ushgimit merr rolin
koordinues. Qéndra e Risisé éshté gjithashtu njé anétare e LAG-ut.

3) Neé kété ményré, né njé territor té caktuar zinxhiri i komunikimit midis
aktoreve shton vlerén e sipérmarrjes pér shkak se shumé shpejt produktet
shpérndahen né zona té tjera. Né kété ményré pas njéfaré kohe prodhuesit e
tjeré té vegjél té ushgimeve, nga ané té tjera té rajonit kérkojné té futen né
rrjet.

4) Grupi vendor i veprimit i forcoj risité népérmjet kontakteve té veta me zonat
rurale si né Danimark, népérmjet “rrjetit ushgimor DK”, né Torino/IT (2004).

2.1.3 LAG-u dhe Risité(inovacionet)

Kur njerézit takohen, shfagen ide té reja si dhe lindin konceptet e reja. Natyrisht, jané
disa kushtet té cilat i mundesojne njerézit té jené mé té hapur si dhe té dégjojné fjalét
e té tjeréve.

Grupet vendore té veprimit(LAG-et) krijojné njé hapésiré pér mundésité, por gé
kérkohet njé lehtésim i procesit brenda LAG-ut pér té pérfituar nga kéto mundési, pér
té inkurajuar partenerét té heqgin dore nga besimet e tyre té kufizuara dhe
parashikimet. Disa heré, fillimi éshté i véshtiré dhe njerézit ndjehen jo rehat. Ngritja e
partneriteti té ri, shpesh nénkupton hegjen doré ndaj gjérave té zakonshme, si dhe
familjarizimin me aktoré té rinj, me té gjitha piképamjet e tyre té ndryshme si dhe té
vendosjes sé komunikimit me ta. Shpesh, pérshembull, njé sfidé e madhe pér aktorét
publik, éshté té pérballen me pyetje “naive”, té njerézve té thjeshte, té cilét shprehin
ide, té cilat ata do deshén ti shmangin, por gé shpesh kéto mund té jené koncepte té
reja brilante pér biznes

Provinca e Ostrobotnisé Jugore éshté gjeografikisht nje zoné shumé homogjene. Katér
LAG-et gé shtrinen né kété territor kané géné shumé bashképunuese gé nga fillimi
(2001). Bashképunimi shikohej prej tyre si njé mundési pér té géné mé efektiv, né
fushén e reklamés dhe marketingut. Né fillim u pérfshiné tre LAG-e, dy prej té ciléve
ishin financuar nga burime té LEADER + dhe njéri ishte LAG i ri. Té gjitha LAG-et
filluan projekte analoge. Késhtu &, projekti ishte njé pérmbledhje e Kkatér
projekteve.Zhvillimi i projektit té pérbashkét ndér-territorial ”Projekti i Rrjetizimit té
LAG-eve” u pérgéndrua né kéto veprime: punésimi i njé eksperti t€ pérbashkét té
informacionit pér tu marré me publicitetin dhe marketingun e té kart LAG-eve;
botimin e broshurave; organizimin e seminareve; te vizitave studimore; dhe botimit té
njé reviste pér LAG-un.



Njé pjesé e réndésishme e Kkétij projekti té pérbashkét ishte rrjetézimi midis dy
stafeve dhe bordeve té té katér LAG-eve dhe shkémbimi i eksperiencave dhe
praktikave té mira. Menjéheré u evindentua se projekti rezultoi né rritjen e njohurive,
né mundésiné e financimit t¢ LEADER+ si dhe pér mundésité gé ofronte puna e
pérbashkét e LAG-eve. Njéri prej LAG-eve punésoi njé specialist pér informacionin,
ndérsa té tjerét mbuluan pjesé té kostos pér kété punonjés. Roli i specialistit té
informacionit ishte qé té sigurohej gé njerézit do té merrnin gjithe informacionin qé
duhej, dhe té ndérgjegjésoheshin pér mundésité gé kishin pérmes financimeve té
LEADER-it pér pérmirésimin e shtépive té tyre.
Ky shembull demonstron faktin gé:

1) Né kontekstin e geverisjes té nje gasjeje pérgjithésuese LEADER, LAG-et
mund té pérfshijné territore mé té€ médha duke ndaré burimet midis tyre,.

2) Grupimi i LAG-eve vepron si njé LAG gjygand, pérsa i pérket detyrave pér té
cilat ai bie dakort.

3) Ne rastin mésipér, kishte nje identitet té réndésishém rajonal (Ostrobotnia), té
cilit té katért LAG-et ju referuan pér té arritur mobilizimin e potencialeve te
tyre.

4) Fonde pér kéto lloje projektesh nuk jané té lehta pér té gjetur, né rastin konkret

Veprimi 2, | LEADER+ ,ofronte té vetmin mundeési.

2.1.4 LAG-u dhe Programi i Shérbimeve té Descentralizuara

Q& me nisjen e iniciativés LEADER 1992, filloi krijimi i LAG-ve, té cilét kané

pérfshiré aktoré té réndésishém té padiskutueshém pér geverisjen vendore. LAG-et
integrojné elemente té shogerisé civile dhe ato té demokracisé direkte me
demokraciné pérfagésuese. Megé né Europé, strukturat dhe praktikat vendore
demokratike ndryshojné edhe roli i LAG-ut mund té ndryshojé ndjeshém.
Né disa vende bashkité kané njé tradité té gjaté té vetpércaktimit vendor. Né disa te
tjera, descentralizimi ka ndodhur vetém sé fundmi. Pér mé tepér, ekzistojné shoqgata
ndér-bashkiake, parge natyrore, micro-rajone dhe shumé forma té tjera grupimesh
nén-rajonale gé jané shuméfishuar né gjithé vendet anétare té BE-sé&, né pérgjigje té
rritjes dhe diversifikimit té detyrave té geverisjes vendore. Né té gjitha kontekstet,
LAG-et pérbéjné njé mundési mé tepér pér geverisjen vendore, gé té artikulojé mé
miré vetrregullimin shogeror pérmes bashképunimit publik-privat. Megjithése
variantet e LAG-eve jané pafund ekzistojné modele té njohura dhe té pranuara té
organizimit té tyre pérsa i pérket kontekstit social-ekonomik, kontekstit geverisés té
fazave té ndryshme té evoluimit té kétyre LAG-eve dhe rrjedhimisht njé
konfiguracion té ndryshém té tyre, dhe njé konfigurim né pérputhje mesa mé sipér.



2.2 Roli i LAG-eve sipas Kontekstit Social,Ekonomik, dhe Kulturor té Zonés

Territoret rurale Europiane jané shumé té ndryshme dhe pér pasojé, strukturat
dhe funksionet e partneriteteve vendore duhet té jené té shuméllojta dhe té ndryshme.
A ka njé ményré pér té mésuar, pér tu rritur dhe pér tu zhvilluar duke shmangur
gabimin nga na pa dija ose prova té ndryshme, té cilat jané té kushtueshme pérsa i
pérket burimeve financiare dhe reputacionit. Njé grup vendor i veprimit (LAG) ka si
mision té forcojé zhvillimin vendor né zonat rurale. Por duke paré mé nga afér, shumé
piképyetje ngrihen té cilat mund té marrin njé pérgjigje pérmes analizés se cfaré béjné
né té vértet LAG-et dhe si kéto aktivitete ndikojné mbi gjéndjen vendore, sociale dhe
ekonomike té zonés. Pyetjet jané:

1)Kujt sipérmarrés i drejtohemi, kush merr pjesé né ményre aktive si dhe kush
pérfiton mé shumé?

2) Cili éshté misioni i vet partneritetit dhe sa i korespondojné aktivitetet
géllimit té artikuluar té partneritetit?

3) Cili éshté stili mbizotérues i komunikimit dhe si organizohet vendimarrja
brenda dhe jashté kétij partneriteti?

Né mbretériné e LEADER , njé LAG nuk mund té ndryshojé nga konteksti
social-ekonomik né té cilén ai operon. Nga ana tjetér, ai nuk mund té jeté térésisht i
ndryshém nga backgroundi i tij. Njé LAG reflekton mjedisin social-kulturor né té cilin
ai ndodhet.

Kupt i adresohet?

Kush pérfton mi shumi?

Cili skt qillimi?
[faré dshti duke biri
aktualisht?

Kush ésht i perfshire?
1
it jani vendimet &
ndérriarat




Kérkesat formale pér strategjité e zhvillimit lokal pas programit LEADER,
kérkojné g€ ceshtjet si rritja e sipermarrjes, mbéshtetja pér pérfshirjen sociale,
rrigjallérimi i tradités artizanale etj duhet té adresohen né njé ményre pak a shumé
koherente.

Né njé mjedis social-ekonomik mé pak té zhvilluar, LAG-u shpesh luan njé rol
mé aktiv si inkurajues i projekteve, por LAG-u do tja besojé operacionet e projekteve
nén-rrjeteve ose partneriteteve mé té specializuara. Cdo té thoté kjo né praktiké, kjo
mund té ilustrohet pérmes shembujve ipotetik. Aktorét vendoré né njé zoné té largét
sapo kané nisur njé iniciativé. Ata déshirojné té luftojné kundér pérjashtimit social
dhe mungesés sé shérbimeve té drejtpérdrejta dhe infrastrukturés. Udhéhegésit
vendor ftojné rreth vetes njeréz aktivé. Ata udhetojné drejt kryeqytetit té vendit dhe
negociojné pér mé shumé fonde pér té ndértuar infrastukturén mé té réndésishme. Si
pasojé e kontakteve né kryeqytet ata mésojné se kané mundési financimi pérmes
programit LEADER. .Vendosén té formojné njé LAG. Né kéto kushte, pritet qé LAG-
u té konfigurohet rreth figurave karizmatike té zonés qé flasin né emér té té gjithé
popullit. Ata duan gé té jeté njé iniciativé e gjithé paléve té interesuara. Né kété rast,
angazhimi vullnetar i aktoréve té pérfshiré éshté shumé i larté, dhe pérfagésuesit
vendosin té krijojné njé grup drejtuesish té réndésishém dhe publiku vendor i ofron
atij gjithé mbéshtetjen.

Pas késaj, LAG-u ndérrmer mekanizma pér planifikimin dhe kontrollin né
kuadér té ndértimit té njé plani biznesi me financim té jashtém. LAG-u kontrakton njé
menaxher té zoté.

Njé partneritet vendor i strukturuar mire i kthehet vlerésimit mbi njé fushaté té
suksesshme pér promovimin e turizimit fermer si dhe marketingut té produkteve
vendore. Gjaté kétij vlerésimi, ata gjykojné se kjo iniciativé ka kontribuar né njé
shpérndarje té drejté té aktiviteteve té turizmit né kété zoné, si dhe ka mundésuar
fshatrat e largéta té ruajne njé nivel te caktuar shérbimesh pér popullsiné vendore.
Ata vérejné se LAG-u ka fituar njé pozicion té padiskutueshém si aktori géndror
pér koordinimin e aktiviteteve promocionale dhe ngritjes sé fondeve. Investitoré té
jashtém kané filluar té trokasin né dyert e LAG-ut té zonés duke ofruar projekte
me ané té cilave ata mendojné té nxjerrin fitime prej imazhit” té virgjér” té zonés.
Mbéshtetja e bashkisé me ekspertizé pér planifikim ka géné shumé e réndésishme,
por éshté véné re nevoja né rritje pér té Kkrijuar njé vizion té pérbashkét gé té
ndérlidh pérpjekjet individuale brenda objektivave pér njé zhvillim té
géndrueshém. Né rast té kundért, resurse té vlefshme nuk mund té pérmbushen.
LAG-u rinis punén pér té optimizuar pérfshirjen dhe angazhimin e gjithé aktoréve
relevanté vendor. Pér mé tepér ai fokusohet né hartimin e strategjise vendore,
ndérkohe gé aktivitetet promovuese dhe aktivitetet e projekteve gjithmoné e mé
tepér u besojné partneréve té tjeré vendor apo rrjeteve vendore tematike. Stafi
menaxhues koordinon kéto procese dhe lidh rrjetet vendore me partenerét global.
Késhtu, LAG-u shndérrohet né njé institucion shérbimi pér rrjetet vendore té cilat
merren me programe zhvillimi té llojeve té ndryshme. Kjo e bén LAG-un, aktiv né
kérkim té pérhershém pér impulse té reja inovatore.
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2.2.1 Tre ményrat e operacioneve

Né analizat e méhershme, té veprimeve té reja té financuara nén programin LEADER,
jané identifikuar tre lloje operacionesh novatore:

a)Veprimet e “animuara”. Ato i véné njerézit né lévizje dhe i afrojné né menyra té
reja. Ato ndryshojné kéndvéshtrimin pér probleme té caktuara, duke kthyer pengesat
né potenciale. Veprimet e kétij tipi, kané si géllim té krijojné hapésirat per tu takuar si
dhe, 0 té vlerésojné bindjet e tyre dhe ideté e tyre pérmes diskutimit. Ato béhen shkas
e ideve té reja, si dhe inkurajojné njerézit ta jetojné me éndérrat e tyre. Veprimet e
animuara synojné té zbulojné gjérat e reja.

“Qéndra e Sporteve pér Graté” 14 ( Serrania Suroeste Sevillana) u nis me iniciativén e
dy promovueseve femra, nén moshén 30 vjec, té dyja té diplomuara né shkencat e
edukimit fizik dhe sportit. Projekti kishte si géllim té hapte njé géndér aktiviteti té
sporteve si dhe té kohés sé liré né Jaén, ekskluzivisht pér femrat.

Objektivat e projekteve jané:- té pérfshijné graté né ményré mé aktive né aktivitetet
sportive dhe té edukimit fizik né zonat rurale,-té sigurojné mundési té barabarta pér
graté né termat e pjesémarrjes né shérbimet sportive,- té pérmirésojné cilésingé e
jetesés sé grave,-té pérmirésojné kapacitetet fizike bazé,- té pérmirésojné
marrédhéniet personale si dhe njohurité ndérpersonale,- té ndihmojné pjesémarrésit té
kontrollojné shéndetin e tyre. Ky projekt éshté pjesé e njé projekti té njé kooperimi té
gjeré ( té vetpunésimit), i mundésuar nga Grupi i Kooperimit “Habitat Rural”, duke
pérfshiré nénté té Andalusisé, si dhe njé té zonés rurale Portugeze. Ky rrjet sjell
sébashku, pérfituesit té programeve té ndryshme, duke pérfshiré dhe LEADER+.

Ky projekt ka krijuar punésim si dhe té ardhura , pér dy pozicione me afate té
shkurtra kohore né géndrat e sporteve té reja dhe té kohés sé liré, si dhe ka
pérmirésuar cilésiné e jetés sé grave né zoné, népérmjet té ofruarit t€ shérbimeve té
reja clodhése. Trajnimi fizik inkurajon graté e reja té jené mé aktive si dhe mé
pjesémarrése né debatet rreth zhvillimit social lokal.
Shembulli demontron faktin gé:
1) Aktivitetet e vogla mund té gjenerojné impakte mé té gjera, sepse ato
shérbejné si modele térhegése ( né kété rast sipérmarrja e grave),
2) Pérfshirja e projektit né kété rrjet, krijon mundési pér rritjen
profesionale dhe pér zgjerim aktiviteti.
3) Veprimi social dhe ngritja e biznesit mund té ecin paralelisht me njéra
tjetrén, né kété sipérmarrje pilote né zonat rurale.

b)Veprimet per “Strukturim”: Ato modifikojné mjedisin parésor té zonés po dhe
até potencial, pér ta béré mjedisin mé terheqés pér aktivitete té reja, pérmes
investimeve né biznes dhe né infrastrukturén “e réndé”, si dhe me lindjen e njé
partneriteti té ri ose organizate, ose silloj té ri.

Projekti, i quajtur, “Viticulture youth” e LAG-ut, si dhe “Zhvillimi Heraklion S.A”, u
zbatua né zonén e Vorias né Bashkiné e Asteroysias, si dhe pérfshin tranformimin e
rritjes sé rrushit organik té Pezés, népérmjet vreshtave private té investitorit. Objektivi
kryesor éshté té shtojé vlerén dhe cilésiné e transformimit té rrushit organik né verg té
cilésisé sé lart ( procesi i prodhimit té verés, procesi i paketimit népér shishe-pér
nevoja marketingu té tregut té brendshém dhe té jashtém). Pérpara se té béhet
investimi, realizuesit e K&tij projekti shesin prodhimin e rrushit népérmjet
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kooperativés agrikulturale, dhe tashmé ai e pérpunoi até, si dhe shet verén e
certifikuar né njé ¢cmim mé té miré. Asortimentet e tregétuara pérfshinin veré
tradicionale vendore si dhe llojet globale si dhe ato tradicionale vendore. Me pak fjalé,
u krijua njé rrjet pérmes tregjeve té verave né rajon- duke siguruar njé model pér
zhvillimin e industrisé sé pérpunimit té verave.

Bashképunimi ndérmjet prodhuesve organik u pérmirésua né ményré té
konsiderueshme, duke nxitur né zhvillimin e prodhimit vendas si dhe né riforcimin e
ekonomisé vendore. Ky shembull tregon faktin gé:

1) Projekti zhvillon avantazhet konkuruese té zonés, duke rritur
punésimin dhe duke ndihmuar né modernizimin e bizneseve vendore,

2) Projekti kontribon né zhvillimin e burimeve té bréndshme si dhe né
promovimin e karakteristikave territoriale,

3) Pérfitimet ekonomike shkojné paralel me pérfitimet e mjedisit si dhe
né rritjen e aseteve kulturore ( llojet e ndryshme té verave vendore)

4) Integrimi vertikal i njé modeli, duke ju referuar produkteve té
realizuara ka kontribuar né shumé bashképunime ndérmjet prodhuesve
organik

5) Duke siguruar njé modeli té integrimit vertikal, projekti forcon
sipérmarrjen me té rinjté, si dhe bizneset familjare: lejon teknologjité e
reja,(know-how) pér transformimin e produkteve vendore.

c) Veprimet “ Konsoliduese”: Ato synojné pér té siguruar jetégjatésiné dhe
géndrueshmériné e aktiviteteve socio-ekonomike. Ato pérmirésojné
konkurencén territoriale duke marré né konsideraté té gjitha aspektet té cilat
kontribojné né  periudha afatgjate kohore. Konsolidimi nénkupton té
pérfshirit e inovacionit né kontekstin socio-ekonomik té zonés. Veprimet e
kétij lloji zakonisht lidhen me zhvillimin e grupimeve vendore si dhe
integrimin e veprimeve, duke shtuar vlerén, né zinxhirin nga rrushi organik
tek produkti final, gé éshté vera, si dhe pérmiréson konceptet territoriale té
marketingut etj. Njé veprim i konsoliduar nuk éshté mé njé ¢éshtje pér té
cilén LAG-u duhet té kujdeset, sepse ai zhvillohet vetvetiu.

LAG-u né zonén Valoniane té Belgjikés,”Au fil de la pierre”, performon njé
koncept té integruar pér zhvillimin e sektorit t& gurit, i cili tradicionalisht ka géné
lidhur me trashégiminé social dhe kulturore té katér komuniteteve ( Saint Hubert,
Libin, Bertrix dhe Herbeumont). Aty ndodhen disa biznese té vogla SMEs té cilat
operojné né zong, por shumé prej tyre jané vetém biznese personale ( me njé person)
ose njeréz té vetpunésuar. Né pérgjithési ata nuk kané akses né informacionin e
specializuar ose né ndonjé trajnim profesional, dhe as komunikojné me njéri-tjetrin
ose té kené zhvilluar aktivitete promocionale té pérbashkéta. Industria e gurit ka géné
njé tradité e hershme né zoné. Resurset minerale jané si né té kaluarén dhe té tashmen,
né ményra té ndryshme né té katérta komunitetet e pérfshira nga projekti. Sipérmarrés
nga té katér komunitetet pérfagésohen né agjensiné “Resurset Naturale Valbois asbl”
gé zbaton kété projekt. Qéllimi i projektit éshté té€ kombinojé trashégiminé socio-
ekonomike dhe kulturore té industrisé sé gurit me potencialet pér zhvillimin e
ndérrmarjeve, pér té rritur punésimin dhe zhvilluar bizneset e reja. Aktivitete kryesore
jané: transmetimi i njohurive dhe mekanizmave pér rritjen e sipérmarrjes; ndihma
ndaj ndérrmarrjeve ekzistuese dhe té reja pér pérmirésimin dhe zhvillimin e
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produkteve té tyre pérmes rritjes sé informacionit té specializuar; diversifikimin,
zhvillimin e njohurive té reja, né ményré gé te gjenerojné projekte dhe produkte té
reja; duke krijuar njé mjedis té favorshém pér promovimin e mundésive té reja té
punésimit pér njerézit e zonave lokale ( duke pérfshiré graté dhe té rinjté). Njé rang
konferencash dhe debatesh tematikash jané organizuar, si aktivitetet promocionale
mbi industriné e gurit, por edhe trajnime té specializuara si dhe vizita studimore e té
tera; Sé fundmi, u krijua njé rrjet i industrisé sé gurit, pér té identifikuar
komplimentaritetin midis aktiviteteve té ndryshme vendore. Projekti pritet gé té
pérmirésojé konkurencén midis ndérrmarjeve té vogla e té¢ mesme, té rris té ardhurat e
tyre si dhe numrin e ndérrmarjeve. Ky projekt mundésoi pérfshirjen e njé numri té
madh aktorésh. Arritja mé inorvatore e tij, éshté ajo gé gjeneron partneritet e njé
numri t€ madh sipérmarrésish ,brenda dhe jashté sektorit té€ gurit. Né té njéjtén kohé,
JO vetém anétarét e partneriteteve, por e gjithé zona vendore pérfiton nga mundésité e
bizneseve té reja si dhe nga rritja e véméndjes gé mori zona. Ky shembull demonstron
faktin gé:

1) Kombinimi i trashégimisé nga tradita unikale me mbéshtetjen tek biznesi,
éshté momenti kritik pér njé formulé reale pér suksesin;

2) Pérvoja e qgasjes praktike té kétij grupi vendor, mund té transferohen né zonat
e tjera, né kontekstin e kooperimit ndér-kombétar me LAG-et e Francés si dhe
LAG-e té tjera té Belgjikeés.

3) Ofrohet gjithashtu njé mbéshtetje e integruar pér burimet njerézore financiare
dhe intelektuale.

Té tre modelet e operimit mund té shpjegohen nepermijet aktiviteteve konkrete
(projektet), por gjithashtu éshté e mundur té vlerésohet njé model operacional
mbizotérues té LAG-ut duke paré stilin e tij té preferuar té té punuarit si dhe tipin e
projekteve
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2.3 Konteksti geverises dhe roli i LAG-ve: 3 tipet kryesore

Krahas kontekstit social-ekonomik té zonave rurale, funksioni i LAG-eve si njé
instrument i geverisjes vendore duhet gé gjithashtu té analizohet né ményré gé té
kuptojmé rolin e saj specifik dhe géllimin e kétij veprimi. Konteksti i geverises sé
Grupeve té Veprimit Vendor(LAG) éshté deri diku i kushtézuar nga gasja e politikave
rurale té cilat ndryshojné nga njéri vend né tjetrin apo né shtetet federale nga njéri
rajon né tjetrin.

Ndértimi i politikave rurale né vendet europiane éshté e vendosur mes 2 poleve: né
njérin skaj politika rurale éshté njé aspekt anésor i politikés agrare. Né anén tjetér,
politika rurale ka fituar njé status té sé drejtés sé saj, duke integruar té gjitha
ndérhyrjet rregullatore dhe mbéshtetése né hapésirat rurale. LEADER gati gati
pérfagéson njé orientim territorial dhe multi-sektorial, ndonése mund té
implementohet né ményré té kuptueshme né té gjitha kontekstet e mundshme té
geverisjes. Vlerésime té ndryshme tregojné se programi LEADER é&shté i
adaptueshem né té gjitha kéto kushte. Kushtet ndryshojné né varési té asaj sesa
politika rurale éshté e integruar. Me integrim kuptojmé shkallén né té cilen gjejmé njé
pérgasje konsistente politikash né nivele té ndryshme té vendim-marrjes, duke
pérfshiré pérgasje té harmonizuara dhe koordinim administrativ ndér-sektorial.
Dy "drejtimet” e integrimit politik mund té dallohen né:
- Integrim vertikal ,nga niveli europian, né nivelin e geverisé kombétare drejt
autoriteteve dhe institucioneve rajonale dhe vendore.
- Integrim horizontal mes politikave sektoriale, masat rregulluese dhe
instrumentet mbéshtetés me té cilat ndérhyhet né zonat rurale

Niveli i integrimit té politikave horizontale dhe vertikale mund té variojé duke
u bazuar né nderthurrjen dhe pérfshirjen e secilés prej tyre, kontekste té ndryshme
geverisése mund té dalin né pah. Shembujt mund té jené shumé té dobishém pér té
pérshkruar kontekste t€ mundshme té geverive té ndryshme.

1) Politikat rurale té integruara né ményré strategjike: ka njé qasje té qarté dhe
strategjike nga niveli kombétar né até vendor, e pérkthyer né njé séré ceshtjesh
koherente rregullatore dhe rregullimeve te tjera institucionale. Metoda LEADER
éshté modeli dominues i implementimit té politikave rurale. Zonat LEADER priren
pér té mbuluar té gjitha terrritoret rurale dhe LAG-et jané instrumentat géndror té
implementimit té politikave.

Finlanda

Finlanda, qysh prej LIDER 11, ka adoptuar njé rrymé té pérgjithshme
té politikave LEADER. | gjithé territori rural mbulohet nga grupet e
veprimit lokal, té cilat jané pjesérisht té financuara nga LEADER, por
pjesérisht nga té tjera fonde té politikave rajonale kombétare dhe europiane.
Pavarésisht burimit té financimit té gjitha partneritetet kané njé rol té
ngjashém né implementimin e pérqgasjeve té politikave kombétare rurale né
nive lokal. LAG-u Pohjois-Kymen Kasvu éshté bashkéfinancuar nga fondi
rural kombétar pér zhvillim. Ky LAG ka gati 300 anétarg, 2/3 e té cilit jané
persona privaté. 6 bashki dhe mé shumé se 80 organizata. Ky LAG éshté i
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pérfshiré né pérpilimin e Programit Rajonal Rural, dhe luan njé rol shumé té
réndésishém né Axhendén Rajonale té Programit 21 dhe né disa programe
té tjera rajonale nén autoritetin e Késhillit Rajonal té Kymenlaaskos dhe nén
ombrellén e Komitetit t€ Politikave Ruralekombétare. Sfida kryesore e
LAG-ve, né périudhén 07-13 do té jeté zhvillimi i strukturés industriale (me
55% té fondit). 20% e fondit jané té rezervuara pér operimet e zyrés)

Ky shembull demonstron se:

- LAG-u éshté thellésisht e ngulitur né njé sistem politikash rurale
té shuméniveleve. Ai gjithashtu merr pjesé né aktivitetet
programuese

- Detyrat e shuméllojshme dhe harmonizimi i ploté i procedurave
kérkon kosto menaxhuese té veganta. LAG-u ka ndérmend gé té
hap njé zyré té vecanté dhe pér té drejtuar projekte té
réndésishme, si dhe shérbime pér projektet

- Megjithate ende mbetet problem se nje pjesé e anétarve té
bordeve jané gjysém profesionist.

2) Integrimi lokal: LAG-et funksionojné si platformé e integruar dhe
ofrues shérbimi pér zhvillimin rural. Ato identifikojné dhe
kanalizojné burime financimi té ndryshme nga aktoré té ndryshém
dhe pérpigen té krijojné kushtet e bashképunimit pér t’i shérbyer njé
game té madhe aktorésh né zonat ku ato operojné. Kéto zakonisht
nuk varen nga fonde specifike té programit as nga njé politiké rurale
e shpallur né nivel kombétar.

Portugalia

LAG-u IN LOCO e Portugalisé Jugore u formua né vitin 1988 né ményré gé té
zhvillohej dhe zgjerohej, brenda kontekstit té njé organizate jo-fitimprurése dhe
vullnetare. Puna e zhvillimit komunitar filloi né vitin 1984 nén rrethanat e favorshme té
mundésuara nga Instituti Politeknik i Faros. (sot Universiteti i Algarves). LAG-u éshté
njé partneritet midis organizatave publike e private duke perfire késhillat administrativ
lokal, shkollat profesionale té turizimit, dhe shogatat e prodhuesve organik dhe té
pyjeve dhe njé shoqaté tjetér vendore. LAG-u mori pjesé né té gjitha programet
LEADER qé né fillimet e viteve 90, kur LEADER ishte programi i vetém i zhvillimit
rural dhe LAG-u entiteti i vetém gé adresonte zhvillimin rural lokal. LAG-u ndjek njé
pérgasje té “studimit té planit té veprimit”, gé lejon até té sigurojé njé kornizé té ploté
té nevojave reale té popullsisé si dhe té mundésojé pérgjigje adekuate ku synohet té
arrinen géllimet dhe masat e programit LEADER. Por megjithaté kérkesat
administrative formale duket se jané shuméfishuar gjaté késaj kohe duke e béré
pérmbushjen e kétyre detyrave mé komplekse se né kohét e méparshme.

Ky shembull demonstron se:

- N& kohét e méparshme, kur LAG-et po jepnin nismén e paré pér zhvillimin
rural né Serra de Calderon, autonomia dhe fleksibiliteti ishte mé i larté
krahasuar me kohén e sotme kur jané imponuar kérkesa té reja

- Pjesmarrja né zhvillimin lokal éshté njé nxites pér identitetin lokal

- Nuk éshté njé detyré e lehté pér njé grup veprimi lokal té rrisé fondet e
nevojshme pér té plotésuar nevojat e njerézve, anétaré té komunitetit lokal.
Kjo kérkon mé shumé autonomi dhe fleksibilitet
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3)Udherrefyesi komplimentar ose Programi i konsoliduar

LEADER éshté krijuar si njé program plotésues né zhvillimin rural ose (né té shumtén
e rasteve) si njé pararendés i specializuar i “investimeve té buta”, pérfitimit té
njohurive dhe pérgatitjes sé projekteve ose si njé zévendésues specifik pér té plotésuar
axhendén e masave né zhvillimin rural.

Austria
“Upper Austrian LAG Sauéald” u krijua né vitin 1999 né pérgatitje té programit
LEADER. Pas disa vjetéve pune themelore pér té ndértuar strukturat dhe pér té
identifikuar temat mé té réndésishme té zhvillimit, stafi profesional i LAG nisi té
asistonte né implementimin e projektit né vitin 2003. Disa projekte té ndryshme
turistike sollén njé bum té papritur né turizém qé ishte njé degé jo shumé e réndésishme
deri né até kohé. Né fazén e paré, LAG-u ,operoi si njé agjensi turistike por shumé
shpejt nisi njé proces vetéorganizimi sektorial, dhe deri né vitin 2006 kur u
krijua“Bordi i Turizmit Saéald”. LAG u dizenjua pér té drejtuar procesin e strukturimit
deri sa té konsolidohet plotésisht né vitin 2008. Pas késaj date, LAG-et nuk do té luajné
njé funksion drejtues né turizmin lokal, por ka si géllim pér té rritur edhe mé shumé
bsahképunimin me bordin e turizmit né lidhje me detyrat e ndryshme si zhvillimi i
projektit, marketingu territorial etj.
Né periudhén e re 2007-2013, LAG-u do té fokusohet mé sé shumti né rolin e saj si
instrument i drejtimit strategjik. Pér té themeluar temat kryesore, ai organizoi njé
konferencé mbi kérkimin né té ardhmen né vitin 2006, dhe njé seri tryezash debati dhe
aktivitete informuese.
Ky shembull demonstron se:

- LAG-u | duhej pér mé shumé se 3 vjet pér té gjetur njé rol gjerésisht té
pranueshém né kontekstin lokal, si dhe né té njéjtén kohé pér té identifikuar
potencialet e fshehura dhe té pazbuluara té cilat asnjé aktor lokal ekzistues
nuk i ka pas ndérmend pér t’i aktivizuar.

- LAG-u nxit aktivitete pilote dhe merr drejtimin e fazés fillestare, por né té
njéjtén kohé kérkon pér té ngritur strukturat dhe rrjetet te vet-organizuara né
plan afat-mesém dhe afat gjaté

- LAG —u éshté tashmé njé ofrues i pranuar i shérbimeve mbi mbéshtetjen e
projekteve dhe marrédhénieve me publikun dhe gjithmoné e mé tepér e
shikon veten si njé platformé géndrore apo nxités pér zhvillimin vendor té
integruar.

4) Qeverisja e kege éshté rezultat i mungesés sé integrimit horizontal dhe vertikal té
politikave. Né kete rast, fati i LAG-ve varet teresisht nga kapacitetet e aktoréve lokalé
pér té shfrytezuar dhe pér té pérdorur rrjete aktoresh te tjere me te cilet mund te kene
kontakte.
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Vetém 3 kategorité e para mund té ofrojné kushtet né té cilat grupet vendore
aktivizohen dhe té japin rezultate té mira. Ndérkohé né kategoriné e katért njé
performanceé e shkélqyer do té jeté tejet e kushtézuar dhe shume e véshtiré.

Megjithaté, secili tip ka anen e tij te fugishme dhe te dobét. Si¢c éshté
pérmendur mépérpara, mé i perhapur éshté kombinimi i karakteristikave i té paktén dy
tipeve. LAG-et duhet té jené té kujdesshme gé té mos bien né njé “gracké” duke u
kufizuar vetém né njé kategori, sepse ato mund té hasin véshtirési té mbijetojné, nése
ndryshon konteksti i geverisé, késhtu gé, ata duhet té kené parasysh pér tu zgjeruar me
karakteristika té tipeve té tjera.

Tiparet e Pérsosmérisé

Né kété kapitull ne do té shohim sé brendshmi njé grup vendor te veprimit (LAG), me
géllim pér té identifikuar ato gjéra té vogla qé kané réndési dhe gé mund té béjné njé
ndryshim té ndjeshém né performancén e njé partneriteti vendor.

3.1 Fushat e ndérhyrjeve:
Né njé partneritet vendor mund té identifikohen disa fusha veprimi:

a) Projekte dhe Aktivitete pér Zhvillimin Vendor : shumica e LAG-éve e
konsiderojné mbéshtjetjen dhe dhénien e shérbimeve pér nxitésit e projektit si
detyrén e tyre parésore. Ato kontraktojné njé staf profesional pér té implementuar
programe financuese dhe pér té kérkuar fonde té tjera (vendore apo
ndérkombétare). Detyrat kryesore té tyre jané né mbéshtetje dhe ofrim shérbimesh
késhillimore pér hartuesit e projekteve, zhvillimin e projekteve, inicimin dhe
ndjekjen e projekteve bashképunuese ndér-territoriale.

b) Strategjia Vendore e Zhvillimit : Né pérpjekjet e tyre pér té krijuar lidhje dhe
sinergji midis projekteve sektoriale, tematike dhe multisektoriale, partneriteti
vendor pérpunon perspektivat strategjike me géllim gé té ndérthuré dhe té
bashkojé pérpjekjet individuale té té gjithé sipérmarrésve. Partnershipi vendor
drejton proceset pjesémarrése pér té ndértuar njé vizion koherent dhe té
pérbashkét pér té gjithé territorin e zonés, proges nga i cili nxirren prioritet pér
veprim. Detyrat mé tipike né kété drejtim jané zhvillimi, monitorimi, dhe
rishikimi i strategjisé territoriale, pérzgjedhja e projekteve kryesore, ndértimi dhe
forcimi i rrjeteve vendore té sipérmarrésve(aksioneréve), harmonizimi me
strategjité kombétare, rajonale dhe sektoriale, si dhe né fund bashképunimi me
rrjetet globale.

c) Detyra koordinimi, zhvillimi organizativ té partneritetit vendor dhe detyra
administrative né lidhje me programet mbéshtetése: njé geverisje efektive dhe e
drejtuar nga kérkesa né zhvillimin vendor kérkon njé rregullim té miré
organizativ dhe menaxhues té veté partneritetit. Detyrat tipike né kété drejtim jané
njé zhvillim i strukturuar dhe i menaxhuar miré i vet partneritetit vendor
(vullnetar), si dhe té lidhur me té&, edhe njé zhvillim profesional i agjensisé apo i
stafit, njé funksionim i ndérthurur me nivelet mé té médha territoriale (si garku,
rajoni apo né rang vendi) si dhe me njési territoriale t& pérfshira (si bashkité,

17



mikrorajonet apokomunat), si dhe me institucionet; gé jané kontribues té rrjeteve
rajonale, inter-rajonale, apo kombétare dhe té strukturave partenere.

d) Territori (mjedisi) si hapésiré ndérveprimi, reference dhe identifikimi: Né kété
mjedis pér zhvillimin e aktivitetit, LAG-u organizon ngjarjet mé té réndésishme,
sipérmarrésit kryesoré mbajné fjalime solemne, zhvillohen ceremoni té ndryshme
pér suksese té arritura, individe té ndryshém vlerésohen sipas merités, dhe
evidentohet emulacioni inkurajues pér zhvillim e métejshém. Ky mjedis béhet njé
subjekt pér komunikim simbolik pér LAG-un. Mijedisi pér kété komunikim
simbolik 1 motivon aktorét vendor pér té artikuluar nevojat dhe ambicjet e tyre,
pér té vepruar dhe bashképunuar. Shpesh ky mjedis simbolik (pérfagésues)
neglizhohet apo nuk organizohet né ményrén e duhur. Detyrat tipike jané
komunikimi i projekteve, marketingu i tyre, forcimi i marrédhénieve té bréndshme
midis antaréve, marketimi dhe forcimi i lidhjeve té jashtme té LAG-ut.

Duhet té theksohet gé né fillim se partneritetet vendore nuk kané té béjné vetém me
projektet. Por, para sé gjithash pér té organizuar projekte té vecanta brenda njé
strategjie té pérgjithshme. Modelet e mésipérme té ndérhyrjeve béjné qé grupet
vendore té veprimit té vlerésojné performancén e tyre né ményreé té tillé gé té nxjerrin
mésime si pér shembull:

- Zhvillimi vendor kérkon drejtim drejt njé géllimi, i cili mund té arrihet vetém
si njé veprim koheziv i partneréve vullnetar dhe stafit profesional (i punésuar apo i
kontraktuar) ;

- Pér té siguruar njé drejtim té suksesshém, sipérmarrésit (aksionerét) e pérfshiré
duhet té kuptojné miré nevojén e njé balancimi midis perceptimeve dhe arritjeve
operacionale, strategjike, dhe atyre simbolike;

- Né secilin prej modeleve té mésipérme, pjesémarja vullnetare dhe menaxhimi
profesional luajné njé rol té réndésishém dhe kjo simbiozé duhet garantuar pérmes
rregullimeve organizative té pérshtatshme.

HAPAT E EVOLUCIONIT TE LAG-ut

Pér té skicuar njé model té evolucionit t& njé partneriteti pér zhvillimin vendor, duhet
pérmendur dallimi i tre fazave té zhvillimit rural:

A) Faza e paré: Fillimet: aktorét vendor vendosin té nisin njé pérpjekje té pérbashkét
dhe té formojné njé grup, ndoshta pa ndonjé bazé ligjore. Njé agjent (OJF apo
eskpert) vendor mund té kontraktohet ose punésohet nga antarét e kétij partneriteti
apo nga njé autoritet publik me géllim gé té gjenerohen projekte dhe té mbéshteten
nxitésit e projekteve.

Né Kkété fazé aktorét kérkojné té shohin rezultate té shpejta. Ata déshirojné té
demonstrojné se éshté e nevojshme té marrin né doré dhe pér té pérmbushur misionin
pér té ardhmen e territorit té tyre. Né kété fazé nuk ekziston njé vizion i pérbashkét
strategjik i té gjithé aktoréve, as edhe njé strukturé e géndrueshme organizative. Por,
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njé grup i vogél né géndér té késaj nisme éshté mjaft i motivuar; sipérmarrésit
kryesoré i marrin vendimet sé bashku.

LAG-et té cilat nuk shkojné mé tej se kaq, kércénohen té zhbéhen, sepse baza
operacionale e tyre nuk éshté ende mjaftueshmérisht e forté, e gé mund té kaloj pértej
kohézgjatjes sé financimit té njé projekti. Pér mé tepér, agjensi té ndryshme zhvillimi
ose institucione sektoriale té ndryshme mund té minojné punét e LAG-eve pér té
ruajtur rolin e tyre dominues.

B) FAZA e dyté: Rritje-Profesionalizmi: Stafi profesionist ose eksperti pér zhvillimin
vendor béhen forca motivuese, por edhe mbéshtetési kryesor pér zhvllimin vendor.
Suksesi i fillimit krijon besimin dhe kohezionin e nevojshém midis antaréve, ndérsa
ndryshimet pér perspektivat dhe objektivat strategjike midis antaréve minimizohen
nga perspektiva e rezultateve té arritshme. Aktorét vendor (sipérmarrésit) pérfshihen
né proges si nxités té projekteve té ndryshme individuale apo si kontribues vullnetar
né grupet tematike té& punés. Ndérkohé gé pérfagésuesit politiké né LAG-e i japin
siguri grupit té partneritetit nga “hija e hierarkisé sé pushtetit” duke géné né balle té
punés pér té promovuar kété partneritet ose duke vepruar né hije si mentor apo arbitra
té kétij grupi.

Ekspertét tekniké apo angjensi zhvillimi te kontraktuara marrin peshén e tyre té
réndésishme né veprimet operacionale, organizative apo té vendim-marrjes
strategjike.

Kjo fazé e dyté shpesh pérshkruhet si njé praktiké e miré pér zhvillimin vendor me
bazé partneritetin. Karakteristika e tyre kryesore éshté veprimi i njé grupi eskpertésh
apo stafi teknik gé merr detyra nga partnerét (aktorét) vullnetar. Aktorét e Kkétij
partneriteti jané shpesh té zéné me punét apo projektet e tyre, dhe shpesh pjesemarja e
tyre né céshtje strategjike apo né njé fazé té pérgjithshme té zhvillimit té projekteve
nuk éshté e rregullt. Ndérhyrja simbolike e tyre shpesh mbulohet nga antarét drejtues
té bordit té LAG-ut, gé né shumicén e rasteve ndodh qé jané pérfagésues politiké. Né
punén e tyre pér té realizuar njé strategji zhvillimi pak a shumé ambicioze, LAG
zhvillon njé séré aktivitetesh promovuese, e késhtu gé puna administrative béhet mé e
madhe.

Megjithaté edhe kjo fazé nuk mund té konsiderohet si njé fazé e zhvilluar dhe e
géndrueshme dhe gé pérmban né vetvete disa risqe tipike:

- Kosto e larté: Nése fondet minimizohen, stafi profesionist tenton té
pérgéndrohet shumé e mé shumé né detyrat e mandatuara administrative (si¢ mund té
jené financimet, monitorimet, kérkimi i mundésive té reja pér financim e té tjera) dhe
té neglizhojné  komponenté strategjiké té punés, ngritjen e kapaciteteve dhe
gjenerimin e projekteve té reja. Né rastin mé ekstrem, gé né fakt nuk ndodh rallé,
menaxheri harxhon njé pjesé té miré té kohés sé tij/saj pér té siguruar punén
pasardhése né njé sektor tjetér.

- Elitizmi: Nése stafi profesional apo dhe ekspertét e asociuar nuk i ndajné
aftesité dhe fuqité e tyre me aktorét vullnetar té kétij partneriteti dhe nése ky
partneritet mbyllet brenda guackés organizative, trupi drejtues mund té degjenerojé
né njé agjensi teknokratike, e si rrjedhim aktorét vendoré do ta ndjejné veten té
zévendésueshém dhe mé tej, ua delegojné pérgjegjésiné e tyre menaxherit dhe stafit te
tij.

- Si rrjedhojé projektet nuk do té pércaktohen nga nevojat e vérteta té zonés por
do ti nénshtrohen kritereve selektive té “véshtira” té cilat mund té pérmbushen vetém
nga elita e privilegjuar té cilét nuk kané nevojé pér mbéshtetje ose gé& mund té
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zgjidhen nga preferencat individuale té stafit teknik, apo njé grushti njerézish me
influencé né bord.

- Politizimi: Njé pérbérje e pabalancuar e strukturave vendimmarrése té njé
partneriteti, mund té ¢ojé né até gé individét me ambicje t€ médha politike té hedhin
tej thelbin e késaj sipérmarrjeje partneriteti dhe ta kthejé zhvillimin vendor né njé
céshtje pér interesa politike té ngushta.

C) Faza e treté: Maturimi — Qeverisje vendore efektive: Né kété fazé aktorét vendoré
jané aftésuar dhe té angazhuar pér té marré role me pérgjegjési. Partneriteti béhet pika
e referimit té njé rrjeti té gjallé multi-funksional aktorésh vendoré té strukturuar miré
té cilét né vetvete pérmbajné nén-rrjete té vogla dhe té specializuara. Né keté fazé
detyra kryesore e menaxherit te LAG-ut béhet ajo e njé koordinuesi té rrjetit, gé
vendos fokusin e impulseve novatore dhe gé menaxhon shkémbimet midis sistemit té
aktoréve vendoré me até té mjediseve té ndryshme sociale, institucionale apo edhe
politike. Detyra themelore e koordinimit té rrjetit béhet jo burokratike me géllim gé té
mbahen nén kontroll dhe sa mé té uléta shpenzimet organizative dhe administrative.
Stafi menaxhues i LAG-ut jep shérbime késhillimore vetém pér njé numér projektesh
mé té réndésishme. Shérbimet késhillimore standarte i kalojné aktoréve vendoré té
nén/rrjeteve sipas sektorit apo tematikés.

Pér té arritur né njé vizion té pérbashkét gé do té rendiste fusha té ndryshme
aktiviteti, kérkohen té zbatohen mekanizma komplekse hulumtimesh dhe
vendimmarjeje. Trupa administrative territoriale apo sektoriale gé operojné né ményré
té decentralizuar administrojné fonde té caktuara, dhe pér kété duhet béré gjithcka e
mundur pér té siguruar njé raportim té pérgjegjshém. Pérfagésues té zgjedhur
theksojné nevojén e pérpjekjes sé pérbashkét dhe té ndérlidhjes sé aktiviteteve té
vecuara individuale me géllimin kryesor té zhvillimit vendor. Dhe sé fundmi, ka
gjithashtu edhe mekanizma efektive dhe té besueshém pér negocimin dhe mekanizma
pér zgjidhjen e konflikteve. Faza e maturimit né ményré thelbésore mbéshtetet né
kapacitetet vendore pér vet-organizim dhe ka prirjen té vlerésojé mundesiné dhe
déshirén e aktoréve vendoré pér té mésuar.

Partnershipi publik dhe privat.

Shoqgatat nder-bashkiake jané asete té vlefshme né kapitalin social dhe
institucional té territoreve rurale dhe shpesh pérbéjné shtyllén e LAG-ve. Duke géné
shoqatat e partneréve publiké,ato jané té afté pér:

- Kordinimi i aktiviteteve planfikuese bashkiake, urbane dhe ambjentaliste

- Optimizimin e lidhjeve per transportin e brendshém me rrugét tranzite

- Grumbullimin dhe bashkémenaxhimin e resurseve pér edukim, shéndetési dhe
mirégénie sociale

- Negocimin e kontratave pér furnizim me ujé, energji elektrike dhe menaxhim i
rrjeteve urbane. Vendosja e kritereve té pérbashkéta pér drejtimin e investimeve né
vendin mé té miré té mundshém

- Kontributi né mbrojtjen efektive mjedisore dhe pércaktimi specifik i
vendndodhjeve kulturore ose pasurive natyrore me géllim mbrojtjen dhe pérkujdesin e
tyre

- Arritjen e marréveshjeve pér rishpérndarjen e té ardhurave nga taksat pér
balancimin e kostove me benefitet si dhe pér lehtésimin e pabarazive social-
ekonomike.
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Kjo éshté njé listé e detyrave té pérbashkéta qé mund té arrihen népérmjet njé
bashképunimi publik té konsoliduar.

Sigurisht gé partnerét publik pércaktojné njé kornizé té besueshme pér zhvillimin
lokal, por ende ka dicka pér t’u béré:

- pérforcimi i dinamikave té marrédhénieve ekonomike vendore dhe rajonale

- nxitja e kapaciteteve vet-organizuese té individéve

- ti mundésoj njerézve artikulimin e nevojave té tyre

- negocimi dhe arritja e zgjidhjeve té pérshtatshme té situatave kur ka konflikt té
interesit

- forcimi per zhvillimin e integruar rajonal

té gjitha kéto objektiva operacionale kérkojné angazhimin dhe pérfshirjen aktive té
pjestaréve té komuniteteve vendore, dhe né kété géndron thelbi i nevojés pér
zhvillimin e partneriteteve publike-private né njé territor.

Cfaré éshté njé partner privat?
Cfaré éshté njé partner publik?

Partner publik do té thoté pérfagésues té parashikuar nga ligji ose institucione té tjera
té cilét zotérohen nga autoritetet publike dhe pérmbushin detyra publike té
pércaktuara nga ligji. Partnerét privat jané ata gé pérfshihen né botén e biznesit, ose
mund té jené ndérmarrje private si dhe organizata jo-fitimprurése.

Né shumé LAG-e, individé té vecanté marrin pjesé ne organet vendim-marrése. Kéta
njeréz mund té pérfagésojné ndonjéheré edhe njé sipérmarje prej njé individi dhe né
mjaft raste ata jané té ftuar pér té marré pjesé pér shkak té prestigjit té tyre té larté
publik apo si drejtues komunitar karizmatik , ose mund té jené anétaré té rrjeteve té
caktuar ose sponsor bujar.

Teksa pércaktojmé pérbérjen e partnershipeve vendore, ndryshimi mes partneréve
publiké dhe privat éshté pika mé e réndésishme.

Né botén e LEADER, limiti prej 50% pér partnerét publik né organet vendim-marrése
té LAG-ve, pércakton njé rol te réndésishém pér zgjidhje té ndyshme. Né disa vende,
roli i partneréve privaté éshté vendosur né plan té paré, pasi ata konsiderohen si
nxitésit kryesor pér zhvillimin lokal. Si rrjedhojé, réndésia e tyre né kéto partneritete
éshté dukshém mé e réndésishme se ajo e partneréve publik. Sa mé shumé ndikim
partnerét privaté kané né partnership, ag mé shumé éshté e legjitimuar problematika
vendore.

Né disa vende té tjera, aktorét institucionalé publiké, shikohen si lojtarét kryesoré dhe
kufiri prej 50% mund té justifikohet duke quajtur disa prej tyre me status ”jo publik”.
Né vendet nordike theksohet mjaft i ashtéquajturi model i partneritetit “tri-palésh’,
Ky partneritet éshté i pérbéré né masén 1/3 nga partner publik, 1/3 tjetér nga sektori i
biznesit dhe 1/3 tjetér nga pérfagésues té “sektorit té treté”, nga pérfagésues té
shogérisé civile ”sektor i treté”.
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3.4 TE MESOSH LAG-et

Zhvillimi dhe mbajtja e njé partneriteti vendor efektiv éshté njé puné arti e
teknologjisé sociale. Ajo kérkon njé aftési t&¢ madhe té veté mbikqyrjes dhe vete
reflektimit dhe kurajos pér té drejtuar aktivitetet e vet referimit.

Gjithashtu kérkohet njé impuls i géndrueshém pér té shmangur “mplakjen e hershme”.
Kjo nuk éshté thjeshté njé céshtje ndérgjegjésimi por céshtje metodologjike dhe
mundésisé sé instrumentave menaxhues.

Fatékeqésisht njé kulturé e zhvilluar e vetveprimit éshté mé shumé njé perjashtim sesa
njé rregull;kjo e bén té mésuarit disi té véshtiré. Duke ndjekur nje model rutinor,
shpesh praktika jofunksionale mbahet pér njé kohé shumé té gjaté. Ose nése
pakénagésia arrin né njé piké qé nuk mund té durohet mé, shumica né njé LAG , ja
fajéson njé njeri, menaxherit t¢ LAG-ut.

As praktika e paré dhe as ndonjé tjetér praktiké té drejtojné drejt njé ményre té té
mésuarit, pérkundrazi ato kushtézojné zhvillimin e LAG-ut.

Pér kété éshté e réndésishme té diskutohet pér tre faktorét pér njé zhvillim organizativ
té suksesshém.

Té njohésh dhe té vlerésosh ndryshimet.
Té vendosésh rregulla dhe té monitorosh efikasitetin e tyre.
Pérdor njé set indikatorésh koherent pér monitorim.

3.4.1 Té njohésh dhe té vlerésosh diferencat.

Vlerésojmé té réndésishme se mund té ishte e nevojshme té bénim disa dallime:
a) Dallimi midis partneréve vullnetaré dhe stafit profesional.

b) Dallimi midis aktoréve publiké dhe jo publiké

c) Dallimi midis partneréve publiké politiké dhe administrativé

d) Dallimi midis partneréve me pagesé dhe “vullnetaréve té verteté”

22



3.4.2 Té vendosésh rregulla dhe t& monitorosh efikasitetin e tyre

Njé partneritet lokal vepron né bazé rregullash por jo té gjithé rregullat jané té garta.
Marréveshjet gé regullojné aspekte thelbésore té partneritetit duhet t¢ dokumentohen
né Statutin e partneritetit. Por dokumenti gé rregullon jetén organizative té
partneritetit pérfshin shumé rregulla ( té sjelljes dhe ndérveprimit) té cilat nuk jané té
shkruara apo té parashtruara zyrtarisht. Ato vetém shfagen né rast té shkeljes dhe jo
gjithmoné né ményré té menjéhershme.

Rregullat mund té pérkufizohen si mjete pér té kufizuar géllimin e mundshém té
ndérveprimit. Rregullat ndihmojné té zvogélojné komplikimet.

Pér monitorimin e zhvillimit té partneriteteve vendore éshté e rekomandueshmé té
béhet dallimi midis tipeve té rregullave. Tipe té ndryshme té rregullave kérkojné
trajtime té ndryshme.

Pér propozimin e tipeve té ndryshme té rregullave éshté e nevojshme té béhet dallimi
midis formave té ndérveprimit strikt dhe atij fleksibél. Disa sisteme sociale
funksionojné mé miré mbi bazén e marréveshjeve midis njerézve sesa mbi até c¢faré
ata bejné aktualisht. Ky éshté rasti me bashképunim né kuadér té familjeve apo
shokéve té shkollés. Né marrédhénie té tilla anétarét e vetém nuk jané té
zévendésueshém.

Sisteme té tjera sociale si sipérmarrje dhe organizata funksionojné mé shumé mbi
bazén se cfaré njérézit béjné sébashku dhe cfaré ata duan té arrijné sébashku. Né kéto
sisteme njé é&shté i zévendésueshém, sepse gjéja e pérshtatshme éshté cfaré njerzit
béjné(veprime) dhe jo se ¢faré jané(aktoré).

Bazuar né kété mund té identifikohen katér tipe té sistemeve sociale:

Tipi familje: Anétarét e familjes nuk mund té ndyshohen. Nuk ka gjé mé strikte se
bashkimi midis anétaréve té sé njéjtés familje. Nga ana tjetér marrédhéniet e tyre
mund té ndryshojné me kohén;

Tipi i “grupit té vjetér”; imagjinoni njé cift t& vjetér kaq shumé té lidhur me njéri
tjetrin sagé nuk e ndjejné nevojén e negociimit t¢ marrédhénieve té tyre té ndérsjellta
dhe atributeve. Ata diné gjithcka(rreth njéri tjetrit) dhe nuk duan té ndryshojné asgjé.
Modele té tilla mund té forcojné sistemet e vjetra politike dhe administratat.

Tipi i organizatave: né njé organizaté apo sipérmarrje bashkéveprimet rregullohen
mbi bazén e statuteve dhe rregullave e progedurave. Nga ana tjetér njerézit mund té
ndryshohen. Njerézit mund té pushohen nga puna apo té punésohen, por organizata
vazhdon té jeté e njéjté. Parimet pér njé menaxhim té miré né ditét e sotme theksojné
“faktorin human”: réndésia e forcave kohezive si dhe njé kulturé bashképunimi pér
njé pérformancé té afatgjaté.

Tipi market: Tregu éshté prototipi i ndérveprimeve té shkémbyeshme ndérmjet
njerezve té zévendésueshém. Me siguri, rregullat e udhéheqin tregun si njé té téré, por
ndérveprimi individual varet nga termat shités dhe blerés pér té cilet funksionojne.

Anétarét e partneriteteve lokale(LAG-et) jané té pércaktuar nga aférsia teritoriale dhe
nga roli i tyre specifik né rrjetin lokal késhtu qé nuk jane plotésisht té
zévendésueshém. Nga ana tjetér njé partneritet éshté njé organizaté e pércaktuar nga
rregullat e bashképunimit dhe procedurat e miratuara. Disa ndérveprime jané kaluar
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rast pas rasti por pér ndérveprime té pérséritura ka disa rruge té sigurta pér t’u
ndjekur:
Eshté e nevojshme té dallohen tre lloje rregullash:

a)

b)

d)

Rregulla gramatikore: jané rregulla qé drejtojné ndérveprimet e sjelljeve té
pércaktuara si “pranueshme” dhe “ té ndaluara”. Né partneritetet lokale shumica
e kétyre rregullave jané té shkruara ( marréveshjet e partneritetit, statute,
rregulla dhe progedura) ose jané kaq evidente sage nuk ka nevojé pér sqarime .
Prishja e rregullave gramatikore konsiderohet njé fyerje serioze dhe zakonisht
shogérohet me sanksione. Rregullat gramatikore jané rrenjosur shumé ne
sistemet e vlerave té njerézve dhe pér kété jané té lidhur emocionalisht. Ata jané
té lidhur mé shumé me formén strikte té ndérveprimeve.

Rregulla informale: jané rregulla gé i japin formé aktiviteteve ditore. Ato jané té
mésuara népérmjet imitimit. Ato jané percillen si rregulla té pércaktuara miré té
sjelles sé tyré té pritshme dhe kéto modele gjithashtu ndryshojné né kohé.
Prishjet e rregullave informale nuk dénohen menjéheré, dhe ndonjéheré nuk
dénohen fare. Rregullat informale né té shumtén e rasteve e kané jetén e
shkurtér por nése i durojné kohés ato mund té ndryshojné karakter dhe té
kthehen né rregulla gramatikore.

Rregulla teknike: jané rregulla qé pérshkruajné dhe pércaktojné njé sjellje té
caktuar dhe jané rregulla qé pérshkruajné dhe pércaktojné sjellje konkrete dhe té
tagetuara. Rregullat teknike né njé faré ményre kané njé “vleré neutrale”; ato

mund té kené shtytje novatore ose té ndihmojné té ruajné strukturat
tradicionale. Rregullat teknike jane “krijuar” dhe jané instrumenta té miré pér
kapércimin e diferencave té kulturave dhe ideologjive megénése fokusohen né
ato aspekte té cilat jané thelbésoré pér objektivat operacionalé té partneritetit.
Rregullat teknike mund té ndryshojné shumé shpejt nése partnerét kuptojné se
duhet t&¢ modifikohen pér t’i béré gjérat né ményrén e duhur. Ato sigurojné
ményra zgjidhjeje pér rastet kur rregullat gramatikore dhe ato informale
kontradiktojné njéra-tjetrén. Megenése jané emocionalisht neutrale, rregullat
teknike jané né ményré té vecanté té pérshtatshme pér rregullimin e
ndérveprimeve té tregut.
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3.4.3 Pérdor njé set indikatorésh koherent pér monitorim

Programet e bashkéfinancuara nga fonde kombétare apo té BE-sé jané vlerésuar mbi
bazén e indikatoréve té lidhur me produktet, rezultatet dhe impakti i kérkuar. Kjo né
ményré té vecanté realizohet né programin LEADER.

Zhvillimi( i brendshém dhe i jashtém) i indikatoréve té programit éshté njé
komponent i réndésishém i progesit té mésimit.

Monitorimi dhe Vlerésimi i vazhdueshém i programit éshté fazé mésimi gé té lejon né
ményré té vazhdueshme té pérmirésosh pérhapjen e programit mbi bazén e
veprimeve.

Monitorime té jashtme dhe vlerésime periodike dhe monitorime té vazhdueshme té
brendshme dhe veté vlerésime duhet té jene komplimentare dhe mbéshtesin njéri —
tjetrin.

4. E ARDHMJA E LEADER

Gjaté dy dekadave té fundit, iniciativa LEADER ka zhvilluar grupet vendore té
veprimit né té gjithé shtetet e Bashkimit Evropian. Rritet “Komuniteti i praktikuesve
té LEADER” dhe intensifikohen shkémbimet midis rrjeteve informale dhe
institucionale.

Eshté e véshtiré t& imagjinosh t& ardhmen rurale té Evropés pa LEADER. megjithaté
ka disa pyetje té réndésishme té cilat praktikuesit e LEADER duhet té zgjidhin.
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4.1 E pérhershme apo né zhdukje?

Né disa vende, LAG-et jané zhvilluar si agjensi té pérhershme té zhvillimit lokal mé
shumé funksione dhe detyra. Ato nuk varen nga programe té vetme ose nga struktura
mé té larta pér zbatimin e politikave rurale. Por e kané provuar suksesin e tyre, i cili
vleresohet lokalisht duke sjellé mbéshtetje nga jashté.

Né vénde té tjera LAG-et jané paracaktuar pér té luajtur njé rol kryesor , pér
promovimin dhe zbatimin e politikave rurale. LAG-et pak a shumé mund té kené
autonomi pér té zbatuar programe shtesé, dhe ato ofrojné shérbime té tjera nga ato gé
jané pércaktuar. Né kéto vende, tendenca shkon drejt nj& mbulimi té ploté té zonave
rurale me grupet vendore té veprimit (LAG), megenése misioni i tyre éshté pjesé
pérbérése e téré politikes se pérgjithshme rurale.

E gjithé kjo tregon se grupet vendore té veprimit e krijojné vetveten si partneritete té
pérhershme dhe struktura té shérbimit. Jetégjatésia e tyre sigurohet pérmes
bashkéfinancimeve nga fonde te niveleve lokale, rajonale, kombétare dhe BE-sé.

Né vende dhe rajone té tjera, grupet vendore té veprimit jané mé shumé koalicione té
pérkohshme qé shfagen si njé rezultat i kombinimit té forcave té bréndshme, té
joshura prej mundésive té financimit. Né kéto vende autoritetet mbéshtesin rastet e
tyre té emergjencave, por ato aplikojné kritere té plota té selektimit, por gé nuk e kané
ambicjen té shndérrohen né struktura té pérhershme. Né kéto raste, vihet theksi né
koncepte té mira dhe projekte novatore. Né kéto rrethana, vézhgohet njé puné e shpejt
pér krijimin e LAG-eve qé shuhen shpejt ose mund te rikrijohen sipas periudhave té
financimit té BE-sé.

Por pavarésisht késaj, tendenca e pérgjithshme e zhvillimit t¢ LAG-eve né Europé
éshté drejt partneriteteve afatgjate dhe multi-funksionale. Arsyet jané:

Eshté provuar si shumé e kushtueshme té krijojé partneritete té reja nga fillimi pér njé
periudhé programimi. Vlera e shtuar e partneriteteve lokale mund té kuptohet mé lehté
gjaté dy periudhave té financimit pér arsye sepse shfrytezohet kapitali social i ngritur.
Pér shkak té programimit kompleks dhe procedurave selective LAG-et béhen
operacionale pas tre vitesh. Garancia mé afatgjate pér mbéshtetjen e kétij partneriteti
géndron tek fakti se duhet té jeté i dobishém dhe ofrues shérbimesh. Késhtu qé,
aktorét vendoré do jené né kérkim té financimeve té tjera gjaté punés sé zgjerimit té
aktivitetit té tij.

Partneriteti duhet té jeté fleksibél pér tu marré me njé numér té ndryshém detyrash. Né

mjedise sociale, té maturuara, partneritetet marrin formén e rrjeteve komplekse
vendore duke i dhéné jeté koalicioneve pér detyra té vecanta.
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4.2 Vendore, Rajonale, globale apo té gjitha né njé?

LAG-et e kané provuar veten si aktoré korektivé, té afté dhe multi-funksional né zonat
rurale né BE.

Ato do té vazhdojné té veprojné késhtu, dhe ky model po shpérndahet né té 27 vendet
anétare té BE-sé. Eshté treguar njé interes i madh edhe né vendet dhe kontinentet e
tjera. Pér mé tepér:

Né nivel vendoré: ata kané provuar té jené instrumenta efektivé té geverisjes vendore;
Ata kané krijuar hapésira pér maturi demokratike, pjesémarrje qytetare, si dhe né
formimin e politikave lokale;

Ata kané pérforcuar efektivitetin e bashkive pér veté organizim dhe veté administrim
sipas sistemit Evropian té geverisjes né shumé nivele;

Ata jané administrues té njohurive, aftésive dhe trashégimisé lokale;

Rjeti kombétar dhe ai Evropian si dhe bashképunimi territorial kané Krijuar njé
komunitet praktikuesish t¢ LEADER né té gjithé Evropén. Shkémbimet, transferimi i
njohurive dhe veprimet e pérbashkéta jané perhapur gjerésisht dhe rrjetezimi Evropian
éshté kthyer né njé zakon pér shumé partneritete lokale. Kéto partneritete lokale
mundet gjithashtu té zhvillojné zgjidhje novatore pér zhvillimin lokal e cila mund té
mésohet, adaptohet dhe pérdoret nga partneritete té tjera.

Shumé shembuj té praktikave novatore lokale tregojné qé aftésité lokale dhe
njohurité pérzihen me zgjidhje teknologjike né progres.

Kapacitetet e kérkuara té rrjetit mé shpesh jané ofruar nga partneritetet lokale dhe
stafi i tij menaxhues. LAG-et e pérkthejné konkurencén e aktoréve té suksesshém
lokalé (ekonomiké dhe sipémarrjeve sociale) dhe entiteteve publike( bashkité) né
konkurencé territoriale. Né kété ményré LAG-u béhet njé pércjellés i inovacionit dhe
njé nyje lidhése e rrjeteve globale pér transferimin e njohurive, kérkimit dhe
zhvillimit.
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4.3 Opsionet dhe e ardhmja

Roli dhe funksionet gé mund té luajé njé partneritet lokal né geverisjen vendore ,dhe
pér zhvillimin lokal né zonat rurale jané té shtjelluara né kété libér.

Po ¢faré mund té thuhet pér té ardhmen e LAG-eve né BE pértej 2013? Méposhté
parashtrohen disa hipoteza:

Grupet Vendore té Veprimit né zonat rurale do té vazhdojné té ekzistojné dhe té
zhvillohen né ményra té shuméanshme Brenda ose jashté programit LEADER.

Pér mé tépér LAG-et do té:

Shndérrohen pak a shumé né rrjete virtuale vendore duke sjellé heré pas here
partneritete t¢ ndryshme vendore per tju pérgjigjur nevojave specifike vendore apo
dhe mundésive per financim; ose

Té kthehen né agjensi vendore , rajonale zhvillimi duke patur njé rol drejtues né
zhvillimin lokal, duke nxitur pjesémarrjen e sektorit privat ( biznesit apo shogérisé
civile) ose;

Té shndérrohen né institucione té géndrueshme, duke ndaré pérgjegjésité si aktoré té
konsoliduar né geverisjen vendore, 0se;

Té marri njé formé té kombinuar té tipeve té mésipérme.

Té mésuarit kolektiv dhe té organizuar ,do té mbetet njé ¢éshtje parésore. Ka akoma
shumé pér té mésuar. Né pérputhje me konceptin shuméniveloré té geverisjes, LAG-
et mund té kthehen né aktorét kryesoré té studimit shuméllojésh.

LAG-et jané instrumentat mé té pérshtatshém pér pérkthimin e objektivave europiane
né nivel lokal por, ky potencial mund té absorbohet né ményré té mjaftueshém nga
LAG-et duke mbajtur njé autonomi té mjaftueshme pér t’ju pérgjigjur nevojave reale
té zonés sé tyre. Edhe nése LAG-et jané caktuar pér té zbatuar politikén kombétare
rurale, ato duhet t& mbeten reaguese ndaj kérkesave té zonés. Pér mé tepér, joshjet e
aktoréve publiké, do tju ofrohen gjithmoné e métepér nga thirrjet pér financime té
ndryshme dhe pér té géné konkurueshém, kérkohet fleksibilitet, pérshtatshméri dhe
autonomi vendim-marrje.

Partneritetet lokale né kuader té programit LEADER promovojné gytetérim evropian.
Mundésia e bashképunimit ndér-territorial dhe rrjetezimi ndikojné né hapjen e
horizontit tek aktorét ruralé dhe do té vazhdojé né kété ményré. Projektet
bashképunuese midis grupeve lokale té veprimit dhe rajoneve dhe véndeve té
ndryshme nxisin bashkéveprimin né té cilin vecorité lokale luajné njé rol té madh.

Si aktoré té njohur né geverisjen e shumé niveleve té BE-sé, LAG-et mund té
kontribojné né pérmbushjen e principeve evropiane pér geverisjen e miré: té génit té
hapuri, llogari dhénia, transparenca, efikaciteti dhe koherenca; pér mé tepér
partneritetet lokale jané instrumenta té pérsosur pér pérkthimin e principeve
mbéshtetése té geverisjes sé miré né praktikat e pérditshme té nivelit lokal.

Qasja LEADER é&shté njé model evropian i eksportueshém dhe né kété drejtim duhet
té punohet. LAG-et mund té ”shesin” kété produkt té mirg, té tyren pér zhvillimin
social dhe institucional né pjesé té tjera té botés.

Sé fundmi, mund té pérmendet njé citim i théné gjaté njé diskutimi me aktoré gjerman
pérgjaté njé progesi vlerésimi té programit LEADERII : “ LEADER &shté kénagési”-
pér aktorét lokalé dhe zyrtarét e programimit. LAG-et do té vazhdojné té jené arsyea
e netéve pa gjumé-dhe burim i kénagésisé.
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