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Hytje

Nisma pér ridimensionimin e strukturave komunitare u riiniciua né momentumin politiko-shogéror
té krijuar né vend me realizimin e konsolidimit territorial pér t'tu pérgjigjur njéherazi dy objektivave
té€ réndésishém: sé pari, gjallérimin e organizimit dhe aktivizmit qytetar duke siguruar qé qytetarét té
jené partneré né qeverisje dhe sé dyti, pér t€ fuqizuar komunitetet vendore duke garantuar qe
shérbimet, pérfagésimi dhe qeverisja té jené pérséri prané komuniteteve vendore.

Duhet théné se oferta e ridimensionuar pér strukturat komunitare q¢ IDM éshté duke rekomanduar
ka patur gé né krye t€ herés njé vémendje aktive t€ qgeverisé, politikés, grupeve té interesit né nivel
vendor, pérfshi qytetarét. Sikundér organizimi i komuniteteve vendore ka qené né ményré konstante
né vémendje té donatoréve t€ ndryshém qé kané mbéshtetur qeverisjen dhe demokraciné vendore,
posacérisht né kété rast programi i PLGP/USAID.



Qasja rregullatore qé propozohet ka ambicen serioze pér t'u pérballur me gjithé problematikén e
gjérave qé nuk kané funksionuar miré né nivelin komunitar té shoqérisé soné né zonat urbane dhe
rurale, gjaté kétyre mé shumé se dy dekada té njé shoqérie té hapur. Rrjedhimisht, ajo éshté njé sfidé
pér qgeverisjen dhe shoqériné sepse synon té vendosé né shoqéri njé mekanizém rregullator nga
poshté lart né sfida té tilla pér forcimin e demokracisé vendore, pjesémarrjes dhe llogaridhénies,
pérgjegjshmérisé komunitare, kohezionit social, e pér mé tepér né formézimin e qelizave
ndérmjetésuese qé do té ¢onin né forcimin e kapitalit social. Kéto jané probleme jo té vogla qé
ndajné demokraciné me té kundértén e vet dhe qé mjekojné njé shoqéri té€ copétuar.

Vetéorganizimi komunitar né formatin qé po prezantojmé éshté modeli pér té vetéadministruar
bashkéjetesén komunitare, bashkérendimin qytetar pér ¢éshtje mjedisore, ekonomike apo te sigurisé
publike, duke e avancuar né kété ményre pérgjegjshmériné e miréqeverisjes tek qytetari si partner.

Po aq e réndésishme béhet domosdoshméria praktike pér ridimensionimin e strukturave komunitare,
e lidhur ngushté me ¢do hap té métejshém pér hapjen e negociatave pér anétarésimin né¢ BE.
Procesi deri né anétarésim nuk mund vegse té€ shogérohet me ndérveprimin me institucionet,
politikat dhe programet e Bashkimit Europian — jo vetém té geverisé, por té t€ gjithé shogérisé, té
gjithé aktoréve publike dhe privaté, deri tek ¢do grupim qytetar né zonén mé té largét té vendit.
Megjithése e ndeshur kudo né procesin pér anétarésim, mé dukshém ajo pérvijohet né politikat e
BE-sé pér Zhvillim Ekonomik té Drejtuar nga Komuniteti.

Sé fundmi, duke inkurajuar ¢dokénd qé té lexojé me vémendje narrativin dhe rekomandimet qé
vijojné, IDM shpreh vlerésimin pér té gjithé ata qé e mbéshtesin dhe ata qé dyshojné tek kjo
iniciativé. Vetém késhtu ne mund ta cojmé pérpara kété axhendé pér vendin.

Metodologjia
Ky studim u mbéshtet né rishikimin e literaturés rreth ndérlidhésit komunitar né Shqipéri, analizimin
e dokumentave zyrtare qé pérshkruajné strukturén komunitare né Shqipéri, analizimin e rasteve
studimore rreth ndérlidhésit komunitar né rajon dhe SHBA, dhe realizimin e fokus grupeve né zona
té ndryshme t€ Shqipérisé. Mé poshté jepet njé pérshkrim i secilés metodé.

Rishikimi i literaturés rreth ndérlidhésit komunitar né Shqipéri: Grupi 1 punés grumbulloi dhe rishikoi
studimet e realizuara rreth ndérlidhésit komunitar né Shqipéri. Pjesa mé e madhe e kétyre studimeve
éshté realizuar nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim. Disa nga pyetjet qé u drejtuan gjaté
rishikimit t€ literaturés jané: Cili €shté roli i ndérlidhésit komunitar né Shqipéri? Né cilat zona éshté
aplikuar ai? A ka modele t€ suksesshme? Cilat jané disa nga arritjet dhe véshtirésité g€ jané hasur né
terren?

Analizimi i dokumentave yrtare qé pérshkruainé strukturén komunitare: Grupi 1 punés u fokusua né
strukturén komunitare dhe pércaktimin e tyre né legjislacionin shqiptar. Pér shembull, u pa modeli 1



strukturés komunitare né fshat dhe qytet: kryeplaku, késhilli komunal, késhilli bashkiak, dhe
administratori shoqgéror. Disa nga pyetjet g€ u drejtuan gjaté analizés jané: Si zgjidhen pérfagésuesit
vendoré? Cilat jané pérgjegjésité e tyre? A éshté struktura komunitare aktuale efektive?

Analizimi i rasteve studimore rreth ndérlidhésit komunitar né rajon dhe SHBA: Grupi 1 punés analizoi rastet
studimore té vendeve t€ méposhtme: Maqedoni, Serbi, Mal i Zi, Kosové, Slloveni, Bosnje dhe
Hercegoviné, Kroaci, dhe SHBA. Analizimi i strukturave komunitare né secilin vend u fokusua né
aspektet e méposhtme: misioni, struktura, procedura e zgjedhjes, kompetencat dhe funksionet,
burimet e financimit, dhe bashképunimi. Gjaté analizés u vuné né pah ndryshimet dhe ngjashmérité
midis Shqipérisé dhe vendeve té tjera.

Realizimi i fokus grupeve: Fokus grupet u realizuan né Tirané, Shkodér, Lushnjé, Paskuqan, Durrés, and
Korgé. Qéllimi i fokus grupeve ishte (a) té diskutoheshin sfidat e zhvillimit komunitar me reformén
e re administrative dhe territoriale, (b) té ndaheshin modelet e zhvillimit komunitar né rajon; dhe (c)
té diskutohej roli i ndérlidhésit komunitar né Shqipéri. Pjesémarrésit e fokus grupeve (n = 88)
pérfagésonin nivele té€ ndryshme té vendimmarrjes lokale. Pér shembull, ata ishin kryetaré, zévendés-
kryetaré, dhe késhilltaré té njésive vendore; kryepleq; dhe anétaré t€ paneleve késhillimore qgytetare.

Konceptualizim i Strukturave Ndérlidhése:
Rishikim i literaturés ndérkombétare dhe shqiptare

Koncepti i strukturave ndérlidhése ka hyré né debatin politik dhe social ndérkombétar nga Berger
dhe Neuhaus pérmes librit “Fuqizimi i njerézve: Roli i Strukturave Ndérlidhése né Politikat Publike”
1 vitit 1977. Duke kérkuar origjinén e konceptit té strukturave ndérlidhése, autorét e lidhin até me
parimin e subsidiaritetit', zhvilluar fillimisht nga mendimi roman katolik, qé thekson organizimin
social né ndarje t€ vogla. Né nivelin teorik social, Emil Durkhaim dhe sociologjia gjermane e
komunitetit dhe shoqérisé” kané shtruar diskutimin mbi nevojén e instrumenteve ndérmjetésuese
midis individit dhe trysnisé s€ shoqérisé moderne.

Né nivelin teorik politik, Edmund Burke (1909), né reflektimet e tij mbi Revolucionin Francez
pohon se lidhja ndaj njésis€ mé té€ vogél paraprin lidhjen publike té individit me shtetin dhe
shoqgériné. Alexis de Tocqueville, né kryeveprén e tij, “Demokracia né Ameriké” dallon shogériné
amerikane nga shoqérite e tjera europiane né sajé té aftésisé sé tyre t€ lidhjes dhe shoqérizimit, duke
na kujtuar qé "né vendet demokratike shkenca e shoqérizimit éshté néna e shkencés; zhvillimi i
gjithckaje tjetér varet nga progresi i saj" (Tocqueville 1945:110). Né literaturén aktuale akademike
mbi kété ¢éshtje (Bourdieu: 1986, Putnam: 1995), kjo dashuri kundrejt njésisé mé té vogél dhe arti i
shoqérizimit mund té justifikohen prej kapitalit social si njé parakusht pér shogériné demokratike.
Nén kété kéndvéshtrim, sociologu modern Robert Nisbet (1962), me njé fokus né kontekstin
amerikan, nénvizon se humbja e ndjenjés komunitare ndalon zhvillimet demokratike.

! Sot, ky parim, edhe pse jo drejtpérdreijt, pérfshihet né Kartén Europiane té Vetgevetisjes Vendore (1985, Neni 4/3)
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Berger dhe Neuhaus (1977:2) njihen si autorét e paré qé kané ofruar njé pérkufizim té strukturave
ndérlidhése/ndérmjetésuese si “ato institucione qé géndrojné midis individit né jetén e tij private dhe
institucioneve té jetés publike”. Kéta studiues njohin réndésiné e strukturave ndérlidhése midis
individéve né sferén e tyre private dhe megastrukturave té shoqérisé moderne. Mega-strukturat
pérfshijné aparatin shtetéror, administratén dhe konglomeratet e ndérmarrjeve ekonomike. Sipas
Berger dhe Neuhaus (ibid), kéto struktura ndérlidhése kuptohen si mjete me role ndérmjetésuese, qé
1 shérbejné né té njéjtén kohé si individéve ashtu edhe megastrukturave.

Supozimi i tyre kryesor géndron né faktin qé strukturat ndérlidhése konsiderohen thelbésore pér njé
shoqéri demokratike. Katér kategori kryesore té strukturave ndérlidhése pérfshijné (i) sé pari, lagia —
e pérshkruar si vendi qé siguron ‘“ekgistencén e sigurt dhe té paprekur, qé na mbron nga bota e madhe
kércenuese dhe e corganizuar atje jashté” (Berger dhe Neuhaus 1996 :f. 165), (i) sé dyti, familja —
karakterizuar nga zhvillime t€ ndryshme sé fundmi si nivelet e larta té divorcit, nivelet e larta té
rimartesave, (iii) sé treti, &isha — qé mbulon njé shuméllojshméri té institucioneve dhe shoqatave
fetare dhe (iv) sé€ fundmi, shoqatat vullnetare, qé kuptohen si “grupimi i njerézve gé jané vet-organizuar né
ményré vullnetare pér té realizuar qéllime 1t vegnta” (ibid: f. 194). Autorét pérjashtojné korporatat e biznesit
dhe shoqatat ekonomike. Gijithsesi, vlen té pérmendet qé kéto struktura jané pérzgjedhur duke iu
referuar kontekstit amerikan dhe shtetit té miréqenies sociale. Kategorité mund té ndryshojné sipas
vendeve té ndryshme. Sipas supozimit té dyté, politikat publike nevojiten té integrojné dhe
pérforcojné kéto struktura ndérlidhése. Ményra pér té arritur kété éshté pérmes fuqizimit, duke mos i
kufizuar, por pérmes mbéshtetjes sé shumésisé dhe vecantive té kétyre strukturave. Pra, sipas Berger
dhe Neuhaus, strukturat ndérlidhése shihen si “institucione me fytyré Janusi”, ku dy kokat e tyre
drejtohen si nga qytetarét ashtu edhe drejt geverisé. Duke pérdorur pérkufizimin e Berger dhe
Neuhaus né nivel vendor, strukturat ndérlidhése lehtésojné komunikimin e pérbashkét midis njésive
té geverisjes vendore (NJQV-ve) dhe gytetaréve té tyre.

Njé nga autorét mé té fundit, Gouto, né studimin e tij (1999) argumenton se strukturat
ndérmjetésuese promovojné zhvillimet demokratike duke gené se ato advokojné dhe sigurojné
forma mé t€ mira té kapitalit social. Ky autor diskuton perspektivat sociale dhe politike té
strukturave ndérlidhése dhe teorisé demokratike, ku e para lidhet vecanérisht me faktin qé strukturat
ndérlidhése veprojné kundér teprive té qeverisé dhe tregut né kontributin e Robert Nisbet. Nisbet
(1962) pérmes krahasimit té regjimeve politike dallon totalitarizmin dhe autoritarianizmin prej
demokracisé vecanérisht prej rolit té€ t€ shoqatave ndérmjetésuese. Nisbet e kthen vémendjen tek
structural ndérlidhése, si grupet sociale dhe komunitetet vendore, qé géndrojné midis individit dhe
shoqérisé.

Dimensioni politik i strukturave ndérlidhése véshtiré t€ gjendet né literaturé duke gené se shkencat
politike pak e kané pérqafuar kété debat. Couto (1999: f.113) argumenton se ky dimension
pérfagéson “hapésirén ku njerézit gjejné kohén pér té zhvilluar lidhjet e tyre té pérbashkéta dhe té
diskutojné alternativat ekonomike, politike dhe sociale pér té ndryshuar gjendjen aktuale”. Shumé
pak politologé kané pérfshiré strukturat ndérlidhése né teorité e tyre politike. Shumica prej tyre i
kané teorizuar strukturat ndérlidhése si njé parakusht pér demokraciné, edhe pse jo né ményré té
drejtpérdrejt. Barber (1984) ka analizuar demokracité e forta dhe té dobéta, qé dallohen prej nivelit té
pjesémartjes qytetare, € nxitet prej kétyre strukturave komunitare.

Pérsa 1 pérket literaturés shqiptare mbi ndérlidhésit komunitaré, Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim ka ofruar tre botime “Ndérlidhési Komunitar né Demokracine Vendore” mé 20006,
“Ndérlidhesi Komunitar si njé Vleré e Domosdoshme pér Demokraciné Vendore” dhe
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“Ridimensionimi i Strukturés sé Ndérlidhésit Komunitar: Pérvoja dhe Rekomandime” mé 2009.
Kéto botime plotésojné hendekun e literaturés shqiptare mbi ndérlidhésit komunitaré. Diskutimet
teorike mbi ndérlidhésit komunitaré né Shqipéri shkojné né t€ njéjtén linjé me literaturén
ndérkombétare t€ pérmendur mé sipér. Hroni (2011) bén dallimin interesant midis 3 zonave rurale,
Picar dhe Pepel né Gjirokaster dhe Daj¢ né Shkodér ku ndryshimet e jetés komunitare midis tyre i
atribuohen vlerave té kapitalit social. Autorét shqiptaré bien dakord se ndérlidhésit komunitaré
shérbejné si njé instrument i fuqizimit t€ demokracisé pjesémarrése dhe deliberative né nivel vendor.

Praktika e Ndérlidhésit Komunitar né Shqipéri

Pavarésisht se demokracia né nivel vendor mori hov pas pérmbysjes sé regjimit komunist dhe
zhvillimit té politikés sé decentralizimit, gjejmé fillesa té jetés komunitare dhe ndérlidhésave
komunitaré gjaté kétij sistemi. Roli 1 kétyre strukturave komunitare kryhej prej késhillave popullore té
fshatrave, té fshatrave té bashkuar, té lagjeve té qyteteve, té qyteteve dhe té lagjeve té qytetit té
Tiranés. Kompetencat e kétyre késhillave popullore pércaktoheshin me Vendimin e Presidiumit té
Kuvendit Popullor té Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé Nr. 255 dt. 30.06.1980 ndryshuar
disa heré gjaté 1983 dhe 1984. Né veprimtariné e tyre, kéto késhilla udhéhiqeshin prej parimeve
themelore té sanksionuara né Kushtetutén e RPSSH-sé¢ dhe né ligjin “Pér Késhillat Popullore”.
Kompetencat ishin té gjera dhe mbulonin fushén politiko-administrative, bujqésiné, mbrojtjen,
planin dhe financén, ndértimin, komunikacionin, tregtiné, ekonominé komunale, arsimin, kulturén
dhe shéndetésiné. Anétarét e Késhillave Populloré propozoheshin né mbledhjet e Frontit Popullor,
qé pérfagésonte organizatén e masave, dhe me pas zgjidheshin me votim té fshehté prej qytetaréve.
Anétarét pérfagésonin figura té respektuara té komunitetit dhe puna e tyre ishte vullnetare.

Gjaté viteve 1992-1998 Shqipéria juridikisht udhéhiqej prej dispozitave kushtetuese. Ligji Nr.7605
daté 15.09.1992 pér "Nénndarjet né Bashki ¢ Komuna dhe Otganizimin e Bashkisé¢ sé Tiranés" ka
rregulluar marrédhéniet né nivel vendor dhe komunitar. Sipas kétij ligji (Neni 6) "[f]shati drejtohet
nga kryeplaku (kryetari) qé caktohet nga pleqésia (pérfaqésia) e fshatit, qé é€shté organ késhillimor i
tij", ndérkohé qé né zonat urbane sipas Nenit 2 vepron aparati administrativ né lagje, ku struktura
dhe numri i punonjésve vendosej prej késhillit té bashkisé, ndérkohé qé emérimet, shkarkimet dhe
pagat ishin né kompetencé té kryetarit té bashkisé.

Miratimi i Kushtetutés né vitin 1998 do té shénonte edhe sanksionimin juridik té parimit té
decentralizimit té€ pushtetit dhe parimit té autonomisé vendore. Miratimi i Kartés Europiane pér Vet-
Qeverisjen Vendore né 1999, miratimi i ligjit Nr. 8652 “Mbi Organizimin dhe Funksionimin e
Qeverisjes Vendore” dhe hartimi 1 Strategjisé Kombétare sé¢ Decentralizimit do té¢ mundésonin
ligjérisht funksionimin e demokracisé vendore, ku parashikohet midis té tjerave edhe roli i
strukturave ndérlidhése.

Ligji Nr.8652, daté¢ 31.07.2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore” ka
pércaktuar néndarjen territoriale té komunés qé éshté fshati dhe té bashkisé qé éshté lagjia si dhe ka
pércaktuar strukturat drejtuese né kéto nivele. Fshati drejtohet nga kryetari dhe kryesia. Né lagjet e
bashkive funksionon aparati administrativ ¢ drejtohet nga administratorét. Kéto struktura pérbéjné
edhe ndérlidhésit komunitaré aktualisht né Shqipéri. Kéto struktura rregullohen prej Neneve 46 dhe
47 té ligjit Nr. 8652. Sipas Nenit 46 Kryetari dhe késhilli i fshatit kryejné dhe mbéshtesin “funksionet
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geverisése té komunés apo bashkisé né fshatin e tyre, kujdesen pér zhvillimin ekonomik pér
pérdorimin e burimeve té pérbashkéta dhe sigurimin e harmonisé sociale”. Sipas kétij ligji, detyrat e
hollésishme pércaktohen né rregullore dhe urdhéresa té késhillit komunal ose bashkiak. Pavarésisht
ndryshimit né status, Neni 47 parashikon funksionet e administratoréve té lagjeve, qé jané té
ngjashme me kryetarin dhe késhillin e fshatrave.

Qytetarét jané t€ njohur me kéto struktura ndérlidhése dhe ka praktika té mira t€ modelit té tyre, qé
luajné role pérparésore né komunitetet vendore. Mund t€ pérmendim rastet e mbéshtetura pre;
Institutit pér Demokraci dhe Ndérmjetésim né Durrés, Shkodér dhe Tirané. Kéto struktura bazohen
edhe né traditén shqiptare té vendimmarrjes, qé do té thoté se kéto struktura pérbéjné njé qasje
endogjene né drejtim té fuqizimit t€ demokracisé dhe zhvillimit vendor.

Riorganizimi territorial 1 vendit pérpos aprovimit té reformés administrative-territoriale dhe
miratimit t€ Ligjit Nr. 115/2014 “Pér Ndatjen Administrative-Territoriale té Njésive té Qeverisjes
Vendore né Republikén e Shqipéris€” shtron nevojén e fuqizimit té strukturave té ndérlidhésit
komunitar si njé plotésim i hendekut demokratik qé krijohet. Shqyrtimi i literaturés shqiptare mbi
ndérlidhésit komunitar tregon se probleme jané vérejtur mbi financimin e késaj strukture, ndarjen e
pérgjegjésive me strukturat e tjera vendore dhe agjencité e dekoncentruara, kriteret etiko-
profesionale té késaj figure etj. Nevojiten pérmirésime té lidhura si né aspektin ligjor ashtu edhe me
praktikén e funksionimit té ndérlidhésit komunitar né kuadér si t€ Ligjit té ri mbi organizimin dhe
funksionimin e njésive té reja té qeverisjes vendore, ashtu edhe né kuadér té Strategjisé sé
Decentralizimit dhe Qeverisjes Vendore 2014-2020.

Gjetjet
Analiza krahasuese nxorri né pah problemet e méposhtme:

Specifikimi i strukturés komunitare

Ligji 1 geverisjes vendore né vendet e rajonit pérfshin njé kapitull specifik pér strukturén komunitare.
Numri i neneve varion nga 5 né Maqgedoni né 11 né Mal té Zi dhe Kroaci. Ndérkohé, né rastin e
Shqipérisé kapitulli VIII i ligjit 8652 ka vetém dy nene — nenet 45 dhe 46 — pér organizimin e fshatit.
Kéto nene pércaktojné ményrén e zgjedhjes, dhe kompetencat e kryesisé dhe kryetarit té fshatit. Né
vendet e rajonit specifikimi pérfshin dispozita qé rregullojné fushén e veprimtarisé sé komuniteteve
vendore, burimet financiare, strukturén drejtuese, ményrén e zgjedhjes, ményrén e funksionimit dhe
té vendimmartjes, raportet me organet bashkiake dhe institucionet geveritare. Késhillat vendore i
kané rregulluar kéto ¢éshtje népérmjet statutit t€ komunés dhe vendimit pér organizimin dhe
funksionimin e komuniteteve vendore. FEshté e domosdoshme té specifikohet struktura komunitare
né Shqipéri. Pjesémarrésit né fokus grupe ishin né favor té sanksionimit me ligj té strukturés
komunitare; ata e karakterizuar strukturén komunitare si parakusht té zhvillimit lokal né Shqipéri.

E drejta e qytetarit shqiptar pér themelimin dhe organizimin e komuniteteve vendore

Qytetari shqiptar nuk gézon té drejtén pér t€ themeluar dhe organizuar komunitetet vendore. Kjo e
drejté njihet né vendet e rajonit, si Bosnje Hercegoviné, Kroaci, Slloveni, Serbi, dhe Mal té Zi. Pér



shembull, né nenet 132 dhe 133 té statutit t&¢ Komunés Ulqinin pércaktohet qé “Propozimi pér
themelimin e bashkésisé lokale béhet népérmyjet iniciativés qytetare té cilén duhet ta mbéshtesin me
ané t€ nénéshkrimeve té tyre sé paku 5% e qytetaréve nga territori pér té cilin propozohet
themelimi.” Kjo e drejté e qytetaréve pér themelimin dhe organizimin e komuniteteve vendore
ushtrohet sipas rregullave té pércaktuara né statutet e njésive vendore. Qytetarét né Shqipéri duhet té
gézojné té drejtén pér té themeluar dhe organizuar komunitetet vendore.

Zgjedhja e drejtpérdrejté e pérfagésuesve lokalé

Né Shqipéri, rregullat e votimit dhe numri 1 anétaréve té kryesisé lokale pércaktohen nga késhilli
komunal ose bashkiak. Ky nuk éshté rasti né rajon. Pér shembull, né rastin e Kroacisé¢ “anétarét e
késhillit zgjidhen me votim té drejtépérdrejté dhe té fshehté nga qytetarét.” Dispozitat qé rregullojné
zgjedhjen e anétaréve té késhillit bashkiak aplikohen edhe pér zgjedhjen e anétaréve té késhillit té
komuniteteve lokale. Ose, né statutet dhe rregulloret e komunave t€ Kosovés pércaktohet qé
anétarét e késhillit zgjidhen né tubimet e qytetaréve me votim té fshehté. Kryetar i késhillit zgjidhet
kandidati i cili ka fituar shumicén e votave nga numri i pérgjithshém 1 anétaréve té fshatit,
vendbanimit apo lagjes urbane. Késhilli pérbéhet nga 3-15 anétaré dhe respekton kuotat gjinore dhe
pérbérjen etnike. Késhilli zgjedh nga radhét e veta kryetarin dhe nénkryetarin e késhillit. Zgjedhja e
drejtpérdrejté e pérfaqésuesve lokalé né Shqipéri do té forcojé demokraciné vendore.

Unifikimi i sttukturés komunitare né zonat urbane dhe rurale

Né Shqipéri, zonat urbane nuk kané njé strukturé komunitare té zgjedhur nga komuniteti dhe té
specifikuar me ligj. Ndérkohé, procedurat, kriteret dhe ményra e zgjedhjes sé anétaréve té késhillit né
vendet e rajonit, si Mal i Zi, Kosové, Magedoni, Sloveni, dhe Kroaci jané t€ njéjta si pér zonat
urbane dhe ato rurale. Unifikimi i strukturés komunitare do ti shérbejé zhvillimit lokal dhe
kohezionit social. T€ gjithé pjesémarrésit né fokus grupe mbéshtetén njé qasje té njehsuar né formé
dhe pérmbajtje pérsa i pérket strukturés komunitare né zonat urbane dhe rurale.

Specifikimi i burimeve financiare pér strukturén komunitare

Aktualisht, struktura komunitare né Shqipéri nuk ka burime financiare té€ pércaktuara me ligj. Ky nuk
éshté rasti né pjesén mé t€ madhe té vendeve t€ rajonit. Pér shembull, né rastin e Malit t€ Zi
struktura komunitare financiarisht mbéshtetet tek té ardhurat e komunés, kontributi i qytetaréve,
fondet qé¢ mund té€ japin personat juridiké dhe fiziké pér té financuar aktivitete té caktuara té
vetéqeverisjes lokale, tarifat e shérbimeve, dhuratat, si dhe donacione. Né rastin e Kosovés, neni 7 i
udhézimit administrativ t€ Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal (Nt. 2008/08) pércakton
se punét publike mund té financohen nga veté banorét, nga komuna, nga donatorét, si dhe té
realizohen me financime té pérbashkéta. Né shtete té tjera, si Kroacia, Sllovenia, dhe Magedonia, ligji
autorizon statutet ¢ komunave té pércaktojné burimet financiare té komuniteteve vendore. Burimet
financiare duhet t€ shtjellohen imtésisht edhe né Shqipéri.

Tema e burimeve financiare né mbéshtetje té strukturave komunitare ishte mé e diskutuara gjaté
fokus grupeve. Pjesémarrésit dhané disa ide. Pér shembull, pjesémarrésit né fokus grupin e
organizuar né Lushnjé propozuan si mundési financimi pérshirjen e njé kuote t€ vecanté né tarifat e
shérbimeve, financimin nga buxheti i bashkisé, dhe kontributin e biznesit.

Statusi i strukturés komunitare



Aktualisht, strukturat komunitare né Shqipéri nuk kané status té€ qarté. E kundérta vihet re né vendet
e rajonit. Pér shembull, neni 98 1 ligjit té bashkésive vendore né Mal t€ Zi specifikon se “Njé
autoritet kompetent komunal duhet té mbajé regjistrin e komuniteteve lokale. Pas regjistrimit, njé
komunitet lokale do té marré cilésiné e personit juridik. Ministria pérgjegjése pér vetéqeverisjen
lokale krijon formén e regjistrit dhe vendos pér metodat e mbajtjes sé tij.” E njéjta gjé vihet re edhe
né Kroaci, Slloveni, dhe Serbi. Né disa raste, si né komunén Ulqin, struktura komunitare ka numér

llogarie dhe mund té kryeje transaksione financiare.
Misioni i strukturés komunitare

Strukturat komunitare né zonat rurale né Shqipéri kané si mision té kryejné dhe té mbéshtesin
funksionet geverisése té komunés si dhe té kujdesen pér zhvillimin ekonomik, pér pérdorimin e
burimeve té pérbashkéta dhe sigurimin e harmonisé sociale. Ndérkohé né vendet e rajonit misioni i
strukturave komunitare éshté i lidhur né ményré specifike me komunitetin, demokraciné lokale dhe
me nevojat dhe interesat e qytetarit. Konkretisht, misioni i strukturave komunitare né vendet e
rajonit lidhet me: (a) pjesémarrjen aktive gytetare né proceset e vendimmartijes; (b) pérfagésimin e
interesave té qytetaréve dhe té paraqitjes sé tyre né ményré té organizuar para institucioneve
vendimmarrése publike; (c) llogaridhénien dhe transparencén; (d) zhvillimit lokal t€ udhéhequr nga
komuniteti; (¢) lehtésimin dhe mbéshtetjen e zbatimit té ligjit; (f) sigurimin e harmonisé dhe té
kohézionin social; (g) ruatjen dhe pérdorimin e burimeve; dhe (h) pérmirésimin e shérbimeve
publike dhe ushtrimin e autoritetit sa mé afér qytetarit. Pér shembull, komunitetet vendore né Kroaci
jané pérkufizuar si “njé formé e pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té qytetaréve né vendimmarrje pér
detyra lokale me ndikim té drejtpérdrejté dhe té pérditshém né jetén dhe punén e gytetaréve.” Ose,
statuti 1 Komunés Tetové pércakton se “Qytetarét e Komunés vendosin edhe pér punét me réndési
té drejtpérdrejté dhe té pérditshme té jetés dhe punés edhe népérmjet té formave té vetéqeverisjes
vendore té cilat mund t'i themelojné né pérputhje me kété Statut.” Njé pérqasje fugizuese do té
pérmirésojé dinamikat e zhvillimit lokal né Shqipéri.

Kompetencat pér adresimin e ploté té sfidave lokale

Struktura aktuale komunitare né Shqipéri ka njé séré kompetencash por kéto kompetenca nuk mund
té adresojné plotésisht sfidat lokale. Sipas ligjit 8652 (neni 46, pika 2), késhilli komunal mund ti
ngarkojé kryetarit ose kryesisé sé fshatit detyra té tilla si: (a) kujdesjen pér parandalimin e ndérhyrjeve
té paligijshme né sistemin e furnizimit me ujé t€ pijshém; (b) marrjen e masave né rastet e
ndérhyrjeve té paligjshme né sistemin e kanalizimeve té ujérave té bardha, t€ ujérave té€ zeza dhe
kanaleve mbrojtése té zonave t€ banuara; (c) ruajtjen dhe zhvillimin e vlerave kulturore dhe historike
vendore, organizimin e veprimtarive dhe administrimin e institucioneve pérkatése; (d) permirésimin
e shérbimit veterinar; (¢) mbarévajtjen e shérbimit té dekorit né fshat; dhe (f) marrjen e masave pér
grumbullimin dhe largimin e mbeturinave. Zhvillimet qé kané ndodhur pas miratimit té ligjit 8652
sugjerojné se kéto kompetenca duhet té rishikohen; struktura komunitare duhet t€ luajé njé rol mé
aktiv né adresimin e sfidave kryesore t€ zhvillimit t€ komunitetit. Mund t€ mésojmé pér shembull
nga rasti i Kosovés, ku kompetencat shtrihen né: (a) lehtésimin e zbatimit té ligjit; (b) pércaktimin
dhe organizimin e grumbullimit té kontributeve; (c) pérgatitien dhe organizimin e aksioneve
vullnetare né interes t€ lokalitetit; (d) dhénien e kontributit né rastet e emergjencave civile; (e)
paragitjen e organizuar t€ qytetaréve para Komunés dhe organeve té saj; (f) organizimin dhe
mobilizimin e komunitetit; si dhe (g) promovimin dhe zhvillimin e transparencés, llogaridhénies dhe
pjesémarrjes qytetare né proceset e vendimmartjes. Kurse né rastin e Maqedonisé banorét mund té
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“shqyrtojné ¢éshtje, marrin géndrime dhe pérgatisin propozime pér ¢éshtje me réndési té
drejtpérdrejté dhe té pérditéshme pér jetén dhe punén e banoréve té atij territori.”

Pjesémarrésit né fokus grupin e realizuar né Tirané sugjeruan qé “mbéshtetja dhe lehtésimi 1 zbatimit
té ligjit” t€ jeté kompetenca kryesore e strukturés komunitare. Njékohésisht, gjaté diskutimeve u
pérmend se késhilli bashkiak duhet té keté rol kryesor né pércaktimin e kritereve dhe kompetencave
té strukturés komunitare. Jo té gjithé pjesémarrésit u shprehén mbéshtetés pér qasjen vullnetare ndaj
struktures komunitare. Megjithaté, shumé bashkébisedues sollén shembuj té aktivizimit vullnetar né
komunitet. Pjesémarrésit né fokus grupe, si pér shembull né fokus grupin e Tiranés, theksuan se
duhet té punohet fort pér té ringjallur ndjenjén e vullnetarizmit. Nga ana tjetér, u pérmendén disa
raste ku jané ravijézuar disa bérthama vullnetarizmi dhe mbi té cilat mund té reflektohet, si pér
shembull komisionet qytetare té mbéshtetura nga USAID-i, organizatat me bazé komunitare té
mbéshtetura nga PNUD-i, dhe ndérlidhési komunitar 1 mbéshtetur nga IDM-ja né Durrés, Tirané,
dhe Shkodér.

Marrédhéniet vertikale dhe horizontale té bashképunimit

Aktualisht, struktura komunitare né Shqipéri nuk mbéshtetet né marrédhénie té forta bashképunimi.
Ajo qé vihet re né rajon dhe mé tej éshté promovimi i bashképunimit horizontal dhe vertikal. Pér
shembull, né rastin e Kosovés “Statuti dhe rregulloret lokale komunale e pércaktojné formén e
bashképunimit ndérmjet komunés dhe fshatrave, vendbanimeve dhe lagjeve urbane dhe fushén e
punés dhe organizimin e fshatrave, vendbanimeve dhe lagjeve urbane.” Njékohésisht, mbéshtetet
edhe bashképunimi horizontal. Konkretisht, “Nga statutet e komunave, fshatrat, vendbanimet dhe
lagjet urbane u njihet e drejta dhe mundésia pér té organizuar dhe realizuar bashképunimin né mes
veti pér ushtrimin e aktiviteteve té pérbashkéta té bartura nga Komuna.” Marréveshjet e
bashképunimit miratohen nga késhilli i komunés. Né rastin e Malit té Zi, shtaté nene rregullojné
procesin e bashképunimit horizontal. Komunitete lokale té cilat ndajné interesa té pérbashkéta mund
té€ bashképunojné dhe themelojné qendrén komunitare me organet e saj, si késhillin, presidentin dhe
sekretarin e gendrés lokale. Me regjistrimin e gendrés né regjistrin e komuniteve vendore, gendra
fiton statusin e personit juridik.

Vendosja e marrédhénieve té bashképunimit éshté thelbésore. Pjesémarrésit né fokus grupe
mbéshtetén vendosjen e marrédhénieve té bashképunimit si dhe kérkuan shmangien e krijimit té
strukturave paralele. Ata shtruan pyetjet e méposhtme: A do ta pengojé struktura komunitare
geveriné géndrore? Sa do té konfliktohet struktura komunitare me administratén shtetérore? Nése
po, si mund té shmanget njé gjé e tillé?

Rekomandimet

1) Pérfshirja e njé kapitulli specifik t€ quajtur “Vetéqgeverisja Komunitare” né ligjin e ri
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”. Pérmirésimi i demokracisé
vendore kérkon instrumenta ligjor qé e vendosin qytetarin dhe komunitetin si pjesé té zgjidhjes
s¢ ¢éshtjeve, nevojave dhe interesave té tyre. Ky kapitull i vecanté duhet té keté dispozita gé:



2)

3)

4)

5)

a. rregullojné parimet e vetéorganizimit dhe té vetégeverisies komunitare;
jne p g q ] ;

b. specifikojné parimet kryesore té€ ngritjes dhe funksionimit té organeve pérfagésuese dhe
drejtuese komunitare; dhe

c. jujapin kompetencé/autoritet késhillave t€ bashkisé té tregullojné fushén e veprimtarisé
s¢ komuniteteve vendore, ményrén e funksionimit dhe té vendimarrjes, ményrén e
zgjedhjes sé organeve pérfagésuese dhe drejtuese komunitare, burimet financiare,
ményrén e bashképunimit dhe raportet me organet bashkiake dhe me institucionet e tjera
publike etj.

Qéndrimi né themel t€ organizimit komunitar i parimit t€ vullnetarizmit pér
vetéorganizim dhe vetékontributit komunitar si dhe filantropisé dhe humanizmit qytetar.
Vetéqeverisja komunitare i referohet aftésisé sé individéve, familjeve, organizatave dhe
komunitetit pér t'u organizuar vullnetarisht e pér té vepruar e marré pérgjegjési né interes dhe né
dobi té tyre e té komunitetit.

Zgjedhja dhe funksionimi i organeve pérfaqésuese e drejtuese komunitare me té njétin
parim zgjedhje dhe funksionimi si né zonat rurale dhe né zonat urbane. Nga qershori
2015, bashkia do té jeté e vetmja formé e organizimit dhe funksionimit té geverisjes vendore né
vend (57 né gonén rurale dhe né urbane).

Mirépércaktimi i misionit té organeve pérfaqésuese dhe drejtuese komunitare.
Pérmirésimi i demokracisé vendore, minimizimi i efekteve potecialisht negative té sistemit té
konsoliduar territorial, plotésimi i nevojave dhe pérmirésimi 1 cilésisé s€ jetés sé qytetarit kérkon
g€ misioni i tyre té shihet né sferén e:

e DPjesémarrjes aktive qytetare né proceset ¢ vendimmartjes;
e DPerfagésimit té interesave té qytetaréve dhe t€ paraqitjes sé tyre né ményré té€ organizuar
para institucioneve vendimarrése publike;

e Promovimit dhe té zhvillimit té llogaridhénies e té transparencés;
e Zhvillimit vendor t€ udhehequr nga komuniteti;

e Lchtésimit dhe té mbéshtetjes s¢ zbatimit té ligjit;

e Sigurimit t€ harmonisé dhe té kohezionit social;

e Ruatjes dhe pérdorimit té resurseve té pérbashkéta;

e Pérmirésimit té shérbimeve publike dhe té ushtrimit t€ autoritetit sa mé afér qytetarit.

Pércaktimi i kompetencave t€ udhéhequra nga parimi “Né njé demokraci té konsoliduar
vendore qytetari nuk &shté problemi por zgjidhja”. Né bazé té kétij parimi decentralizimi
nuk shihet vetém si transferim 1 pushtetit nga geverisja gendrore tek geverisja vendore, por si
transferim i pushtetit tek komuniteti dhe qytetari, me qéllim qé ai veté t€ keté mundési dhe
autoritet pér t€ zgjidhur ¢éshtjet, nevojat dhe interesat e tij té pérditshme. Rekomandohet qé
kompetencat té pércaktohen:

a. si kompetenca dhe t€ drejta té qytetarit, i cili(pa # kufizuar vetém né kéto):
e ¢ zgjedhi apo t€ japi pélqimin pér organet pérfagésuese dhe drejtuese komunitare;
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6)

7)

8)

e t¢ vendosi pér ngritjen, themelimin, bashkimin, ndarjen e strukturave komunitare;

e t¢ vendosi masén, nivelin dhe géllimin e vetékontributit qytetar;

e t¢ vendosi rregulla dhe norma né pérputhje me ligjin dhe statutin e bashkisé pér
ruatjen dhe pérdorimin e resurseve té pérbashkéta, pér harmoniné sociale, pér
lehtésimin dhe mbéshtetjen e zbatimit té ligjit, pér standardet minimale té
shérbimeve komunitare dhe pér rregullat dhe normat e transparencés né komunitet.

b. st kompetenca dhe té drejta té€ organeve pérfagésuese e drejtuese komunitare. Kéto
kompetenca rrjedhin nga misioni i tyre (shiko pikén tre) dhe sugjerohet mirépércaktimi
nga Késhilli 1 bashkisé dhe nga kuvendet qytetare kompetencat e (pa kufizuar vetem né
kéto):

e pérfagésimit té€ komunitetit;

e organizimit t€ komunitetit pér té€ shprehur opinionet, nevojat dhe preferencat e tij
dhe pércjelljen e tyre tek vendimarrési;

e informimit té€ qytetaréve pér nismat dhe politikat bashkiake e té institucioneve té
tjera publike, si dhe té mobilizimit té komunitetit pér té lehtésuar zbatimin e tyre;

e cvidentimit dhe parandalimit t€ ndérhyrjeve té paligjshme né asete dhe né burime
publike;

e planifikimit, ndértimit dhe zbatimit té nismave dhe politikave zhvillimore té
udhéhequra nga komunitet;

e organizimit dhe kryerjes sé disa shérbimeve bazé e té pérditshme komunitare;

e bashképunimit me institucionet e tjera pér té lehtésuar zbatimin e ligjit, pér té
realizuar kohezionin social.

Parashikimi i burimeve financiare né dispozitat e kapitullit “Vetéqgeverisja Komunitare”
dhe rregullimi i procedurave té grumbullimit, pérdorimit dhe té transparencés nga
Késhilli i bashkis€. Pérmbushja me sukses e misionit, kompetencave dhe detyrave nga ana e
organeve pérfaqésuese dhe drejtuese komunitare kérkon edhe burime té mjaftueshme financiare.
Bazuar né pérvojén e vendeve té rajonit, rekomandohet qé té diskutohen dhe té vlerésohen si
burime t€ mundshme

vetékontributet e qytetaréve;

tranfertat nga buxheti 1 bashkisé;

tarifat e shérbimeve komunitare;

financimet dhe donacionet nga persona fizik dhe juridik;

grantet dhe financimet nga projektet e huaja etj.

o a0 T

Pércaktimi i statusit té strukturave komunitare né dispozitat e kapitullit “Vetéqeverisja
Komunitare” ose 1énia e pércaktimit té€ statusit né kompetencé té€ Késhillit t&€ bashkisé.
Pér arsye té miréfunksionimit t€ organeve pérfagésuese e drejtuese komunitare dhe bazuar né
kuadrin aktual ligjor dhe né pérvojén e vendeve té rajonit —né disa ato kané statusin e personit
juridik dhe né disa té tjera jo, ne e konsiderojmé me réndési pércaktimin e statusit té tyre.

Rregullimi i “bashképunimit horizontaP’> me dispozité ligjore ose me vendim nga ana
Késhillit t&€ bashkis€, ku organet pérfaqésuese dhe drejtuese komunitare té gézojné té
drejtén e bashképunimit dhe té drejtén krijimit t€ organizmave bashképunuese né
interes dhe dobi té€ komunitetit. N¢ jetén dhe veprimtariné e pérditshme organet pérfagésuese
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e drejtuese komunitare kané nevojé té€ bashképunojné me fqinjét, me organizata dhe rrjetet e
shoqérisé civile, me grupet e interesit, me forumet intelektuale, rinore, qytetare etj.

9) Parashikimi i marrédhénieve dhe raporteve me késhillin/kryetarin e bashkisé dhe
institucionet e tjera, si njé nga apektet mé té réndésishme té punés, veprimtarisé dhe
funksionalitetit t€ organeve pérfaqésuese e drejtuese komunitare. Rekomandohet qé kéto
marrédhénie/raporte té shihen né dy drejtime:

a. organet komunitare pér ceshtjet dhe veprimtariné e tyre komunitare duhet té gézojné
autonominé dhe liriné e duhur pér té realizuar me sukses misionin dhe pérgjegjésiné e
tyre; dhe

b. kéto marrédhénie/raporte duhen paté si komplementare/plotésuese, lehtésuese e
mbéshtetése pér punén dhe veprimtariné e bashkisé dhe institucioneve té tjera publike.
Ne sugjerojmé qé autoritetet e bashkisé dhe té institucioneve té tjera publike mund t’u
delegojné kompetenca nga kompetencat e veta organeve komunitare. Delegimi i
kompetencave duhet té shogérohet kurdoheré me rregulla, standarde dhe burime té
mjaftueshme financiare.

10) Nisur nga pérvojat e ngritura né vend, ne sugjerojmé emértimin e méposhtém pér
organet pérfaqésuese e drejtuese komunitare “Késhilli i komunitetit x” dhe “Ndérlidhési
i komunitetit x”.
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