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SHTRIRJA E STRUKTURAVE
KOMUNITARE NE SHQIPERI

NDERTIMI |
AXHENDES
PER NDRYSHIM



Né vitin 2015, parlamenti shqiptar miratoi njé ligj té ri pér
vetéqgeverisjen e komuniteteve vendore (Ligji Nr.

139/2015, "Pér Veté-Qeverisjen Vendore”). Ky ligj solli njé
ndryshim né ményrén se si shihen komunitetet dhe roli i
tyre né zhvillimin urban. Né ményré té vecanté, nenet 68
dhe 69 té ligjit parashikojné ngritjen e strukturave
komunitare - késhillat dhe ndérlidhésit komunitaré - né
zonat urbane. Strukturat e komunitetit nuk zgjidhen nga
geveria gendrore dhe as nuk mund té pérdoren pér té
avancuar programin e saj politik. Pérkundrazi, kéto
struktura vijné nga bazat. Cdo lagje transformohet né hapésiré qytetare ku anétarét e saj
bashkéveprojné, organizojné dhe mbrojné géllimet e tyre té pérbashkéta.

Ky ndryshim ligjor ka ngjallur shpresa tek shumé aktivisté né komunitet. Puna e béré pér
mé shumé se 25 vjet me nisma té ndérmarra né komunitet ka sjellé veg skepticizém, dhe
shpesh zhgénjim. Né mjaft raste, kéto nisma rrisin hendekun mes anétaréve té
komunitetit dhe zyrtaréve té geverisé. Grupet komunitare pérdoren nga zyrtaré té
papérgjegjshém qé i shohin hapésirat e pjesémarrjes si mundési pér té avancuar
axhendat e tyre personale (Mansuri & Rao, 2013).

Nismat me pjesémarrje té€ ndérmarra né komunitete né Shqipéri vuajné nga disa

mangési. Shpesh, pjesémarrja né vendimmarrje nuk shihet si e drejté themelore, por mé
shumé si njé detyré rutiné pér té pérmbushur detyrimet ligjore. PEr mé tepér,

pjesémarrja kufizohet vetém me praniné né takime, duke mos mundésuar pyetjet dhe
kundérshtimet ndaj argumenteve té zyrtaréve. Ekziston njé bindje e pérhapur se anétarét e
komunitetit nuk jané aq té kualifikuar dhe zéri i tyre nuk éshté i réndésishém (Dauti & Kurti,
2016). Praktikat pérjashtuese pérforcojné hierarkité dhe pabarazité ekzistuese.

Pér té mbéshtetur angazhimin e komunitetit né vendimmarrje, organizatat kombétare
dhe ndérkombétare kané investuar né krijimin e hapésirave formale pér pjesémarrje.
Kéto hapésira béjné bashké anétarét e komuniteteve, grupet e tyre dhe zyrtarét e
geverisé me géllim gé té diskutojné strategjité, programet dhe projektet vendore.
Megjithaté, kéto hapésira mbartin rrezikun e manipulimit nga geveria gendrore
(Gaventa & Barrett, 2012). Ky éshté pikérisht rasti ku anétarét e komunitetit jané té
keg-organizuar dhe/ose ata i tremben pasojave gé mund té sjellé kritika gqé u béjné
zyrtaréve. Té dhéna té reja pér zbatimin e buxhetimit me pjesémarrje ngrené disa pyetje
pér sa i pérket nivelit té rritjes sé kérkesés sé llogarisé dhe pérgjigjes nga zyrtarét
geveritaré, rritje e mundésuar nga instrumentet me pjesémarrje (Nergjoni, 2017).

Ligji i ri u ofron té gjithé té interesuarve mundésiné pér t'i trajtuar kéto mangési.
Rregullat pér ményrén e angazhimit té anétaréve té komunitetit né vendimmarrje do té
ndryshojné. Né vend gé té ftohen nga zyrtaré té qeverisé pér té ndjekur hapésirat me
pjesémarrje, do té jené anétarét e komunitetit ata qé do té krijojné hapésira té tilla.
Strukturat komunitare do té térheqin aktivistét entuziasté gé jané té pérkushtuar pér té
sjellé ndryshim. Rreziku i pérdorimit nga zyrtarét qeveritaré do té zvogélohet. Ndryshimi
i gasje nga lart-poshté né gasje nga poshté-lart do té sfidojé praktikat e centralizuara té
geverisjes dhe do té fugizojé komunitetet.

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDN) ka luajtur njé rol jashtézakonisht té
réndésishém né ngritjen dhe funksionimin e strukturave komunitare. Gjaté viteve 2016 -




—

KUTIZA 1: KRIJIMI | STRUKTURAVE KOMUNITARE NE BASHKINE E BERATIT

Strukturat komunitare iu prezantuan aktoréve vendoré — drejtuesve té bashkisé, késhilltaréve

vendoré, organizatave té shogérisé civile dhe grupeve qytetare. Aktorét vendoré rané dakord té
mbéshtesin procesin e ngritjes sé strukturave komunitare. Késhilltarét vendoré diskutuan kuadrin
rregullator né takime té hapura dhe vendosén ngritjen e 10 késhillave komunitare né qytet. Pér

shkak risisé sé késaj pérvoje, u vendos té pilotohej né késhillat komunitare dhe ndérlidhésit

komunitaré né tre lagje dhe mé pas shtrirjen e pérvojés né pjesén tjetér té qytetit. U organizua njé
fushaté e madhe ndérgjegjésimi né té tre lagjet. Morén pjesé njé numér i madh pérfagésues té
komunitetit pér té diskutuar né lidhje me kété nismé dhe pér té eméruar pérfagésuesit e tyre né

késhillin komunitar. Késhillat komunitare né Mangalem dhe Uznové pérbéheshin nga 7 anétaré secili. |

2017, kuadri ligjor dhe kuadri rregullator i hartuar nga ekspertét e IDM-sé u
prezantuan né dhjeté bashki, pérfshiré kétu Tiranén, Durrésin, Shkodrén, Kukésin,
Lezhén, Kamzén, Elbasanin, Kor¢én, Beratin dhe Fierin.

Ndérsa kjo qasje e re e strukturave komunitare u prezantua né dhjeté bashki, nga
bashki té tjera u shpreh interes i niveleve té ndryshme. Tre bashki -Berat, Kukés dhe
Elbasan- shprehén angazhimin mé té madh ndaj késaj nisme. Bashkia e Kukésit u
mbéshtet né pérvojén pozitive té fituar pérmes njé ndérhyrjeje té Programit té
Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (PNUD) té zbatuar gjaté viteve 2005 - 2007. Jané
ngritur né kété bashki mé shumé se 140 organizata me bazé komuniteti; jané
fuqgizuar grupet komunitare dhe éshté ndértuar kohezioni i komunitetit. Bashkia e
Elbasanit éshté e gatshme té ndérmarré kété nismé e frymézuar edhe nga praktika
e miré né Berat.

Gjithsesi, nuk ka ndodhur késhtu né bashkité e tjera, madje edhe né ato mé té

zhvilluara. Né disa raste, drejtuesit vendoré nuk e konsideronin ngritjen e strukturave
komunitare si prioritet. Né raste té tjera ata ishin skeptiké. Né pérgjithési, njé pjesé e
mosangazhimit vinte nga besimi se partneriteti me gqytetarét mund té “kércénonte”
autoritetin e tyre vendor né planin afatgjaté. Bashkité e Tiranés dhe Shkodrés mbeten
besnike ndaj trashégimisé sé ndérlidhésve komunitaré té prezantuar né vitet ‘90 dhe

té eméruar nga drejtuesit vendoré. Ekipi i IDM-sé mbeti mjaft i habitur qé kjo nismé

nuk gjeti terren pjellor né Bashkiné e Korgés. Aktorét publiké dhe privaté ishin

skeptiké. Ndérkohé, drejtuesit vendoré i mbanin syté nga Bashkia e Tiranés. Té gjithé
késhilltarét vendoré, pavarésisht pérkatésive té tyre partiake, e mbéshtetén kété nismé.
Edhe organizatat e shogérisé civile kané shprehur mbéshtetjen e tyre. Né disa raste, si né
Fier, organizatat e shoqérisé civile kané mbéshtetur zbatimin e neneve 68 dhe 69 té Ligjit
pér Veté-Qeverisjen Vendore. Kemi gjetur dinamika té ndryshme né bashki té ndryshme.

KUTIZA 2: KARAKTERISTIKAT E NJE MJEDISI MUNDESUES PER STRUKTURAT
KOMUNITARE

Drejtues vendoré té angazhuar
Prania e flamurtaréve gé nxisin ndryshimin né nivel komuniteti

Pérvoja té€ méparshme té zyrtaréve dhe anétaréve té komunitetit

O
O
Q Sinergjia pozitive mes bashkisé dhe késhillit bashkiak
O
me organizatat e shoqérisé civile dhe/ose organizata komunitare
O

Tradita e komunitetit vendor né pjesémarrje dhe mobilizim




Megjithaté, pengesat pér zbatimin me efektivitet té strukturave komunitare nuk jané
té pakapércyeshme. Nése i pérfshijné strukturat komunitare né programet e tyre,
drejtuesit dhe késhilltarét vendoré do té gjejné bashképunimin e nevojshém

me organizatat e shogérisé civile pér t'i zbatuar dhe mbéshtetur kéto struktura.
Angazhimi i bashkive té zhvilluara, si¢ i Bashkisé Tirané, mund té rezultojé né
reaksion zinxhir; né pérhapjen e njohurive dhe praktikave té mira né bashkité e tjera.
Té gjitha bashkive u rekomandohet t'i konsiderojné strukturat komunitare si
partnerin e tyre kryesor pér zbatimin efikas té ligjit. Kjo éshté gasja mé e
géndrueshme pér fugizimin e komuniteteve.

RRITJA E STRUKTURAVE KOMUNITARE:
PESE SFIDAT QE HASEN

Sfida 1 : Forcimi i strukturave komunitare dhe rolit té tyre né zhvillimin vendor.
Sfida 2 : Hartimi dhe zbatimi i programeve té trajnimit pér strukturat
komunitare

Sfida 3 : Ngritja e kapaciteteve té zyrtaréve té geverisé pér format e krijimit dhe
zhvillimit té partneritetit me qytetarét.

Sfida 4 : Pérshtatja e strukturave komunitare né realitetin vendor.

Sfida 5 : Monitorimi dhe vlerésimi i ndikimit té strukturave komunitare né
zhvillimin vendor.

" Pér sugjerime mé specifike pér ményrén e forcimit té strukturave komunitare shih Strukturat komunitare né Shqipéri: Manual (IDM,
2016). Né kété manual jepen informacione pér karakteristikat e strukturave efikase komunitare dhe sfidat me té cilat hasen kéto

struktura né realitetin shqiptar.




