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Né kété raport emértimet “punonjés”, “punétor” apo “punémarrés” pérdoren né ményré
té kémbyeshme.



"HYRIJE

Shqipéria ka béré pérpjekje té vazhdueshme né drejtim té pérmbushjes sé standardeve té
punés, sé paku pér sa i pérket kuadrit ligjor dhe té politikave. Kodi i Punés (KP), i cili éshté
dheligjikryesorqé parashikon té drejtat e punés,idetyron punédhénésit té respektojné njé
sérérregullash pérplotésimin e standardeve té punés. Né ményré té veganté, KP pércakton
té drejtat e punémarrésve né lidhje me trajtimin e barabarté dhe mosdiskriminimin,
siguriné dhe shéndetin né puné, mbrojtjen e vecanté pér graté dhe fémijét, mbrojtjen
e grave shtatzéna dhe siguriné sociale. Megjithékété, edhe pse mbi natyrén e shkageve
dhe shkallén e respektimit té standardeve té punés né praktiké nuk éshté hulumtuar né
ményré shteruese, evidenca prima facie déshmon se respektimi i standardeve té punés
vijon té mbetet problematik né praktiké duke marré trajta vecanérisht shgetésuese né
sektoré té caktuar té ekonomisé dhe midis kategorive mé té rrezikuara té punétoréve.
Raporte té ndryshme té organizatave té shogérisé civile dhe medias kané véné né pah
kushtet e papérshtatshme té punés né sektoré si fasononeria dhe sektori minerar, duke
evidentuar raste flagrante té mos-respektimit té té drejtave té punémarrésve, té tilla si
mospagimi i kontributeteve té detyrueshme shogérore, mospagimi pér puné jashté orarit
apo ditét pushiminé javé.!

Céshtja gé shtrohet éshté se vetém krijimi i vendeve té reja té punés asesi nuk mund té
jeté i mjaftueshém; po aq i réndésishém éshté dhe respektimi i standardeve minimale
dhe cilésia e mjedisit té punés. Pér shembull, Objektivat pér Zhvillim té Qéndrueshém té
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB) ku Shqgipéria bén pjesé, né Axhendén pér
2030 i kané méshuar vecanérisht pjesés sé cilésisé sé punésimit, duke e konsideruar
fenomenin e punésimit me kushte té papérshtatshme (apo me cilési té ulét) po aq serioz
sa papunésia.2 Né kété drejtim, monitorimi dhe sigurimi i pérmbushjes sé standardeve
té punés pérbén elementin kritik t& ¢do regjimi efektiv pér rregullimin e mardhénieve té

1 Lexo raportin “Labour on a shoe string” nga fushata Change your Shoes (apo Ndérro képucét e tua) mbi kushtet e
punés né industriné e képucéve né Shqipéri dhe Europén lindore: http://labourbehindthelabel.net/wp-- content/
uploads/2016/06/BD_REPORT_labour_on_a_shoestring.pdf. The Guardian ka shkruar njé artikull té bazuar né
kété raport gé mund té lexohet kétu: “Képucét e shtrenjta “italiane” té béra me paga [émoshe né fabrikat e Europés
lindore” https://www.theguardian.com/fashion/2016/aug/20/shoes-uk-high-street-made-for-a-pittance-eastern-
europe-sweatshop/.

Né gusht, né media u ekspozua rasti i njé djaloshi 17 vjecar gé gjeti vdekjen né landfillin e Sharrés pér shkak té
mungesés sé masave té sigurisé né vendin e punés. Djali ishte minoren dhe i pa-siguruar. Pér raportimin e medias:
http://www.reporter.al/vdekja-e-ardit-gjoklit-zbulon-kantierin-cnjerezor-ne-landfillin-e-sharres/

2 Ky ndyshim mund té vihet re né ményrén e artikulimit té sfidés sé punésimit nga Objektivat e Mijévjecarit
tek Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém. Shiko: https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300.
Pérté mésuar mé shumé se pse vetém krijimi i vendeve té punés nuk éshté i mjaftueshém shiko https://
www.weforum.org/agenda/2016/08/why-creating-more-jobs-isnt-enough?utm_content=buffera8cee&utm_

medium=social&utm_source=twitter.com&utm_campaign=buffer. Marré mé 23.8.2016.
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KUTIZA 1. CFARE JANE STANDARDET E PUNES?

Standardet e punés pérfshijné térésiné e rregullave gé diktojné kushtet e punés dhe
marrédhéniet industriale. Ato rrokin té drejtat themelore té njeriut si e drejta pér té gené i liré
nga puna e detyruar apo e drejta e organizmit, si dhe té drejta mé specifike, té tilla si: siguria dhe
shéndeti, mbrojtja gjaté shtatzénisé apo paga minimale. Té drejtat e punonjésve ndértohen mbi
standardet e punés.

Standardet e punés krijohen né nivel kombétar né formén e ligjeve dhe rregulloreve dhe né nivel
ndérkombétar pérmes institucioneve rajonale apo mbi-kombétare. Traktatet ndérkombétare si
Konventat e ILO-s, béhen té detyrueshme pér palét pas ratifikimit té tyre dhe monitorohen nga
Komiteti i Ekspertéve té ILO-s. Megjithaté, masat gé mund té ndérmerren kundra njé shteti gé
nuk respekton standardet e dakordésuara mbeten té limituara.

Pér mé shumé lexo: ILO. (2014). Rregullat e lojés: Njé hyrje e shkurtér e standardeve
ndérkombétare té punés. Marré nga http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/publication/wcms_318141.pdf

punés. Kéto detyra, né praktiké i bien kryesisht Inspektoratit Shtetéror té& Punés (IShP),
por aktoré té tjeré shtetéroré dhe jo-shtetéroré kané potencialin pér té luajtur njé rol té
dobishém né promovimin dhe sigurimin e zbatueshmérisé sé legjislacionit té punés.
Gjaté viteve té fundit, pavarésisht pérpjekjeve té vazhdueshme té IShP, hendeku né
zbatim ka theksuar sfidat endemike né adresimin e shkageve komplekse pas shkeljes sé
standardeve né vendin e punés dhe né zbulimin efektiv té tyre. Ndérkohé, roli i mundshém
i partneréve social ka mbetur kryesisht i pashfrytézuar si rrjedhojé e njé dialogu social té
dobét dhe joefektiv, té karakterizuar nga organizimii pamjaftueshém i sindikatave né nivel
kompanie dhe mé lart, skepticizmi i punédhénésve ndaj sindikatave né té gjitha nivelet, si
dhe mungesa e pérgjithshme e kulturés sé dialogut.® Ky hendek né zbatim, nga ana tjetér,
vijon té sjellé implikime serioze né cilésiné e punés dhe jetés sé punonjésve - kryesisht
atyre vulnerabél dhe né pjesén mé té madhe té pambrojtur ndaj shfrytézimit né vendin e
punés.

Né kété kontekst, ky raport studimor synon té ofrojé njé kontribut né debatin publik pér
punésimin dhe punén e denjé né Shqipéri né disa drejtime. Duke gené se vrojtimet gé
rrokin njé spektér té gjeré té standardeve té punés jané té pakta apo dhe mungojné, sé
pari, ai ka pér géllim té pasurojé debatin me té dhéna empirike mbi kushtet e punésimit
dhe nivelet e raportuara té mosrespektimit té standardeve té punés. Kjo nevojé béhet
akoma mé e dukshme né kushtet e ndryshimeve té fundit né legjislacionin e punés. Sé

3 Progres Raporti pér Shqipériné pér 2016 thekson se nevojiten pérpjekje té konsiderueshme pér té pérmirésuar
negocimin kolektiv dhe dialogun social biparit, veganérisht né nivel vendor dhe né nivel ndérmarrje.

Pér njé véshtrim té pérgjithshém mbi zhvillimin e dialogut social né Shqipéri lexo “Rruga e gjaté drejt dialogut
social né Shqipéri”. Marré nga http://library.fes.de/pdf-files/bueros/albanien/12293.pdf.
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dyti, ai synon té ofrojé njé perspektivé té re mbi hetimin e shkageve pas mos-zbatimit
té standardeve té punés dhe rolit té luajtur nga partnerét social, autoritetet publike dhe
shogéria civile me géllimin pérfundimtar promovimin e standardeve té punés né Shqipéri.

Raporti éshté i strukturuar si mé poshté: Kapitulli né vijim paraget metodologjiné gé ka
orientuar mbledhjen e té dhénave dhe analizimin e tyre. Kapitulli i treté ofron njé vlerésim
té panoramés aktuale ligjore, té politikave dhe institucionale pér sa i pérket standardeve
té punés né Shqipéri. Kapitullii katért jep njé pérshkrim té hollésishém té rezultateve nga
hulumtimi né terren dhe diskuton gjetjet kryesore. Kapitulli i fundit jep disa konkluzione
pérfundimtare té shogéruara me rekomandimet pérkatése.
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METODOLOGJIA

OBJEKTIVAT

Ky hulumtim éshté ndérmarré me géllimin e pérgjithshém pér té vlerésuar ecuriné e
zbatimit té standardeve ndérkombétare té punés né Shqipéri dhe pér té hetuar mbi
mangeésité aktuale né aspektin e politikave, pér t'i ardhur késhtu né ndihmé politiké-
bérjes sé informuar dhe hulumtimeve té métejshme né vend né fushén e marrédhénieve
té punés. Hulumtimi synon té pérmbushé tre objektiva specifiké si mé poshté:

Té vlerésojé situatén aktuale té zbatimit té standardeve té punés né Shqipéri vis-a-vis
standardeve ndérkombétare té punés si¢ parashikohen nga Organizata Ndérkombétare
e Punés (ILO).

Té identifikojé zanafillén dhe shkaget e rasteve té shkeljes sé té drejtave né puné pér té
pérpiluarrekomandime téinformuara mbi kapércimin e késaj sfide né ményré sistematike.

Té vlerésojé rolin e luajtur nga partnerét social, autoritetet publike pérgjegjése dhe
shoqéria civile, si dhe té analizojé mundésité pér njé bashkérendim mé proaktiv dhe
eficent né drejtim té mbrojtjes sé té drejtave né puné né Shqipéri.

PYETJET KERKIMORE

Né funksion té pérmbushjes sé objektivave té hulumtimit, pyetja gendrore kérkimore
gé shtrohet éshté: Cila éshté panorama aktuale e zbatimit té standardeve té punés né
Shqipéri?

Pér t& mbéshtetur pyetjen gendrore kérkimore jané hartuar nén-pyetjet kérkimore té
méposhtme:

1. Sa mundésues éshté kuadri aktual ligjor, institucional dhe politik (lexo: i
politikave) pér standardet e punés, veganérisht né konsideraté té kategorive mé
té rrezikuara té punétoréve?

2. Sijané kushtet e punés né sektoré té caktuar té ekonomisé ashtu si¢ vlerésohen
dhe perceptohen nga optika e veté punétoréve?

3. Ciliéshtérolii luajtur nga autoritetet publike, organizatat sindikale dhe OShC-té
né drejtim té kufizimit té shkeljeve té té drejtave né puné? Cili éshté niveli aktual i
bashképunimit mes aktoréve té interesit dhe si mund té galvanizohet ai?

STANDARDET E PUNES
NE SHQIPERI



4, Cilétjané shkaget dhe faktorét kryesoré veprues prapa rasteve té mos-zbatimit té
standardeve té punés dhe si mund té zbuten né ményré sistematike?

5. Simund té mbyllet hendeku midis situatés aktuale té zbatimit té standardeve té
punés dhe situatés optimale?

Pérté fokusuaranalizén, ky hulumtim e pa té nevojshme té pérgendrohej né njé ndérthurje
té standardeve té punés me sektoré té caktuar té ekonomisé. Shtaté dimensionet e
standardeve té punés té pérzgjedhura ilustrohén mé poshté dhe jané: Mundésia dhe
trajtimi i barabarté, mbrojtja pér graté, puna e fémijéve, siguria dhe shéndeti né puné, orét
e punés, paga dhe sigurimet shogérore.* Ndérkohé, tre sektorét e pérzgjedhur jané: sektori
i minierave dhe guroreve, sektori i ndértimit dhe sektori fason.® Zgjedhja e sektoréve
ekonomiké éshté orientuar nga tre kritere t& ndérthurura: kushtet faktike té punés né kéto
sektoré té identifikuara nga komponenti cilésor i periudhés fillestare té& hulumtimit dhe
raportet e ndryshme pérshkruese, kontributi i kétyre sektoréve né rritjen ekonomike® dhe
nevoja pér pasjen e njé “quasi-grupi kontrolli” pér té siguruar té dhéna té besueshme dhe
krahasimore - né kété rast punémarrésit né ndérmarrjet publike.

Figura 1 Standardet e punés nén shqyrtim

Mundésia / \ Mbrojtja / \ Punae / Siguria dhe
dhe trajtimi i | pérgraté | | fémijéve | | shéndeti né
barabarté | | \ "/ puné

\ Sigurimet
| shogérore

\ \ J / ‘\ /‘

4 Shkalla dhe kosto relative e zbatimit té standardeve mund té ndryshojé né varési té standardit né shqyrtim. Pér
njé véshtrim té pérgjithshém té standardeve konsulto burimet né fagen web té ILO-s: http://www.ilo.org/global/
standards/lang--en/index.htm.

5 Pér té definuar sektorét ekonomiké éshté shfrytézuar Klasifikimi Statistikor i Aktiviteteve Ekonomike apo NACE
Rev.2 sipas legjislacionit shgiptar né fuqi. Sektori minerar klasifikohet si seksioni B, duke pérfshiré ndarjen 05-09.
Ndértimi klasifikohet si seksioni F, duke pérfshiré ndarjen 41-43. Fasoni klasifikohet si seksioni C, duke pérfshiré
ndarjen 14-15.

6 Pér njé véshtrim té detajuar shiko seksionin e gjetjeve.
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MODELI KERKIMOR

Né kété hulumtim éshté pérdorur njé kombinim i gasjes kérkimore sasiore me até cilésore.
Edhe pse secila gasje ka avantazhet dhe kufizimet pérkatése, kombinimi i té dhénave té
gjeneruara pérmes té dyja gasjeve thekson pikat e forta té secilés, duke u kthyer késhtu né
njé burim té besueshém informacioni pér hetimin e standardeve té punés.

Né parim, gasja sasiore pérdoret pér té& matur madhésiné e njé fenomeni apo té
rezultateve té tij. Ajo mundéson vézhgimin e tendencave gé ekzistojné brenda njé
popullate té caktuar dhe kryerjen e krahasimeve né nivel popullate. Né Shqipéri, né fushén
e standardeve té punés, njohurité empirike mbi kushtet e punésimit, marrédhéniet apo
praktikat industriale jané té pakta. Pér kété arsye, komponenti sasior éshté pérdorur pér té
pérshkruar dhe kuantifikuar kushtet e punés (duke pérfshiré orét e punés, pagat, sigurimet
shogérore, siguriné dhe shéndetin né puné dhe mbrojtjen e vecanté pér graté dhe fémijét)
dhe aspektet e tjera té marrédhénieve té punés (i.e. ndérgjegjésimi dhe pérfagésimi i
punétoréve).

Nga ana tjetér, gasja cilésore pérdoret pér té kuptuar dhe hedhur drité mbi shprehjen
e njé fenomeni. Ajo mundéson njé thellési mé té madhe shpjeguese dhe njé té kuptuar
té ngjyruar té ¢éshtjes nén shqyrtim. Pér kété arsye, sé pari, komponenti cilésor éshté
pérdorur pér té ngérthyer shkaget dhe faktorét kryesoré veprues prapa rasteve té& mos-
zbatimit té standardeve té punés, informacion ky jo-numerik dhe i véshtiré pér t'u marré
pérmes pyetjeve té strukturuara. Sé dyti, gasja cilésore éshté shfrytézuar gjithashtu pér

Figura 2 Qasja shumé-aktoriale

QASJE SHUME-AKTORIALE
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t'u thelluar né rolin e luajtur nga autoritetet publike, sindikatat dhe OShC-té né drejtim
té kufizimit té shkeljeve té té drejtave né puné. Ndérkaqg, sé treti, gasja cilésore éshté
pérdorur si njé pararendése e administrimit té anketés sasiore né terren.

Duke u nisur nga natyra holistike e problemit nén shqgyrtim, u pérdor njé gasje shumé-
aktoriale, duke grumbulluar informacion dhe analizuar problemin nga kéndet e té gjithé
aktoréve té pérfshiré né marrédhéniet e punés.

ANALIZA E TE DHENAVE

Analiza e té dhénave sasiore u pérgéndrua tek kombinimi i elementeve té natyrés

pérshkruese dhe relacionale. Ndérkag, té dhénat cilésore té regjistruara né audio dhe té
transkriptuara u analizuan duke pérdorur metodén e analizés sé pérmbajtjes.

METODOLOGJIA I 11



METODAT

Tabela mé poshté jep njé prezantim mé té detajuar té metodave té pérdorura pér
mbledhjen e té dhénave.

institucional dhe
politik aktual
pér standardet

e punés, né
konsideraté
vecanérisht té
kategorive mé
té rrezikuara té
punétoréve?

rregullator ligjor
dhe institucional

Rishikimi i
literaturés

PYETJA "

KERKIMORE METODA(T) PERSHKRIMI | METODAVE

Sa mundésues Rishikimi U identifikua dhe analizua né ményré
éshté kuadri ligjor, | ikuadrit sistematike korniza kombétare ligjore dhe

ajo e politikave gé rrok standardet e punés
nén shgyrtim.

Metoda krahasuese u pérdor pér té thelluar
pérshkrimin dhe pér té sjellé né fokus
dallimet mes rregullimit té standardeve

té punés né legjislacionin kombétar dhe
standardeve ndérkombétare té punés sic
jané té pércaktuara nga ILO dhe acquis-i
BE-sé.

Analiza pérfshiu gjithashtu njé rishikim té
kuadrit institucional.

U mblodhén dhe shqyrtuan gjithé
dokumentet dhe raportet relevanté

té prodhuar ndér vite nga organizatat
ndérkombétare, organizatat lokale,
organet geveritare dhe akademia, té
cilat u referohen mangésive né zbatimin
e standardeve té punés né Shqipéri. Ky
rishikim u pérdor edhe si njé mjet paraprak
identifikues i boshllégeve né praktiké,
té cilat né vijim u hulumtuan né ményré
sistematike né terren.

Sijané kushtet e
punés né sektoré
té caktuar té
ekonomisé ashtu
si¢ vlerésohen
dhe perceptohen
nga optika e veté
punétoreve?

STANDARDET E PUNES
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Anketé

Objektivi i anketés Té pérvijojé njé
panoramé gjithé-pérfshirése té pérvojave
dhe pérjetimeve té punétoréve shgiptaré
pér kushtet né vendin e tyre té punés.

Kampionimi Popullata e synuarishin
punétorét e angazhuar né sektorin
minerar, sektorin e ndértimit dhe sektorin
e ndérmarrjeve té pérpunimit aktiv (fason)
sé bashku me punétorét e punésuar né
ndérmarrjet publike.




Né bazé té arsyetimit se ndryshueshméria
né raportimin e kushteve té punés éshté
kryesisht e varur nga sektori ekonomik
nén shqyrtim, u pérdor njé gasje e
unifikuar kampionimi duke kombinuar
kampionimin me kuota (quota sampling)
dhe kampionimin zinxhir (snowball/
chain referral sampling). Kampionimi

me kuota ofron njé seri avantazhesh

pasi: sé pari, mundéson marrjen e njé
kampioni té sakté nga popullata, né rastet
kur &shté e pamundur nga ana praktike

té pérpilohet njé kornizé kampionimi

(ose sampling frame), sé dyti, lehtéson
analizén krahasimore mes nén-grupeve té
ndryshme dhe sé treti, éshté i volitshém
né aspektin e shpejtésisé dhe kostos sé
administrimit. Né kété kontekst, si fillim u
vendosén kuota té barabarta prej 250 té
anketuarish pér secilin sektor.

Kampionimi zinxhir ofron vleré té shtuar
né drejtim té mundésisé pér té depértuar
tek té ashtu-quajturat “popullata té
fshehura” sic mund té jené pér shembull
té punésuarit né sektorin informal. Né
kété rast, kampionimi zinxhir u pérdor
pér té komplementuar kampionimin me
kuota me té anketuar nga i gjithé spektri i
punésimit duke pérdorur rrjete informale
té shuméfishta.

Madhésia e kampionit 1000 té anketuar

Shtrirja territoriale Shtrirja territoriale
e anketimit u diktua nga pérgendrimi
gjeografik i sektoréve té pérzgjedhur

té ekonomisé. Hulumtimi né terren u
shpérnda né 9 garge té vendit (shiko
seksionin e gjetjeve pér detaje mbi
shpérndarjen gjeografike té kampionit).
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Ményra e mbledhjes sé té dhénave
Pyetésorét u zhvilluan népérmjet
intervistave ballé pér ballé (F2F) té
administruara nga njé total prej 19
hulumtuesish terreni té ndaré né 10 ekipe.
Ekipet kishin shpérndarje té barabarté
gjinore, por hulumtueset vajza udhéhogén
vecanérisht procesin me nén-popullatat
ku punétorét jané kryesisht gra (si¢ &shté
rasti né sektorin e fasonit). Té gjithé
hulumtuesit iu nénshtruan njé trajnimi
paraprak pér té siguruar integritetin dhe
neutralitetin e procesit té mbledhjes sé té
dhénave. Intervistat u kryen né ambiente
jashté vendit té punés té té anketuarve
pér té minimizuar ankthin nga ana e té
anketuarve. Monitorimii punés né terren u
krye nga koordinatorét lokalé.

Pérpunimi i té dhénave dhe analiza

Té dhénat e pérftuara u pérpunuan nga
ana statistikore me paketén statistikore
STATA 12. Analiza univariate dhe bivariate
u krye pér té pérshkruar dhe shqyrtuar
marrédhéniet mes karakteristikave té té
anketuarve né nivel individual dhe né nivel
sektori.

Sfidat dhe kufizimet Rekrutimii té
anketuarve ishte disi sfidues pasi
pjesémarrésit jo rralléheré perceptonin
rrezik nga pjesémarrja e tyre né njé studim
gé hetonte kushtet e tyre té punésimit.
Ndérkohé dhe ndikimi gjaté dhénies sé
pérgjigjes apo response bias mbetet njé
nga sfidat e kérkimeve té bazuara né
sondazh.” Né kété kontekst, pér té zbutur
ndikimin né pérgjigje tek pyetjet me natyré
sensitive, u realizua verifikimi i pérgjigjeve
me pyetjet e tjera té ngjashme né pyetésor
dhe me informacionin cilésor.

STANDARDET E PUNES
14 I NE/\SHQ\PDER\




Cili éshté roli Rishikim i U mblodhén dhe shqyrtuan hulumtimet
i luajtur nga literaturés akademike dhe raportet relevante gé
autoritetet publike, ofronin perspektiva konceptuale pér
o.rga.nizatat Intervista té shterimin e pyetjeve kérkimore.
sindikale dhe thelluara U zhvilluan intervista té thelluara me
OShC-té ne informatoré kyc dhe intervista gjysmé-
drejtim té kufizimit ~ | té-strukturuara. Intervistat lejuan pér
té shkeljeve té Intervista gjysme | & fokus té thelluar duke mbledhur
té drejtave né -té-strukturuara | informacion nga palét e interesuara,
pune? Cili éshté me synimin pér té identifikuar trendet e
niveli ;a‘ktua.l - Diskutime né pérbashkéta dhe pér té krahasuar modelet
bashk.epurjlimlt MES | fokus grupe mes nén-grupeve té ndryshme. Té dhénat
aktoréve té interesit cilésore u pérdorén gjithashtu pér té
dhe simund té validuar té dhénat sasiore té anketés
galvanizohet ai? (shiko mé lart). Numri i intervistave té
Cilét jané shkaget thelluara: 8 Numri i intervistave gjysmé-té-
dhe faktorét strukturuara: 10. Té dhéna cilésore shtesé
kryesoré veprues u mblodhén nga vézhgimi né terren gjaté
prapa rasteve administrimit té sondazhit.
té mos-zbatimit U organizuan diskutime né fokus grupe.
té standardeve Diskutimet né fokus grupe (DFG) jané té
té punés dhesi pérshtatshme pér nxjerrjen e besimeve,
mund té zbuten perceptimeve dhe kuptimeve né njé
nemenyre kontekst té pérbashkét. Numrii DFG: 4.
sistematike?
Simund té mbyllet
hendeku midis
situatés aktuale
té zbatimit té
standardeve té
punés dhe situatés
optimale?

7 Burime potenciale té ndikimi pérfshijné: pérgjigjet e déshirueshme nga ana sociale (kur té anketuarit pérgjigjen

né njé ményré té atillé pér t'u dukur mé té pérgatitur apo mé té déshirueshém né syté e intrevistuesit), pérgjigjet
pasive (kur té anketuarit pajtohen me ¢do propozim gé mund t'u shtrohet), pérgjigjet ekstreme (kur té anketuarit
zgjedhin né ményré mekanike alternativén mé té skajshme pozitive apo negative gé u propozohet) apo dhe

pérgjigjet e mesme (kur té anketuarit zgjedhin né ményré mekanike alternativén e mesme qé u propozohet).
Shiko: H. Baumgartner and J.E.M. Steenkamp. “Response biases in marketing research” The handbook of
marketing research: Uses, misuses, and future advances (Sage Publications, 2006).
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- KUADRI LIGJOR,
INSTITUCIONAIL, DHE
| POLITIKAVE PER
STANDARDET E PUNES

Kjo pjesé e studimit ka pér géllim té béjé njé vlerésim té kuadrit aktual ligjor dhe politik né
lidhje me standardet e punés né Shqgipéri. Ajo do té fokusohet né 7 standardet e zgjedhura,
gé dotéanalizohen né lidhje me standardet ndérkombétare pér té siguruar njé panoramé
té situatés aktuale.

Pérshkaktévolumitté madhtékuadritligjorgétrajton aspekte té ndryshmeté standardeve
té punés né Shqipéri, duke pérfshiré Kodin e Punés (KP), Ligjin “Pér Shérbimin Civil”, Ligjin
“Pér Policiné e Shtetit”, ligjet pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore, Ligjin “Pér té
Huajt”, ligjet me ané té té cilave ratifikohen Konventat e ILO-s dhe marréveshjeve té tjera
ndérkombétare, si dhe aktet pérkatése nénligjore, kjo analizé ka né gendér té vémendjes
ekspozimin e kategorive mé té rrezikuara té punétoréve. Né kété drejtim, analiza
fokusohet kryesisht tek rregulloret gé lidhen me té drejtat e punés dhe politikat pérkatése
té punonjésve né sektorin privat duke gené se kategoria e punonjésve né sektorin publik
me shumé gjasa gézon mé shumé mbrojtje.

Marrédhéniet e punés e punonjésve té sektorit privat rregullohen nga Kodi i Punés dhe
dispozitat né zbatim té tij. Parlamenti shgiptar ka miratuar disa ndryshime dhe plotésime
té Kodit té Punés®, gé hyné né fuginé gjysmén e dyté té vitit 2016. Sa i pérket dispozitave né
zbatim té kétij Kodi, Késhilli i Ministrave duhet té nxjerré VKM-té né zbatim té disa neneve
té ligjit brenda 6 muajve pas hyrjes né fugi té ligjit, por akoma nuk éshté véné re ndonjé
progres né kété aspekt. Ato duhet té pérfshijné kushtet e reja minimale té sigurisé dhe
shéndetitnévendin e punés®, masatedomosdoshme gé duhetté merren nga punédhénési
pér mbrojtjen e mjedisit té& punés nga ndotja e ajrit, [Endét kimike, radioaktiviteti, zhurmat
dhe dridhjet, si dhe ¢do element té ngjashém gé éshté i démshém pérjetén dhe shéndetin
e punémarrésit’®, kérkesat minimale té mbrojtjes sé punétoréve nga rreziku i ambienteve
shpérthyese, numrin e punémarrésve pér plotésimin e detyrimit dhe kushtet higjieno-

8 Ligji Nr. 136/2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin Nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipérisé€” i ndryshuar”, botuar né Fletoren Zyrtare Nr. 220, botuar né 22.12.2015

9 Ref: Neni 23 né ndryshim té Nenit 45 té ligjit aktual dhe Neni 93 té Ligjit Nr. 136/2015
10 Ref:Neni24 né ndryshim té Nenit 48 té ligjit aktual dhe Neni 93 té Ligjit Nr. 136/2015
11 Ref:Neni27 né ndryshim dhe shtim té Nenit 63 té ligjit aktual dhe Nenit 93 té Ligjit Nr. 136/2015

STANDARDET E PUNES
16 I NE SHQIPERI



sanitare gé duhet té plotésojé vendi i posacém pér ngrénie?, punét e lehta dhe vendosja
e rregullave té vecanta pér kohézgjatjen maksimale dhe kushtet e kryerjes sé punés pér
punémarrésit madhoré, mbi 18 vje¢®, listén joshteruese té faktoréve, proceseve dhe
kushteve té punés gé démtojné siguriné ose shéndetin e nénés dhe/ose té fémijés, si dhe
rregulla té vecanta pér kushtet e punés pér graté shtatzéna, graté qé sapo kané lindur dhe
ato me fémijé né gji*4, si dhe njé pagesé mé té ulét se paga minimale né shkallé vendi pér
rastet e mésimit té profesionit né sistemin e arsimit dhe formimit profesional né formén
e dyfishté.*s

Pér pjesén tjetér té neneve pér té cilat parashikohet miratimiinjé akti nénligjor nga Késhilli
i Ministrave nuk éshté dhéné afat si pér procedurat pér dhénien e lejes paraprake nga
IShP*€, rregullat e veganta pér rastet kur lejohet puna e natés pér gruan shtatzéné, gruan
qé ka lindur fémijé deri né moshén 1 vjeg té fémijés, si dhe pér gruan me fémijé né gji.**

Panoramé e kuadrit ligjor, politik dhe institucional

Té gjithé komponentét e kuadrit, pérfshiré até ligjor, té politikave dhe institucional, jané
subjekt i ndryshimit té vazhdueshém dhe pérditésimit. Né ményré gé reforma né njé
fushé té caktuar té jeté e géndrueshme zhvillimet ligjore dhe institucionale, gé zakonisht

shkojné sé bashku, duhet té paraprihen nga dokumentet e politikave.

Madje edhe dokumentet e politikave duhet té paraprihen nga vlerésime té sakta té situatés
dhe nga analiza e pérputhshmérisé me dokumente té méparshme, nése ka pasur té tilla,
me géllim gé té ndérmerren veprimet e duhura né njé sektor té caktuar. Duke gené se
standardet e punés bien nén pérgjegjésiné e ministrive té ndryshme dhe zakonisht kéto té

fundit nuk i vlerésojné kéto standarde me té njéjtin nivel prioriteti ose nuk bashképunojné
miré me njéra tjetrén, rendi ideal i veprimeve ndonjéheré nuk respektohet.

Si rezultat, legjislacioni pérkatés ndryshon shpesh duke krijuar késhtu véshtirési né
respektimin apo edhe né njohjen etij. Njé shembullikétij pohimiéshté fakti gé Kodii Punés
ka ndryshuardisa heré gé nga viti 1995 dhe po késhtu éshté ndryshuar dhe amenduar Ligji
“Pérsigurimet shogérore” né pérpjekje pérté rritur géndrueshmériné financiare té skemés
sé sigurimeve shogérore. E njéjta gjé vlen edhe pér zbatimin e legjislacionit, pérfshiré kétu
aktet e nxjerra nga Késhilli i Ministrave dhe ato té nxjerra nga ministrité pérkatése.

Ndryshimet e fundit né kuadrin ligjor gé ndikojné né standardet e punés pérgendrohen
dhe synojné pérgjithésisht té sigurojné mbrojtje mé té gjeré té té punésuarve né kuadér

12 Ref: Neni 28 né ndryshim dhe shtim té Nenit 70 té ligjit aktual dhe Nenit 93 té Ligjit Nr. 136/2015
13 Ref: Neni 43 né ndryshim té Nenit 99 té ligjit aktual dhe Nenit 93 té Ligjit Nr. 136/2015

14 Ref: Neni 45 né ndryshim dhe shtim té Nenit 104 té ligjit aktual dhe Neni 93 té Ligjit Nr. 136/2015
15 Ref: Neni 51 né ndryshim té Nenit 111 pika 3 té ligjit aktual dhe Neni 93 té Ligjit Nr. 136/2015

16 Ref: Neni 44 né ndryshim té Nenit 102 té ligjit aktual

17 Ref: Neni 50 né ndryshim té Nenit 108 té ligjit aktual
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té marrédhénieve té punés. Kjo vlen kryesisht pér standardet e shéndetit dhe sigurisé
né puné, orét e punés dhe ato jashté orarit, si dhe mbrojtjen e shtatzénisé.Disa pjesé té
legjislacionit ose té akteve nénligjore mbulojné né té njéjtén kohé mé shumé se njé nga
standardet e zgjedhura té punés. Pér kété arsye, analiza e méposhtme i referohet ligjeve
gé trajtojné njé standard té caktuar né ményré mé té ploté.

Né vazhdé té pérpjekjeve pér té pérditésuar legjislacionin kombétar né fushén e
standardeve té punés, Shqipéria ka béré progres né hartimin/pérditésimin e dokumenteve
té politikave, pérfshiré kétu strategjité, planet e veprimit dhe dokumente té tjera politikash.

Dokumenti gjithépérfshirés gé mbulon té gjitha fushat éshté Strategjia Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim (2014-2020), gé pasohet nga njé Plan Kombétar pér Integrimin
Evropian pér periudhén 2014-2020*. Sipas kétij dokumenti, geveria shqiptare éshté e
angazhuar té nxisé mundési té denja punésimi népérmjet politikave efektive té tregut
té punés. Né fushén e punésimit, prioriteti kryesor éshté té pérmirésohet sistemi dhe
standardet e mbrojtjes sociale si dhe zbatimi i sakté népérmjet forcimit té aspektit té
geverisjes.

Duke gené se Programii paré i Punés sé Denjé pérVendin pér Shqgipériné u hartua né 2006,
éshté né pérgatitje e sipér Programi i ri i Punés sé Denjé té Vendit pér periudhén 2016-
2020, ndérkohé gé Strategjia Kombétare pér Punésim dhe Aftési 2014-2020 e thekson
garté synimin e promovimit té mundésive pér puné té denjé pér té gjithé burrat dhe grateé.

Rishikimi dhe pérmirésimi i standardeve té punés né aspektin e politikave dhe
legjislacionit éshté njé proces i pandérpreré edhe né vendet e tjera té Evropés. Pérveg
késaj, jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé po jep njé kontribut né lidhje me
interpretimin e direktivave evropiane pér sa i pérket rastit té vendimit té késaj gjykate pér
té drejtén e punétoréve té [évizshém qgé t'u paguhet koha e udhétimit. Vendimi i Gjykatés*®
u bazua né interpretimin gé ajo i béri Direktivés Evropiane té Kohés sé Punés.

MUNDESITE DHE TRAJTIMI | BARABARTE

Standardi i “mundésive dhe trajtimit té barabarté” nénkupton njé séré nénstandardesh
qé kané té béjné me mundésité e barabarta, mosdiskriminimim dhe trajtimin e barabarté
né puné né faza té ndryshme dhe disa aspekte t& marrédhénieve té punés, pérfshiré kétu
rekrutimin, shpérblimet, mundésité pér zhvillimin profesional dhe ngritjen né detyré. Ai
zbatohet né disa plane té marrédhénieve té punés, té tilla si té drejtat e punétoréve vendas
kundrejt atyre té huaj, punonjésit me kohé té ploté kundrejt atyre me kohé té pjesshme,
punonjésit me aftési té kufizuara kundrejt punonjésve té tjeré, punétoré me kontraté
pune me kohézgjatje té pércaktuar pérkundér atyre me kontraté pune me kohézgjatje té
pacaktuar. Mundésité dhe trajtimi i barabarté né puné do té thoté se té gjitha termat dhe

18 Miratuar me VKM Nr. 438, daté 02.07.2014
19 Rasti C-266/14 me firmén spanjolle té sigurimeve Tyco
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kushtet e punésimit bazohen ekskluzivisht tek meritat, aftésité dhe pérvoja e punonjésit
pérvendin e punés pér té cilin ai/ajo po aplikon dhe/ose ka.

Kuadri rregullator

Ky standard rregullohet me Kushtetuté?® duke siguruar barazi para ligjit pér té gjithé,
duke pérfshiré pakicat, baraziné mes shtetasve dhe té huajve si dhe dispozitat e
mosdiskriminimit.

Shqipériaka miratuar Ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, ligj i cili éshté harmonizuar
plotésisht, ndér té tjera, me Direktivén e Késhillit* pér trajtim té barabarté né punésim
dhe profesion. Ligji garanton té drejtat e té punésuarve pér barazi para ligjit, mundési
té barabarta si dhe siguron mbrojtje efektive nga diskriminimi. Njé dispozité e vecanté e
kétij ligj trajton ndalimin e diskriminimit né lidhje me shpalljen e vendeve té lira té punés,
rekrutimin dhe pérzgjedhjen e punonjésve si dhe trajtimin e barabarté né puné. Pérveg
késaj, ligji parashikon pérgjegjésiné e punédhénésve pér té pérmbushur kérkesat e tij,
pér té trajtuar pretendimet e ngritura né bazé té praktikave té diskriminimit, si dhe pér té
marré njé rol aktiv né rritjen e ndérgjegjésimit dhe gé té kuptohen si¢ duhet rregullat dhe
procedurat e mosdiskriminimit.

Né zbatim té rekomandimeve té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD),
ndryshimet e fundit t& béra né Kodin e Punés shénojné njé pérmirésim sa i pérket
rregulloreve té mosdiskriminimit né marrédhéniet e punés. Né kété drejtim, Kodi i Punés
ka pérafruar plotésisht dispozitat pérkatése té Direktivés sé Késhillit pér krijimin e njé
kuadri té pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe profesion, té Direktivés
pérzbatimin e parimit té trajtimit té barabarté ndérmjet personave pavarésisht prejardhjes
racore apo etnike?® si dhe té Direktivés pér zbatimin e parimit t&é mundésive té barabarta
dhe trajtimit té barabarté mes burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit

(ndryshim). 24

Dispozitat e reja té Kodit t& Punés synojné forcimin e mbrojtjes sé personalitetit té
punonjésve né puné népérmijet trajtimit t& barabarté. Ndalimi i diskriminimit dhe zbatimi
i parimit té trajtimit té barabarté né ushtrimin e té drejtés pér punésim dhe profesion
zbatohen né lidhje me: a) mundésiné pér punésim, vetépunésim dhe profesion, duke
pérfshiré kriteret e pérzgjedhjes dhe kushtet e rekrutimit, té ¢farédo lloj dege té aktivitetit

20 Nenet 16/1, 18 dhe 20/1 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
21 Ligji Nr. 10221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”

22 Direktiva e Késhillit 2000/78/EC e datés 27 néntor 2000 ku pércaktohet njé kuadér i pérgjithshém pér trajtimin e
barabarté né punésim dhe profesion

23 Direktiva e Késhillit 2000/43/EC e datés 29 gershor 2000 né zbatim té parimit té trajtimit té barabarté mes njerézve
pavarésisht prejardhjes racore apo etnike.

24 Direktiva 2006/54/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 5 gershor 2006 pér zbatimin e parimit té
mundésive té barabarta dhe trajtimit té barabarté mes burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe profesionit
(ndryshim)

KUADRI LIGJOR, INSTITUCIONAL DHE | POLITIKAVE PER STANDARDET E PUNES I 19



dhe né té gjitha nivelet e hierarkisé profesionale, si dhe ngritjen né detyré; b) gasjen né té
gjitha llojet dhe né té gjitha nivelet e orientimit profesional, trajnimit profesional, trajnimit
dhe ritrajnimit té avancuar profesional, pérfshiré edhe pérvojén e punés né praktiké; c)
kushtet e punés dhe punésimit, pérfshiré zgjidhjen e kontratés sé punés dhe pagén; ¢)
anétarésimin dhe aktivizimin né organizata sindikale dhe organizata té punédhénésve,
ose ndonjé organizaté, anétarét e sé cilés ushtrojné njé profesion té caktuar, duke pérfshiré

pérfitimet e siguruara nga kéto organizata.®®

Mundésité dhe trajtimi i barabarté né puné i té gjithé njerézve bazohen né parimin e
trajtimit té barabarté pavarésisht prejardhjes racore apo etnike. Dispozitat e reja té
Kodit té Punés ndalojné té gjitha llojet e diskriminimit. Shprehimisht ndryshimet e reja
pércaktojné té drejtén e ¢do punonjési pér t'u trajtuar né ményré té barabarté sipas
kualifikimeve dhe performancés pér sa i pérket arsimit dhe nivelit t& pérgjegjésisé pa
diskriminim gé bazohet né gjining, racén, ngjyrén, etning, gjuhén, identitetin gjinor,
orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike, arsimore
ose shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore,
predispozicionet gjenetike, aftésiné e kufizuar, jetesén me HIV/AIDS, bashkimin ose
pérkatésiné né organizata sindikale, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose né ¢do shkak
tjetér, gé ka si géllim ose pasojé té pengojé ose té béjé té pamundur ushtrimin e sé drejtés
pér punésim dhe profesion, né té njéjtén ményré me té tjerét.2

Trajtimi i barabarté né puné mes burrave dhe grave éshté objekt i disa akteve ligjore,
pérfshiré Kodin e Familjes, Ligjin “Pér baraziné gjinore né shogéri”, Ligjin “Pér mbrojtjen
nga diskriminimi”, Kodin Zgjedhor dhe ligje té tjera té ngjashme, té cilat u ofrojné grave
mundési pértrajtim té barabarté dhe po késhtu té gézojné poste té barabarta me burrat. Né
kété drejtim, Shgipéria ka ratifikuar njé séré konventash lidhur me mbrojtjen e té drejtave té
grave té tilla si Konventa “Pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas’,
Konventa Ndérkombétare “Pér té Drejtat Civile dhe Politike”, Konventa Ndérkombétare
“Pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore” dhe Konventa Evropiane “Pér té Drejtat

e Njeriut”.

Trajtimi i barabarté i referohet té drejtave té barabarta si pagesa dhe kompensim té
barabarté. Dispozitat aktuale i referohen shpérblimit té barabarté mes gjinive, ndryshimet
e fundit té béra né Kodin e Punés e kané zgjeruar fushéveprimin e shpérblimit té barabarté
duke iu referuar ¢do lloj forme diskriminimi, té drejtpérdrejté ose té térthorté, né lidhje me
té gjitha aspektet dhe kushtet e shpérblimit pér puné té barabarté ose puné me vleré té
barabarté. Né kété kéndvéshtrim, dispozitat pérkatése jané zgjeruar pér té pérfshiré mé
shumé aspekte té mosdiskriminimit.

Céshtja etédrejtave té punonjésve té huajtrajtohet edhe nga ndryshimet e fundit né Kodin
e Punés. Marrédhéniet e punés sé té huajve bazohen né parimin e trajtimit té barabarté

25 Ref: Neni 4/5 té Ligjit Nr. 136/2015 né ndryshim té Nenit 9 té dispozités aktuale té Kodit té Punés
26 Ref: Neni 4/2 i Ligjit Nr. 136/2015 né ndryshim té Nenit 9 té dispozités aktuale té Kodit té Punés
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me punonjésit vendas. Ato rregullohen nga dispozitat e legjislacionit shqgiptar dhe vetém
nése legjislacioni shqiptar éshté pak i favorshém se ai i vendit eksportues, do té zbatohet
legjislacioni mé i favorshém pér punémarrésin.

Trajtimi i barabarté i punémarrésve té punésuar me kohézgjatje té caktuar té kontratés
sé punés ka marré vémendje té vecanté nga ndryshimet e béra né Kodin e Punés.?”
Punémarrésit me kontraté pune me afat té caktuar gézojné té njéjtat té drejta,
pérpjesétimisht, si punémarrésit me kontraté me afat té pacaktuar lidhur me kushtet e

punésimit, trajnimit dhe mundésive té karrierés né puné.

Edhe té drejtat e punémarrésve me kohé té pjesshme rregullohen sipas parimit té
mosdiskriminimit. Punémarrésit me kohé té pjesshme gézojné té njéjtat té drejta si
punémarrésit me kohé té ploté gé kryejné té njéjtén puné dhe nuk duhet té trajtohen né
ményré mé pak té favorshme.

Né cdo rast, punédhénésiinformon punémarrésin e punésuar me kohé pune té pjesshme
pér vendet e lira té punés dhe i siguron mundési té barabarta me punémarrésit dhe/ose
punékérkuesit e tjeré. Kjo do té thoté se punédhénési i siguron mundési té barabarta
me punémarrésit me kohé té ploté, ata me kohé té pjesshme dhe punémarrésit me
kohézgjatje té caktuar té kontratés sé punés.

Kuadri i politikave

Ka njé Plan Strategjik t& Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér periudhén 2012-
2015, dokumentet e té cilit nuk jané rinovuar.

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore dhe Reduktimin e Dhunés me Bazé Gjinore
dhe Dhunés né Familje pér periudhén 2011-2015 pérfshin né objektivat e saj veprime
pér uljen e hendekut gjinor né lidhje me pagat. Ky dokument u rinovua pér periudhén
2016-2020 dhe ka pér géllim fugizimin ekonomik té grave, sidomos té atyre gé jetojné
né zonat rurale. Pas zbatimit té Strategjisé sé méparshme Kombétare pér Barazi Gjinore,
éshté véné né dukje se fugizimi ekonomik i grave dhe burrave éshté rritur kohét e fundit né
sajé té mbéshtetjes sé programeve té ndryshme té punésimit dhe formimit profesional. Po
késhtu, korniza ligjore né kété drejtim ka pérmirésuar situatén e grave sipérmarrése si dhe
ka béré té mundur krijimin e njé fondi té vecanté pér graté sipérmarrése.

Né lidhje me té drejtat e LGBTI, geveria shgiptare ka miratuar sé fundmi Strategjiné
dhe Planin e Veprimit pér Komunitetin LGBT pér periudhén 2016-2020 né pérputhje me
rekomandimin e Késhillit t& Ministrave té Késhillit t& Evropés CM/Rec (2010) 5 dhe me
dokumentet té tjera gé lidhen me to.2® Plani i veprimit parashikon veprimet kryesore

27 Ref: Neni 66 i Ligjit Nr. 136/2015 né ndryshim té Nenit 149 té dispozités aktuale té Kodit té Punés

28 Raporti Universal i shqyrtimit periodik, Késhilli i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut né Shqipéri pér
vitin 2014; The 2015 Raporti i Komisionit Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés pér Shqipériné.
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gé do té ndérmerren pér té siguruar rritje t& mundésive pér punésim pér personat nga
komuniteti LGBIT.

Né kuadér té integrimit t& komuniteteve rom dhe egjiptian, né dhjetor 2015 geveria
shqiptare miratoi Planin Kombétar té Veprimit pér Romét dhe Egjiptianét pér periudhén
2016 - 2020.

Kuadri institucional

Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” pércakton detyrat e Késhillit té Ministrave, ministrit
pérgjegjéspérpunéndhecéshtjetsociale pérrritienendérgjegjésimitté punédhénésvedhe
punémarrésve dhe pérndémarrjen e politikave specifike té pérkohshme pér promovimin e
barazisé né pérgjithési dhe né vecanti mes grave dhe burrave si dhe pér personat me aftési

té kufizuara. Ky ligj parashikon edhe krijimin e institucionit t& Komisionerit té& Mbrojtjen
ndaj Diskriminimit, i cili garanton mbrojtjen efektive nga diskriminimi.

Pér sa i pérket standardit t& mundésive dhe trajtimit té barabarté né puné, detyrat e
KMD-sé pérfshijné monitorimin e zbatimit té ligjit, promovimin e parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit dhe né vecanti shqyrtimin e kérkesave nga personat qé pretendojné se
jané diskriminuar, kryerjen e jashté hetimeve administrative, vendosjen e sanksioneve
administrative dhe pérfagésimin e paditésit né gjykaté.

MBROJTJA E SHTATZENISE

Standardii mbrojtjes sé shtatzénisé né marrédhéniet e punés trajtohet kryesisht né Kodin
e Punéssidhené Ligjin “Pérsiguriné dhe shéndetin né puné”? Kodii Punés ofron mbrojtje
té vecanté pér graté para dhe pas lindjes sé fémijés. Né ¢do rast, ndérprerja e kontratés
sé punés gjaté lejes sé lindjes éshté e pavlefshme ligjérisht. Pérvec késaj, Kodi i Punés
pércakton edhe té drejta té vecanta gjaté periudhés sé shtatzéniseé.

Dispozitat e Kodit té Punés né lidhje me mbrojtjen e shtatzénisé kané té béjné me ndalimin
e punés pér graté 35 dité para lindjes dhe té paktén 63 dité pas lindjes. Afati i ndalimit pas
lindjes ka gené 42 dité dhe éshté zgjatur me ndryshimet e fundit té Kodit té Punés. Pérveg
késaj, ndryshimet e kohéve té fundit e kané pérafruar até me Direktivén e Késhillit pér
prezantimin e masave me géllim nxitjen e pérmirésimeve pér siguriné dhe shéndetin né

puné té punémarréseve shtatzéna gé kané lindur tashmé dhe/ose jané me fémijé me gji.

Nése gruaja vendos gé té kthehet né puné pas periudhés sé sipér-pérmendur dhe vendi
i saj i punés pérbén rrezik pér siguriné ose shéndetin e saj, punédhénési duhet té marré
masat e nevojshme, duke pérshtatur pérkohésisht kushtet e punés dhe/ose orét e punés
né ményré gé té shmangen rreziget ndaj punémarréses. Nése pérshtatja e kushteve ose

29 Ligji Nr. 10237, daté 18.02.2010 “Pér siguriné dhe shéndetin né puné”
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oréve té punés éshté e parealizueshme teknikisht dhe/ose objektivisht, ose nuk mund té
kérkohet mbi shkage té arsyetuara si¢ duhet, punédhénési transferon punémarrésen né
njé puné tjetér té ngjashme, pér té cilén ajo éshté e pérshtatshme. Nése transferimi éshté
i parealizueshém teknikisht dhe/ose objektivisht, ose nuk mund té kérkohet mbi shkage
té arsyetuara si¢ duhet, punémarrésja gézon pérfitimet, sipas legjislacionit té sigurimeve
shogérore né fuqi.

Né lidhje me punén né turnin e natés, punédhénési nuk mund té urdhérojé kryerjen e
punés natén pér graté shtatzéna dhe graté gqé kané lindur fémijé, deri né moshén 1
vjeg té fémijés, né qofté se éshté e démshme pér siguriné dhe shéndetin e gruas dhe/
ose té fémijés, vértetuar kjo me raport mjekésor. Né raste té tilla, gruaja transferohet né
njé puné té ngjashme ditén, pér té cilén éshté e pérshtatshme. Nése transferimi éshté
i parealizueshém, punémarrésja gézon pérfitimet, sipas legjislacionit té sigurimeve
shogérore né fugi. Késhilli i Ministrave pércakton rregulla té vecanta pér rastet kur lejohet
puna e natés pér gruan shtatzéné, gruan gé ka lindur fémijé deri né moshén 1 vjec té
fémijés, si dhe gruan me fémijé né gji.

Gruaja, gjaté periudhés sé shtatzénisé, né marréveshje me punédhénésin, ka té drejté pér
leje té pagueshme pér kryerjen e vizitave mjekésore, kur kéto jané té nevojshme té kryhen
gjaté orarit té punés. Nése gruaja vendos, me déshirén e saj, té punojé pas periudhés 63
ditore té paslindjes dhe deri sa fémija té mbushé 1 vjeg, ajo mund té zgjedhé njé pushim
té paguar, prej 2 orésh, brenda kohézgjatjes normale té punés.

Rregullat e mbrojtjes sé shtatzénisé, jané té vlefshme edhe né rastin e birésimit. Né rast
birésimi, punémarrési gézon té drejtén e lejes sipas legjislacionit té sigurimeve shogérore.

Ligji “Pér siguriné dhe shéndetin né puné” ka pér géllim té ofrojé siguriné dhe shéndet
né puné népérmjet informimit dhe rritjes sé ndérgjegjésimit t& punémarrésve pér té
parandaluar rreziget profesionale dhe pér té shmangur rreziget pér aksidentet. Sipas
kétij ligji, graté gjaté periudhés sé shtatzénisé bien nén grupet e rrezikuara. Prandaj, ato
gézojné mbrojtje té vecanté dhe punédhénési éshté i detyruar té pérshtaté vendin e punés
duke pasur parasysh ndjeshmériné e tyre mé té larté ndaj rrezigeve.

Né zbatim té dispozitave té Kodit t& Punés dhe té Ligjit “Pér siguriné dhe shéndetin
né puné”, éshté miratuar Vendimi i Késhillit t& Ministrave “Pér miratimin e rregullores
‘Pér prezantimin e masave té sigurisé dhe shéndetit né puné pér graté shtatzéna dhe
nénat e reja”® Sipas késaj VKM-je, punédhénési éshté pérgjegjés pér vlerésimin e
rrezikut népérmjet parandalimit dhe shérbimeve té& mbrojtjes si dhe pér informimin e
punémarrésve. Kjo rregullore i referohet té gjitha VKM-ve pérkatése qé trajtojné rreziget né
puné pérsektoré té vecanté, industri, agjenté biologjiké, dhe kimikate, duke ofruar késhtu
njé pérmbledhje té akteve pérkatése nénligjore.

30 VKM Nr. 634, daté 15.07.2015 ‘Pér miratimin e rregullores “Pér prezantimin e masave té sigurisé dhe shéndetit né

puné pér graté shtatzéna dhe nénat e reja
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Kuadri i politikave

Ka njé Plan Strategjik té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pér periudhén 2012-
2015, dokumentet e té cilit nuk jané rinovuar.

Kuadri institucional

Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé dhe Ministria e Shéndetésisé luajné njé rol té
vecanté né lidhje me propozimin dhe miratimin e politikave dhe/ose akteve ligjore e
normative si dhe té akteve nénligjore né fushén e mbrojtjes sé shtatzénisé.

Sipas ligjeve dhe akteve nénligjor pérkatése, nuk ka institucion pérgjegjés pér té
monitoruar né ményré té vecanté zbatimin e rregulloreve dhe rregullave pér mbrojtjen e
shtatzéniseé.

PUNA E FEMIJEVE

Né standardin e punés sé fémijéve pérfshihen aspekte té ndryshme, té tilla si mosha
minimale pér punésim, puna e lehté, puna e réndé dhe e rrezikshme si dhe format mé
té kégija té punés sé fémijéve. Kéto aspekte rregullohen né legjislacionin gé synon té
parandalojé punén e fémijés nén moshén e caktuar, pér té pércaktuar kushtet né té cilat
lejohet puna e fémijés dhe pér t'i mbrojtur fémijét nga cdo rrezik né puné apo forma té
shfrytézimit té tyre.

Organizata Ndérkombétare e Punés nuk ka njé pérkufizim specifik pér standardin e punés
sé fémijéve, por né dy konventa té késaj organizate, mé konkretisht Konventa pér Moshén
Minimale3* dhe Konventa pér Format mé té Kégija té Punés sé Fémijéve®, jepen koncepte
té réndésishme qgé lehtésojné dhénien e njé pérkufizimi pér punén e fémijéve.

Kuadri rregullator

Shqipéria ka ratifikuar Konventén e OKB-sé pér té Drejtat e Fémijéve si dhe konventat e
Organizatés Ndérkombétare té Punés pér Moshén Minimale dhe Konventa pér Format mé
té Kégija té Punés sé Femijéve. Po ashtu, Kodi i Punés, Ligji “Pér mbrojtjen e té drejtave
té femijéve” dhe Ligji “Pér siguriné dhe shéndetin né puné” trajton shumé aspekte té
mbrojtjes sé punés sé fémijéve.

Né ményré té vecanté, Kodi i Punés siguron mbrojtje té vecanté pér fémijét duke pasur
parasysh né kété kategori té gjithé shtetasit nén moshén 18 vjec. Punésimi i fémijéve nén

31 Konventa pér Moshén Minimale, 1973 (Nr. 138)
32 Konventa pér Format mé té Kégija té Punés sé Fémijéve, 1999 (Nr. 182)
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moshén 16 vjeg éshté i ndaluar me pérjashtim té fémijéve nga mosha 15 deri né 16 vjeg
gé mund té punésohen gjaté veprimtarive kulturore ose né formime profesionale sipas
rregullave né fugi.

Fémijét nén moshén 15 vjeg ose fémijét, té cilét jané duke ndjekur arsimin e detyrueshém
me kohé té ploté, mund té punésohen pér géllime té veprimtarive kulturore ose té
ngjashme me to. Kjo mund té realizohet vetém nése puna plotéson njékohésisht kushtet
e punés sé lehté dhe Inspektorati i Punés jep autorizim paraprak rast pas rasti.

Pér heré té paré né ndryshimet e fundit gé i jané béré Kodit té Punés jepet njé pérkufizim
pér konceptin e “punés sé lehté” gé synon siguring, shéndetin ose zhvillimin e fémijéve
ndérkohé gé nxit pjesémarrjen e fémijéve né shkollé, né programet profesionale udhézuese
ose trajnuese té miratuara nga institucionet pérgjegjése, ose zotésiné e fémijéve pér té
pérfituar nga ky formim. Eshté kompetencé e Késhillit té Ministrave gé té pércaktojé punét
e lehta dhe té vendosé rregulla té vecanta pér kohézgjatjen maksimale dhe kushtet e
kryerjes sé punés pér fémijét.

Sipas legjislacionit, angazhimi i fémijéve né puné do té konsiderohet e véshtiré dhe/ose e
rrezikshme nése kjo puné ndikon negativisht tek fémija. Né kété drejtim, duhet té& merren
parasysh shumé faktoré, pérfshiré orét né puné, rrethanat né té cilat kryhet puna dhe
ndikimi i punésimit té fémijés né arsimin e tij/saj. Puné e rrezikshme éshté cdo puné gé
pér nga natyra apo kushtet fizike té& punés ka ose sjell efekte t& démshme pér siguriné e
femijés, shéndetin fizik ose mendor si dhe pér zhvillimin moral. Késhilli i Ministrave ka
miratuar listén e punéve té rénda dhe me ekspozim ndaj léndéve té rrezikshme fizike,
biologjike dhe kimike pér fémijét nén moshén 18 vjec.®

Né lidhje me orét e punés pér fémijét, Kodi i Punés® e kufizon orarin e kohés sé punés pér
punémarrésit né jo mé shumeé se 6 oré né dité. Puna né turnin e natés éshté e ndaluar pér
punémarrésit nén moshén 18 vjec.

Né zbatim té dispozitave té Kodit té Punés, Késhillii Ministrave ka miratuar njé vendim pér
mbrojtjen e fémijéve né puné, VKM gé do té pérditésohet nga fundi i vitit 2016 né kuadér
té ndryshimeve té fundit té béra né Kodin e Punés.

Ligji “Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve™* ndikon edhe né standardin e punés sé
fémijéve. Parandalimi i punés sé fémijéve mbulohet nga pérkufizimi pér mbrojtjen e
fémijéve. Ligji merret edhe me mbrojtjen e fémijéve nga shfrytézimi ekonomik si dhe
nga kryerja e ¢cdo lloj pune té detyruar, gé paraget rrezige, ndikon né edukimin, démton
shéndetin dhe démton zhvillimin fizik, mendor, shpirtéror, moral ose shogéror té fémijés.

Ligji “Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve” i kushton njé vémendje té vecanté kategorisé

33 VKM. 205, daté 09.05.2002 “Pér disa ndryshime né VKM Nr. 384, daté 20.05.1996 “Pér mbrojtjen e té drejtave té
fémijéve”
34 Ref: Art 78/3 i Kodit té Punés sé Republikés sé Shqipérisé

35 Ligji Nr. 10 347, daté 04.11.2010 “Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve”
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sé fémijéve me aftési té kufizuara pér té siguruar njé gasje efektive né arsim, trajnim,
kujdes shéndetésor dhe shérbime té rehabilitimit si dhe pérgatitjen e tyre pér punésim
dhe argétim. Kjo éshté béré me géllim krijimin e mundésive né ményré té favorshme, me
géllim gé té arrihet njé integrim i ploté shogéror, kulturor dhe shpirtéror pér fémijét me
aftési té kufizuara.

Kuadri i politikave

Késhilli i Ministrave® ka miratuar Planin e Veprimit pér Mbrojtjen e Fémijéve pér periudhén
2012-2015,dokumenti cilinuk éshté rishikuar. Ka njé draft dokument “Axhenda Kombétare
pér Mbrojtjen e Fémijéve 2016-2020”, dokument gé éshté né proces konsultimi.

Qeveria shgiptare i ka dhéné pérparési té vecanté mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve duke
integruar sistematikisht né shtyllat kryesore té kuadrit té politikave té geverisé punén e
fémijéve dhe format mé té kéqija té punés sé fémijéve.

Pér mé tepér, pér sa i pérket fushés sé mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve® u vlerésua
zbatimi i planit aktual kombétar pér fémijét®® me géllim pérshkrimin e rekomandimeve
pér veprime té ardhshme gé duhet té pérfshihen né Axhendén Kombétare pér Fémijét
2016-2020.

Pérve¢ késaj, Ministria e Rinisé dhe Mirégenies Sociale sé bashku me Ministriné e
Brendshme dhe Ministriné e Arsimit dhe Sporteve ka miratuar Planin Kombétar té Veprimit
pér Fémijét e Rrugés (2015- 2017). Ky plan fokusohet kryesisht né arsim, politika sociale
dhe punésim si dhe né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té fémijéve, me géllim
trajtimin e nevojave té fémijéve té pambrojtur.

Kuadri institucional

Cdo punédhénés éshté i detyruar té njoftojé menjéheré Inspektoratin e Punés pér
punémarrésit e rinj. Né kété aspekt inspektorati éshté informuar pér angazhimin e
fémijéve né puné dhe ka autoritetin pér té monitoruar zbatimin e kérkesave té ligjit dhe
respektimin e standardeve. Pérvec detyrave té tjera funksionale né lidhje me monitorimin
e standardeve té punés né vendin e punés, Inspektorati i Punés éshté pérgjegjés pér
autorizimin e punésimit té fémijéve nén moshén 15 vje¢ né aktivitete kulturore apo
aktivitete té tjera té ngjashme.

Ligji “Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve” prezanton mekanizmat institucionalé pér
mbrojtjen e té drejtave té fémijéve. Kéto mekanizma jané né nivel gendror dhe vendor. Né

36 VKM Nr. 182, daté 13.03.2012 “Pér miratimin e Planit Kombétar té Veprimit pér Fémijét 2012-2015”
37 Plani Kombétar pér Integrimin Evropian 2016-2020, Ministria e Integrimit Evropian
38 Plani Kombétar i Veprimit pér Fémijét 2012-2015
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nivel gendror vepron Késhilli Kombétar pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve, Ministria
e Mirégenies Sociale dhe Rinisé dhe Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Fémijéve.

Detyrat e Késhillit Kombétar pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve konsistojné né
koordinimin e politikave kombétare pér té garantuar dhe mbrojtur té drejtat e fémijéve né
té gjitha fushat, vlerésimin e situatés konkrete né respektimin e té drejtave té fémijéve dhe
nxjerrien e udhézimeve dhe rekomandimeve pér institucionet pérkatése.

Ministri pérgjegjés pér ¢éshtjet e té drejtave té fémijéve éshté Ministri i Mirégenies Sociale
dhe Rinisé. Detyrat e kétij institucioni konsistojné né monitorimin e zbatimit té ligjit
dhe té detyrimeve ndérkombétare té Shqipérisé né lidhje me kété fushé, propozimin
pér ndryshime ligjore né Késhillin e Ministrave, bashkérendimin e punés me autoritetet
pérgjegjése pér hartimin dhe pérmbushjen e standardeve pér mbrojtjen e fémijéve dhe
detyra té tjera té ngjashme. Autoritetet shtetérore pérgjegjése né nivel gendror dhe
vendor kané detyrimin ligjor té bashképunojné me Ministrin, pér ¢éshtje té té drejtave té
fémijéve né hartimin e politikave dhe programeve té pérbashkéta né fushén e mbrojtjes
sé té drejtave té fémijéve.

Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve éshté e angazhuar né disa
detyra né lidhje me monitorimin dhe kontrollin e zbatimit té ligjit pér mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve, paraqitjen e propozimeve pér politika dhe ndryshime té kuadrit
ligjor né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve tek ministri pérgjegjés pér ¢éshtjet e
mbrojtjes sé fémijéve si dhe detyra té tjera té ngjashme.

Né nivel vendor, mekanizmat e mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve pérfshijné njési té
vecanta pér té drejtat e fémijéve, té ngritura né nivel bashkie dhe garku.

SIGURIA DHE SHENDETI NE PUNE

Ky standard rregullohet gjerésisht né legjislacionin shqgiptar, duke trajtuar parimet e
pérgjithshme, si dhe kérkesat e vecanta pér sektoré té caktuar. Rolet mé té réndésishme
pér kété standard i jepen inspektimit t& punés pér promovimin dhe monitorimin e
respektimit té kérkesave té ligjeve né fugi. Kjo vlen pér té gjitha standardet e zgjedhura,
por né ményré té vecanté pér standardin e sigurisé dhe shéndetit né puné, i cili merr edhe
vémendjen mé té madhe duke gené se éshté mjaftindjeshém si standard. Né kété drejtim
Shqipéria ka ratifikuar edhe konventat Nr. 81 dhe Nr. 129 té Organizatés Ndérkombétare té
Punés, gé kané té béjné me inspektimin e punés.

Kuadri rregullator
Legjislacioni shgiptar né pérgjithési kérkon gé punédhénési té sigurojé njé mjedis té

sigurt dhe té shéndetshém té punés pér punémarrésit. Kodi i Punés pércakton rregullat
dhe parimet e pérgjithshme gé kané té béjné me masat parandaluese pér shmangien e
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aksidenteve dhe sémundjeve profesionale, pér sigurimin e higjienés né vendin e punés
dhe pér marrjen e té gjitha masave pér mbrojtjen ndaj rrezigeve té mundshme, pérfshiré
kétu edhe aktivitetet pér trajnimin dhe rritjen e ndérgjegjésimit.

Kodi i Punés ka pérafruar disa standarde evropiane dhe ka njé kapitull té vecanté pér
kérkesat ligjore pér siguriné dhe shéndetin né puné. Punédhénési éshté pérgjegjés pér
marrjen e té gjitha masave pér garantimin e sigurisé dhe té shéndetit mendor dhe fizik té
punonjésve teé tij.

Pérveg késaj, ka njé séré vendimesh té Késhillit té Ministrave gé trajtojné aspekte té
vecanta té sigurisé dhe shéndetit né puné ose rregulla specifike gé duhet té respektohen
nésektoré té vecanté té industrisé pér shkak té ekspozimit té larté ndaj rrezigeve. Pér shkak
té ndryshimeve dhe shtesave té fundit té miratuara né Kodin e Punés, VKM ekzistuese té
nxjerra né zbatim té dispozitave té Kodit té Punés do té pérditésohen.

Konkretisht, VKM-té e reja pér kushte minimale té sigurisé dhe shéndetit né vendin e
punés, pér masat gé duhet té merren nga punédhénési mbi kufijté e lejuar né aspektin
e mbrojtjes sé mjedisit té punés nga ndotja e ajrit, nga kimikatet, rrezatimi, zhurma dhe
dridhjetsidhe cdoelementingjashém gé éshtéidémshém pérshéndetin e punémarrésve,
pér kérkesat minimale pér mbrojtjen e punémarrésve nga rreziku i mjedisit shpérthyes,
pér kushtet higjeno-sanitare gé duhet té plotésohen pér vendin, véné né dispozicion nga
punédhénési pér ngrénie, dhe lista jo-shteruese e faktoréve, proceseve dhe kushteve
té punés, té cilat démtojné siguriné dhe shéndetin e nénés dhe/ose fémijés, do té
zévendésojné ato ekzistueset.

Pér shkak té réndésisé sé vecanté té ¢éshtjes, ka edhe njé ligj té vecanté® pér siguriné
dhe shéndetin né puné, ligj gé trajton mé né térési rregullat dhe rregulloret gé duhet té
respektohen né vendin e punés né té gjitha aktivitetet né sektorin privat dhe publik. Ky ligj
pércakton me mé shumé detaje edhe detyrat dhe pérgjegjésité e punédhénésit, por edhe
té punémarrésve pér té promovuar parandalimin e géndrueshém dhe pér té inkurajuar
pérpjekje mé té médha té pérbashkéta pér té béré té mundurvende pune té sigurta dhe té
shéndetshme. Ligji pércakton edhe rolet dhe pérgjegjésité specifike té njé numri organesh
shtetérore té ngarkuara me detyrén pér té mundésuar zbatimin e ligjit, pér t& monitoruar
zbatimin e tij dhe pér té vendosur sanksione né rast parregullsish dhe/ose shkeljesh.

Né vitin 2003 Shqipéria ratifikoi Konventén Nr. 155 té Organizatés Ndérkombétare té Punés
pér Siguriné Profesionale dhe Shéndetit. Disa ligje té tjera té vendit mbulojné kérkesat e
sigurisé dhe shéndetit né sektoré té ndryshém pér transportin, pérpunimin dhe instalimin
e mallrave dhe/ose shérbimeve gé kané té béjné me ekspozim té larté ndaj rrezikut.

39 Ligji Nr. 10237, daté 18.02.2010 "Pér siguriné dhe shéndetin né puné”
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Kuadri i politikave

Ka njé Strategji té re pér Siguriné dhe Shéndetin né Puné dhe Plan Veprimi pér 2016-2020
té miratuar nga geveria shqiptare.®® Gjithsesi, mbetet ende shumé pér té béré pér sa i
pérket pérmbushjes dhe pérafrimit me kérkesat e acquis té BE-sé*,

Jané béré pérpjekje pér té pérmirésuar inspektimin e punés duke trajnuar inspektorét pér
zbatimin e legjislacionit té ri pér sigurisé dhe shéndetin né puné dhe shtrirjen e raportimit
elektronik périnspektoratet rajonale té punés. Jané pérmirésuar inspektimet né puné dhe
raportimi i aksidenteve pér té zbuluar punémarrésit e padeklaruar. Numrii aksidenteve té
raportuara né puné éshté rritur nga 86 né vitin 2013 pér 111 raste né vitin 2014.%

Kuadri institucional

Pér sa i pérket kuadrit institucional, Ministri i Mirégenies Sociale dhe Rinisé (MMSR) éshté
autoriteti pérgjegjés pér politikat dhe zbatimin e legjislacionit té inspektimit té punés. Ky
autoritet nxjerr udhézime, miraton rregullore dhe pércakton procedurat pér ushtrimin
e veprimtarisé sé Inspektoratit. Inspektorati i Punés varet nga MMSR dhe funksionon né
nivel gendror dhe vendor.

Ligji “Pér inspektimin e punés dhe Inspektoratin Shtetéror té Punés™® parashikon
pérgjegjési té zgjeruara té Inspektoratit té Punés né lidhje me promovimin, monitorimin
dhe inspektimin e zbatimit té rregullave té shéndetit dhe sigurisé né té gjitha aktivitetet
né sektorin privat dhe publik, me pérjashtim té atyre kur inspektimi pér siguriné dhe
shéndetin jepet me ligj té vecanté. Inspektorati mund té vendosé edhe sanksione e gjoba
né rastet kur véren shkelje té Kodit té Punés dhe té ligjeve té tjera pérkatése.

Pérvec Inspektoratitté Punés, ka edhe disainstitucione té tjera té pérfshira dhe pérgjegjése
pér monitorimin e respektimit dispozitave té sigurisé dhe shéndetit né puné. Disa nga
kéto institucione jané Ministria e Shéndetésisé, Inspektorati Sanitar Shtetéror, Instituti i
Shéndetit Publik, Inspektorati i Pajisjeve dhe Instalimeve Elektrike, Inspektoratii Kontrollit
té Naftés dhe Gazit, inspektori i mjedisit, inspektori pérgjegjés pér tregtiné dhe industriné
dhe Inspektorati i Minierave.

ORET E PUNES

Pércaktimi i oréve té punés éshté ¢éshtje e vazhdueshme debati politik. Edhe pse orari
8-orésh éshté njé standard e normé ligjore e pranuar ndérkombétarisht, punémarrésve,

40 VKM Nr. 371, daté 18.05.2016

41 Dokumenti i Programit té Punés sé Denjé pér Vendin, 2012 - 2015

42 Plani Kombétar pér Integrimin Evropian 2016-2020, Ministria e Integrimit Evropian

43 Ligji Nr. 9634, daté 30.10.2006 “Pér inspektimin e punés dhe Inspektoratin Shtetéror té Punés”, i ndryshuar
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veganérisht atyre né sektorin privat, shpesh u duhet té hegin doré nga ky standard. Né
pjesén mé té madhe té kohés ata jané té ekspozuar ndaj oréve té zgjatura té punés,
pushimii pamjaftueshém dhe mangési né pagesa pér orét e punés sé béré.

Kuadri rregullator

Dispozitat e oréve té punés pércaktohen né legjislacionin e Kodit té Punés pér té gjithé
punonjésit dhe me njé Vendim té Késhillit té Ministrave “Pér kohézgjatjen e punés dhe té
pushimit né institucionet shtetérore” pér punonjésit e administratés shtetérore **

Ndryshimet e kohéve té fundit gé i jané béré Kodit té Punés* kané ndikuar edhe tek
rregullat e oréve té punés duke prezantuar dhe pércaktuar orét e punés té punémarrésve
- oré gé nuk ishin pércaktuar mé paré. Rregullore té tilla té legjislacionit shgiptar jané né
pérputhje me rregullat e legjislacionit dhe standardet ndérkombétare. Né kété drejtim,
ndryshimet pérkatése né Kodin e Punés kané béré t& mundur pérafrimin me disa acquis
té BE-sé dhe né ményré specifike me direktivén gé ka té béjé me aspekte té caktuara té
organizimit té kohés sé punés.*® Njé rregullore e tillé ka pér géllim té sigurojé té drejtat e
punémarrésve duke vendosur rregulla dhe duke pércaktuar aspekte té kohés sé punés
dhe pushimit pér té gjithé punémarrésit.

Kodi i Punés e pérkufizon kohézgjatjen e punés si koha gjaté sé cilés punémarrési éshté
né dispozicion té punédhénésit. Né orét e punés pérfshihet edhe koha kur punonjési
merr pjesé né trajnimin profesional ose seanca rikualifikimi me lejen e punédhénésit.
Né kohézgjatjen ditore té& punés nuk pérfshihet koha gé i duhet punémarrésit pér té
ardhur né puné dhe pér t'u larguar prej saj, si dhe pushimet. Kodi pércakton rregullat pér
kohézgjatjen normale javore té punés, e cila éshté 40 oré dhe nuk mund té jeté mé shumé
se 48 oré. Né rast té oréve jashté orarit kohézgjatja maksimale javore e punés éshté 50 oré.

Numrimaksimalioréveshtesépércaktohetnékontraténkolektiveosekontraténindividuale
té punés. Punédhénési ka té drejté té kérkojé nga punémarrési té béjé oré shtesé pune né
bazé té rrethanave, nése éshté e nevojshme. Kur kérkon oré shtesé té punés punédhénési
merr gjithnjé parasysh gjendjen personale dhe familjare t& punémarrésit. Orét shtesé
pércaktohen né marréveshjen kolektive ose né kontratén individuale dhe punédhénési
nuk duhet té kérkojé nga punémarrési té béjé oré shtesé né qofté se punonjési ka kryer
50 oré javore pune. Sipas ndryshimeve té béra né Kodin e Punés, punédhénési mund té
kérkojé kryerjen e oréve shtesé, por jo mé shumé se 200 oré né vit.

Nuk lejohet té punojné oré shtesé graté shtatzéna, né periudhén e paslindjes sé fémijés

44 VKM Nr. 511 daté 24.10.2002 “Pér kohézgjatjen e punés dhe té pushimit né institucionet shtetérore”, ndryshuar
dhe amenduar me VKM Nr. 463 daté 16.06.2011

45 Ligji Nr. 136/2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligji Nr. 7961, daté on 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés
sé Shqipérisé, i ndryshuar”

46 Direktiva 2003/88/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit té Evropés e datés 4 néntor 2003 pér aspekte té
caktuara té organizimit té oréve té punés
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derisa fémija té arrijé moshén 1 vjec. Orét shtesé ndalohen edhe pér personat me aftési
té kufizuara, pér shkage té arsyeshme objektive, gé lidhen me shkallén e aftésisé sé tyre
té kufizuar.

Cdo punémarrés ka té drejtén e pushimit minimal ditor prej 11 orésh pa ndérprerje brenda
njé periudhe 24-oréshe, té drejtén pér njé pushim nése dita e punés éshté mé e gjaté se 6
oré; té drejtén pérnjé periudhé té pandérpreré pushimi té paktén 24 oré né javé; té drejtén
pér periudhé pushimi javore jo mé pak se 36 oré; pushim pas njé pune pa ndérprerje prej
6 orésh, ku pér graté shtatzéna ky pushim duhet té jeté ¢do 3 oré, jo mé pak se 30 minuta;
leje té paguar vjetore prej té paktén 4 javé.

Kodi i Punés parashikon se, kur dita e punés éshté meé e gjaté se gjashté oré pa ndérprerje,
¢do punémarrés ka té drejtén e njé pushimijo mé pak se 20 minuta, i ciliduhet té jepet pas
tre orésh dhe jo mé voné se pas 6 orésh pune té vazhdueshme. Né rastet kur punémarrési
punon mé shumé se 9 oré né dité pa ndérprerje, ai ka té drejté pér njé pushim té gjaté jo
mé pak se 20 minuta. Kohézgjatja dhe kushtet mbi té cilat jepet pushimi pércaktohen né
kontrata individuale ose marréveshjeve kolektive.

Shqgipéria ka ratifikuar Konventén Nr. 171 té ILO-s pér punén e natés. Né kété konventé
jepen masa té vecanta qé kérkohen nga natyra e punés sé natés, me géllim mbrojtjen e
shéndetit té punémarrésve, t'i ndihmojé ata té pérmbushin pérgjegjésité e tyre familjare
dhe sociale, t'u japé mundési pér ngritje profesionale dhe t'i kompensojé ata. Termi puné
e natés do té thoté té gjithé punén e kryer gjaté njé periudhe prej jo mé pak se shtaté oré
rresht, pérfshiré intervalin kohor nga mesnata deri né orén 5 té méngjesit, ndérsa Kodi i
Punés pércakton punén e natés, si puna e kryer nga ora 22:00 deri né 06:00 té& méngjesit.
Kohézgjatja e punés sé natés pérfshin njé periudhé prej jo mé shumé se teté oré rresht.
Me ndryshimet e fundit té Kodit té Punés rregullohet edhe punémarrési i turnit té natés.

Puné me turne konsiderohet puna e kryer nga punémarrésit gé pasojné njéri-tjetrin né té
njéjtin vende pune, sipas njé radhe té caktuar, né orare té ndryshme, gjaté njé periudhe té
caktuar ditésh ose javésh.

Kodi i Punés pércakton se ¢do punémarrés ka té drejtén e lejes vjetore té paguar prej té
paktén 4 javésh pérvec kur marrédhéniet e punés ndérpriten dhe punonjési nuk ka marré
lejen. Pushimet vjetore nuk zévendésohen me pagesé, me pérjashtim té rasteve kur
marrédhénia e punés ka pérfunduar dhe punémarrési nuk i ka kryer pushimet gé i takojné.

Shqipéria ka ratifikuar Konventén e ILO-s pér punén me kohé té pjesshme.*” Bazuar né
legjislacionin pér mbrojtjen e punémarrésve me kohé té pjesshme aksesi tek kushtet e
punés dhe sigurimeve shogérore éshté i njé réndésie sociale dhe ekonomike. Kodi i Punés
éshté harmonizuar me direktivén e punémarrésve me kohé té pjesshme*® me géllim

47 Ligji Nr. 8939 daté 12.09.2002 “Pér ratifikimin e Konventés Nr. 175 ‘Pér punén me kohé té pjesshme’, té Organizatés
Ndérkombétare té Punés” 1994

48 Direktiva e Késhillit 97/81/EC e datés 15 dhjetor 1997 pér Marréveshjen Kuadér pér punén me kohé té pjesshme-
realizuar nga UNICE, CEEP dhe ETUC
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eliminimin e pengesave pér trajtim té barabarté pér kété kategori. Né kété piképamije
Kodi i Punés pércakton kérkesat minimale pér mbrojtjen e té drejtave té punonjésve me
kohé té pjesshme apo té ploté pér kushte té favorshme pune, si dhe jep rekomandime
pér punédhénésit gé té marrin masa né ményré gé té marrin parasysh preferencat e
punonjésve né lidhje me kohén e pérshtatshme té punés pér punémarrésit.

Vendimi i Késhillit té Ministrave pér kohézgjatjen e punés dhe pushimit né institucionet
shtetérore pércakton edhe kohézgjatjen e punés dhe organizimin e oréve té punés,
por vetém pér punonjésit e shérbimit civil dhe punémarrésve té tjeré né institucionet
shtetérore.

Masat rregullatore té prezantuara mé sipér tregojné se pér mbrojtjen e kohés sé punés
béhen kombinime krijuese dhe novatore té masave dhe standardeve. Pércaktimii masave
dhe standardeve té tilla ka réndési té madhe sepse koha e punés, shéndeti dhe ecuria
e punés sé punémarrésit kané lidhje me njéra tjetrén dhe mund té ndikojné né cilésiné
e punés. Orét e gjata té punés, shpérndarja e parregullt e orarit té punés né rastet e
punémarrésve té punés me turne dhe té punés sé natés jané faktoré té réndésishém qgé
ndikojné drejtpérdrejt né shéndetin e punémarrésve.

PAGAT

Sipas legjislacionit shqgiptar, cdo punémarrés ka té drejté té marré njé shpérblim pér
njé puné normale gé né ményré té pérshtatshme plotéson nevojat dhe kérkesat e
punédhénésve, né lidhje me vendin e punés gé ai/ajo ka. Punédhénésit jané té detyruar
té paguajné punémarrésin me té paktén njé pagé minimale ose njé pagé té pérshtatshme
né pérputhje me té gjitha kérkesat ligjore pér pagat.

Céshtjet né lidhje me pagesén e pagave té punonjésve rregullohen nga njé seksion i
veganté i Kodit té Punés, i cili éshté ndryshuar kohét e fundit. Pér t& mbrojtur té drejtén
e punémarrésve pér njé pagé té denjé, Shqipéria ka ratifikuar Konventén e ILO-s pér
mbrojtjen e pagave.*

Kodi i Punés thoté se paga éshté e paprekshme. Ai e pércakton pagén si pagé bazé, sé
bashku me shtesat me karakter té pérhershém. Né pagé nuk pérfshihet kompensimi i
dhéné pér punémarrésit pér shkak té veprimtarisé sé tij/saj profesionale. Vlera e pagave
duhet té jeté né pérputhje me vendin e punés gé mban punémarrési, por né ¢do kohé jo
mé pak se paga minimale ligjore e pércaktuara me vendim té Késhillit té Ministrave.

Pér sa i pérket ¢éshtjes té pagés minimale, Shqipéria ka ratifikuar Konventén e ILO-s
pér pércaktimin e pagave minimale.®® Sipas legjislacionit shgiptar, elementét gé duhet

49 Ligji Nr. 8787 daté 07.05.2001 “Pér ratifikimin e Konventés Nr.. 95, ‘Pér mbrojtjen e pagave’ té Organizatés
Ndérkombétare té Punés” 1994

50 Ligji Nr. 8775, daté 23.04.2001 “Pér ratifikimin e Konventés Nr. 131 daté 06.06.1970 té Organizatés Ndérkombétare
té Punés “Pércaktimi i Pagés Minimale”
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té merren né konsideraté né pércaktimin e nivelit minimal té pagés duhet té pérfshijné,
sa mé shumé té jeté e mundur dhe e pérshtatshme né lidhje me praktikén dhe kushtet
kombétare, nevojat e punémarrésve dhe familjeve té tyre, duke pasur parasysh nivelin e
pérgjithshém té jetesés sé punémarrésve né vend, té ardhurat e pérfituara nga sigurimet
shogérore dhe nivelet e jetesés sé grupeve té ndryshme shogérore, si dhe faktorét
ekonomiké, pérfshiré kétu edhe kérkesat e zhvillimit ekonomik, nivelin e produktivitetit
dhe déshirén pér arritjen dhe mbajtjen e njé niveli té larté e punésimit.

Dispozitat qé pércaktojné pagén minimale ndikohen edhe nga ndryshimet e fundit gé i
jané béré Kodit té Punés ku thuhet se Késhilli i Ministrave mund té caktojé njé pagesé mé
té ulét se paga minimale né shkallé vendi pér rastet e mésimit té profesionit né sistemin
e arsimit dhe formimit profesional né formén e dyfishté. Kjo dispozité mund té lehtésojé
aksesin e té rinjve tek tregu i punés.

Kodi i Punés rregullon edhe aspektin né lidhje me komisionin. Komisioni éshté shpérblimi
géinjihet punémarrésit pérnjé veprimtari gé ai duhet té kryejé ose pérfundojé me klientin
pér llogari té punédhénésit.

Punonjési ka té drejté té pérfitojé kompensim. Kompensimi duhet té llogaritet né bazé té
xhiros vjetore té pércaktuar me ligj dhe parimet tregtare pérgjithésisht té pranuara. Pérveg
kompensimit, punonjési ka té drejté edhe pér shpérblim pér vjetérsi, kur kontrata e punés
ndérpritet nga punédhénési dhe marrédhéniet e punés kané zgjatur mé shumé se tre vjet.
Shpérblimi pér vjetérsi éshté té paktén sa paga e njé 15 ditéshi, mbi ¢do vit pune té ploté,
geé llogaritet né bazé té pagés qé ekziston né pérfundim té marrédhénieve té punés.

Kodi i Punés pércakton té drejta té barabarta pér burrat dhe graté né vendin e punés.
Kodi mbron graté né vendin e punés, sidomos nga piképamja e pagesés sé barabarté dhe
pushimit té paguar. Trajtimi i barabarté mes burrit dhe gruas rregullohet edhe né Ligjin
“Pér baraziné gjinore né shogéri”.

Ndryshimet e fundit né Kodin e Punés rregullojné edhe diskriminimin né pagé.
Diskriminimi né pagé eliminohet kur punédhénési i cakton punémarrésit té diskriminuar
njé pagé qé pérfshin té gjitha pérparésité qé gézojné punémarrésit e tjeré né njé situaté
té krahasueshme. Pagé e barabarté, pa diskriminim, éshté paga, e cila pér té njéjtén
puné té normuar, llogaritet né bazé té sé njéjtés njési matjeje dhe pér puné té matur me
kohé, éshté e njéjté pér té njéjtin pozicion pune. Né kété drejtim, paga i referohet pagés
sé zakonshme bazé ose minimale, ose pagés dhe ¢cdo pagesé tjetér, qofté né para ose
né natyré, gé pérfiton punémarrési, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, nga
punédhénési, pér punén e kryer. Sipas dispozitave té ndryshimeve té fundit té Kodit té
Punés, puna e barabarté ose puna me vleré té barabarté mbéshtetet né gjithé kriteret
pérkatése, vecanérisht né natyrén e punés, cilésiné dhe sasiné e saj, kushtet e punés,
formimin profesional dhe vjetérsiné né puné, pérpjekjet fizike dhe intelektuale, pérvojén
dhe pérgjegjésité. Ndryshimet né pagé, té cilat bazohen né kriteret objektive nuk do té
konsiderohen diskriminim né pagé.

Kodi i Punés rregullon né ményré specifike ményrén né té cilén punédhénési duhet té
paguajé pagén. Punédhénési i paguan rregullisht pagén punémarrésit ¢do dy javé, kur
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paga llogaritet me oré, dité ose javé. Nése paga llogaritet me muaj, atéheré punédhénési
duhet té paguajé pagén né fund té muaijit.

Edhe forma e pagesés ndikohet nga ndryshimet e fundit né Kodin e Punés. Ajo gé vihet re
éshté fakti se Kodi pércakton qé paga jepet vetém népérmjet sistemit bankar dhe duhet
té paguhet né monedhé shqiptare, me pérjashtim té rasteve té parashikuara ndryshe nga
marréveshja ndérmjet paléve. Ajo mund té paguhet edhe me ¢ek bankar, cek postar ose
urdhér pagese, kur kjo lloj pagese éshté e nevojshme pér shkak té rrethanave té vecanta.

Pérsa i pérket pagés né natyré, palét merret vesh vetém me shkrim dhe brenda kufijve té
caktuar me vendim té Késhillit té Ministrave. Vlera e pagés né natyré duhet té jeté e drejté
dhe e arsyeshme. Shuma mujore e pagés né natyré nuk duhet té tejkalojé 20 pér gind té
pagés mujore.

Né lidhje me ndryshimet e fundit, né rast paaftésie paguese, detyrimet e punédhénésit
ndaj punémarrésve kané pérparési ndaj té gjitha detyrimeve té tjera, edhe kur kéto
detyrime garantohen me pasuri té luajtshme ose té paluajtshme.

Kuadri i politikave

Ka njé Strategji Kombétare pér Baraziné Gjinore 2011-2015, gé ndikon né pabaraziné

gjinore pér pagat®, por qé nuk éshté rinovuar.

Paga minimale zyrtare, e pércaktuar nga Késhilli i Ministrave, pér sektorin publik dhe privat
éshté 22,000 leké té reja. Pavarésisht rregullimeve té vazhdueshme né pagén minimale,
mbizotérimiivarférisé né Shqipéri nxjerr né pah nevojén pérnjé rol mé aktiv pér mbrojtjen
e punémarrésve té rrezikuar.

SIGURIMET SHOQERORE

Standardi i sigurimeve shoqérore rregullohet me kushtetuté dhe me ligj. Kushtetuta
pércakton se kushdo ka té drejtén e sigurimeve shogérore sipas njé sistemi té caktuar me

ligj.52

51 Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 573 daté 16.06.2011, “Pér miratimin e strategjisé kombétare pér baraziné
gjinore dhe reduktimin e dhunés me bazé gjinore e dhunés né familje 2011-2015”

52 Ref: Neni 52 Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
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Kuadri rregullator

Ligji “Pér sigurimet shogérore™? sé bashku me Ligjin “Pér sigurimin e detyrueshém té
kujdesit shéndetésor™* jané dy aktet kryesore ligjore gé rregullojné aspektet e sigurimeve
shogérore. Sistemi i pérgjithshém i sigurimeve shoqgérore pérbéhet nga sigurimi i
detyrueshém shogéror, sigurimi vullnetar shogéror, sigurimi shogéror suplementar,
pensionet e posacme shtetérore, pensionet sociale, fondet profesionale dhe fondet e
pensioneve vullnetare.

Sipas ligjit pér sigurimet shogérore, sigurimi i detyrueshém shogéror éshté jofitimprurés
dhe mbron té ardhurat e personave té punésuar né lidhje me paaftésiné e pérkohshme né
punépérshkaktésémundjes, barrélindjes, plegérisé, invaliditetit dhe humbjes sé mbajtésit
kryesor té familjes, aksidentet né puné dhe sémundjeve profesionale, si dhe papunésisé.
Kjo vlen edhe pér personat e tjeré ekonomikisht aktivé, punédhénésit dhe té veté-
punésuarit, né lidhje me barrélindjen, si dhe plegérinég, aftésiné e kufizuar dhe humbjen
e mbajtésit kryesor té familjes. Késhilli i Ministrave mund té miratojé kategori shtesé té
punémarrésve, pérfshiré punonjésit sezonalé dhe té pérkohshém, té veté-punésuarit
né sektorin e bujgésisé; punétoré pa pagesé té familjes, stazhierét dhe studentét gjaté
mésimdhénies sé praktikés mésimore, té cilat jané té siguruar nga punédhénési vetém
pér aksidentet né puné.

Skema e detyrueshme e sigurimeve shéndetésore siguron mbulimin e popullsisé pér
pérfitimin e shérbimeve té kujdesit shéndetésor, té financuara nga sektori publik ose
privat. Pagesa e kontributeve té sigurimeve shéndetésore éshté e detyrueshme pér té
gjithé personat ekonomikisht aktivé, pérfshiré kétu punédhénésit, té veté-punésuarit,
punémarrésit dhe punonjésit e papaguar té familjes.

Né njé kapitull té vecanté té ligjit pér sigurimet shogérore rregullohen kategorité e
personave gé pérfitojné nga skema e sigurimeve shogérore dhe kriteret gé duhet té
pérmbushin pér té pérfituar. Skema e detyrueshme e sigurimeve shogérore mbulon té
gjithé gytetarét ekonomikisht aktivé né Shqipéri, duke pérfshiré edhe shtetasve té huaj
dhe personave pa shtetési, gé punojné né Shqipéri.

Personat e punésuar dhe punédhénésit e tyre jané té detyruar té paguajné kontribute pér
sémundje, barrélindje dhe pensione né njé shumé gé pércaktohet né varési té pagés sé
tyre bruto. Pér géllime té sigurimeve shogérore, Késhilli i Ministrave ka pércaktuar pagén
minimale dhe maksimale mujore, né bazé té sé cilés llogaritet shuma gé do té paguhet pér
sigurimet shogérore. Punédhénésit jané té detyruar té paguajné kontribute pér aksidentet
né puné, sémundjet profesionale dhe papunésiné. Ndryshe nga aplikimi i pérgindjeve té
sigurimeve shogérore gé llogariten né bazé té njé minimumi dhe maksimumi, pérgindja e
sigurimit té kujdesit shéndetésor zbatohet pér té gjithé shumén e pagés bruto.

53 Ligji Nr. 7703 daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”, ndryshuar sé fundi me Ligjin
Nr. 104/2014 daté 31.07.2014”

54 Ligji Nr. 10383 daté 24.02.2011 “Pér Sigurimet e Detyrueshme té Kujdesit Shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”
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Kuadri institucional

Institucioni kryesor pérgjegjés pér mbledhjen e kontributeve shogérore dhe shéndetésore
jané organet tatimore, té cilat bashképunojné me Institutin e Sigurimeve Shogérore dhe
Institutin e Sigurimeve té Kujdesit Shéndetésor.

Politikat né fushén e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore hartohen dhe propozohen
nga Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé sé bashku me Institutin e Sigurimeve
Shogérore.

Me géllim rritjen e géndrueshmérisé financiare té skemés sé sigurimeve shogérore, né
fillim té vitit 2014, geveria ndérmori reformén e pensioneve, reformé gé u mishérua me
hartimin e Dokumentit té Politikave té Pensioneve dhe pérmirésimit té Ligjit aktual “Pér
sigurimet shogérore”*®

Kjo reformé parashikon ndryshime né formulén e llogaritjes sé pensioneve pér té siguruar
thjeshtési dhe transparencé, bén njé lidhje mé té miré me kontributin e paguar dhe
garanton pérfitimet e nivelit normal duke sjellé njé pérmirésim té ndjeshém té normés sé
zévendésimit krahasuar me skemén aktuale.

55 Plani Kombétar pér Integrimin Evropian 2016-2020, Ministria e Integrimit Evropian
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“'PERCEPTIMI | PUNONJESVE
PER KUSHTETETYRE TE
PUNES: RASTI | SEKTORIT
MINERAR, TE NDERTIMIT
DHE FASON

Né kété kapitull pérvijohet panorama e kushteve té punés né sektorin minerar, sektorin
e ndértimit dhe sektorin e ndérmarrjeve té pérpunimit aktiv (fason) duke shfrytézuar té
dhénat empirike e sondazhit té administruar né terren pérgjaté periudhés shtator-tetor
2016. Né vijim té analizés sé tregut té punés dhe profilit socio-ekonomik té punonjésve,
prezantohen gjetjet kryesoreté sondazhitté analizuarasipas dimensioneve té standardeve
té punés: paga, sigurimet shogérore, kohézgjatja e punés, siguria dhe shéndeti né
puné, mbrojtja e vecanté pér graté dhe fémijét, mundésia dhe trajtimi i barabarté dhe
ndérgjegjésimi dhe pérfagésimi i punémarrésve. Pérgjigjet né sondazh kané si periudhé
reference®® 12 muajt e fundit. Pér pérshkrimin e hollésishém té metodologjisé dhe
kampionimit té pérdorur shiko kapitullin mbi metodologjiné.

Analiza e tregut té punés

Ky seksion synon té kontekstualizojé rolin dhe réndésiné e sektoréve té marré né
konsideraté né ekonominé shqiptare, duke u ndalur vecanérisht tek parametrat kryesoré
té tregut té punés.

Sektori i fasonit, industria nxjerrése dhe sektori i ndértimit numérojné rreth 85 mijé
té punésuar, apo rreth 22% e té punésuarve né total nga prodhuesit e t& mirave dhe
shérbimeve né vend®™. Vetém né sektorin e ndértimit jané té punésuar rreth 37 mijé
persona, apo 10% e totalit té té punésuarve nga prodhuesit e té mirave e shérbimeve né
vend. Nga ana tjetér, industria e fasonit (tekstile dhe |ékuré képucé) dhe ajo minerare,
78né njé pjesé té konsiderueshme té industrisé pérpunuese pérsa i pérket numrit té té
punésuarve né ekonominé shgiptare. Sé bashku ato kané rreth 48 mijé té punésuar, duke

pérbéré rreth 63% té totalit té t& punésuarve né sektorin e industrisé pérpunuese.

56 Periudha pér té cilen mblidhen té dhénat.
57 Burimi: Anketa Strukturore e INSTAT, viti 2014 (té dhénat e fundit té disponueshme)
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FIGURA 3 TE PUNESUARIT SIPAS SEKTOREVE (%)
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Burimi: Anketa Strukturore e INSTAT, viti 2014 (t€ dhénat e fundit té disponueshme)

Né sektorin e fasonit, pjesa mé e madhe e té punésuarve jané femra, duke pérbéré rreth
87% té totalit té té punésuarve.®® Industria e tekstileve dhe képucéve ka luajtur njé rol té
réndésishém né punésimin e grave gé vijné nga shtresa relativisht té varféra dhe kryesisht
nga zonat rurale apo periferike.

Sipas té dhénave zyrtare té INSTAT, paga mesatare vjetore né sektorin e fasonit éshté rreth
280 mijé leké, duke gené 38% mé e ulét se paga mesatare e totalit té prodhuesve né treg®.
Kjo industri ka si karakteristiké fuginé punétore intensive (labor intensive) dhe shpenzimet
e personelit zéné 30-40% té totalit t& shpenzimeve, ndryshe nga ajo minerare dhe e
ndértimit, gé i ka pérkatésisht 17% dhe 11%. Industria nxjerrése ka njé pagé mesatare
vjetore prej 1.1 milioné lekésh, gé éshté mbi dy heré mé e larté sesa paga mesatare e
totalit té prodhuesve né treg, duke gené njé ndér sektorét mé té mirépaguar né industri.
Paga mesatare vjetore né ndértim éshté 461 mijé leké, duke rezultuar rreth 3% mé e larté
se paga mesatare e totalit té prodhuesve né treg.

Pér njé véshtrim té pérgjithshém té indikatoréve té tjeré referoju tabelés 1.

58 Burimi: Anketa Strukturore e INSTAT, viti 2014 (té dhénat e fundit té disponueshme)
59 Burimi: Anketa Strukturore e INSTAT, viti 2014 (té dhénat e fundit té disponueshme)
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Tabela 1 Indikatorét bazé sipas sektoréve

Lékuré Totali i
Tekstile dhe Industria prodhuesve

dheveshje képucé nxjerrése  Ndértimi né treg
Numri i
ndérmarrjeve 691 210 619 3,495 85,206
Té punésuar.
gjithsej né fund
té vitit (nr) 19,172 16,833 11,703 36,811 387,201
Té punésuar
femra (nr) 17,385 13,888 1,278 5278 144,464
Paga mesatare
vjetore pér té
punésuar (000
lek) 277 282 1,100 461 448
Té ardhura
gjithsej (min lek) 17,767 19,593 106,842 177,294 1,739,465
Shpenzime
gjithsej (mln lek) 15,071 17,419 80,656 160,061 1,690,340
Nga té cilat:
Shpenzime
personeli (mln
lek) 6,006 5,449 13,669 17,288 128,438
Fitimi neto/
Humbjet (mln
lek) 2,696 2,174 26,187 17,234 106,662
Norma e fitimit
(%) 15.2 11.1 24.5 9.7 6.1

Burimi: Anketa Strukturore e Ndérmarrjeve 2014, INSTAT (té dhénat e fundit té disponueshme)

Njé profil socio-ekonomik i punonjésve

Ky profil ka pér géllim té ilustrojé karakteristikat kryesore té kampionit né nivel individual
dhe nivel familje té ndara sipas sektoréve té interesit. Profili pérmbledh té dhéna té
pérgjithshme demografike si: shpérndarja gjinore, mosha, niveli arsimor, statusi civil,
bashké me té dhéna mbivendin e punés: llojii kontratés, vjetérsia né puné dhe anétarésimi
né sindikaté. Kéto té dhéna individuale jané komplementuar me té dhénat e raportuara
mbi gjendjen socio-ekonomike té familjes. Profili socio-ekonomik i punonjésve éshté
pararendés dhe pjesé integrale gjithag e analizés mbi kushtet e punés, si rrjedhojé e
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impaktit té drejtpérdrejté apo tangencial gé faktorét individualé dhe kontekstualé kané
né formézimin e marrédhénieve té punés.

Kampioni pérfundimtar ka 250 punonjés té anketuar pér secilin nga katér sektorét e
ekonomisé, né njé shpérndarje gjeografike gé¢ mbulon 9 garge té vendit (shiko tabelén 1
pérnumrin e pyetésoréve sipas gargeve dhe sektoréve). Kjo shtrirje territoriale e kampionit
éshté diktuar nga krygézimi i pérgendrimit gjeografik té sektoréve té pérzgjedhur té
ekonomisé me numrin e té punésuarve né secilin sektor dhe nga nevoja pér té sigururar
njé kampion pérfagésues né rang vendi.®®

Tabela 2 Shpérndarja gjeografike e kampionit sipas sektoréve (n)

Sektori
Sektori Sektori i Ndérmarrjet

Qarku minerar ndértimit Sektori fason publike
Dibér 175 5 15
Durrés 35 80 25
Elbasan 35 10 5 40
Fier 30 25 35
Kukés 20 15 25
Shkodér 20 10 40 30
Tirané 100 90 50
Vloré 45 10 30

n=250 n=250 n=250 n=250

N=1000

Paragitja e té dhénave empirike né vijim né formén e grafikéve dhe tabelave ilustruese
fokusohet tek sektori minerar, sektori i ndértimit dhe sektori fason duke gené se sektori i
ndérmarrjeve publike éshté pérdorur metodologjikisht si njé quasi “grup kontrolli” pér té
ofruar mundésiné e krahasimit té té dhénave té sektoréve kryesoré té interesit.

60 Shiko kapitullin e metodologjisé.
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FIGURA 4 SHPERNDARJA GJINORE, SIPAS SEKTOREVE (%)
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Burimi: Anketa Strukturore e INSTAT, viti 2014 (té dhénat e fundit té disponueshme)

Né total, t& dhénat na tregojné se shpérndarja gjinore e kampionit reflekton situatén
reale té ndarjes gjinore pérgjaté sektoréve: meshkujt zéné respektivisht 93% dhe 91% té
kampionit né sektorét minerar dhe té ndértimit - si sekoré kryesisht “mashkulloré”; ndérsa
femrat 85% té kampionit té sektorit fason (shiko grafikun 3). Ndérkohé, né ndérmarrjet
publike shpérndarja gjinore paragitet e balancuar (me 51% femra dhe 49% meshkuj).

Nuk ka njé diferencé t& madhe né moshén mesatare pérgjaté sektoréve, por gjithsesi
punonjésit né sektorin minerar priret té jené meé té rinj se punonjésit e anketuar né sektorét
e tjeré. Késhtu, punonjési mesatar né sektorin minerar éshté 36.7 vje¢ (DS=10.4)%* né njé
interval moshe gé varion nga minimumi 20 deri né maksimumi 60 vjeg, nga ku rreth 37%
e kampionit éshté nén moshén 30 vjecare. Né sektorin e ndértimit, mosha mesatare éshté
38.1vjeg (DS=9.2, Intervalii moshés 19 vjeg - 60 vjeg) dhe rreth 26% e kampionit &shté nén
30 vjeg. Né sektorin fason mosha mesatare éshté 36.4 vjeg¢ (DS=8.2, Intervali i moshés 19
vjeg - 58 vjeg). Ndérkohé, punonjési mesatar né ndérmarrjet publike té anketuara éshté
39.3vjeg (DS=10.2, Intervali i moshés 22 vje¢ - 63 vjeg).

Edhe shpérndarja e kampionit sipas nivelit arsimor, pasqyron trendin e pérgjithshém
té punésimit né sektorét e pérzgjedhur, ku pjesén mé té madhe té punésuarve e zéné
punonjésit me arsim bazé dhe té mesém (shiko grafikun 5 pér shpérndarjen). Pérgjaté
sektoréve, mé shumé se gjysma e punonjésve té anketuar ka pérfunduar vetém shkollén e
mesme té pérgjithshme apo profesionale (né njé interval gé varion nga 54% e kampionit
né sektorin minerar né 57% té kampionit né sektorin e ndértimit). Ndérkohé, mé shumé se
1/3 e kampionit né sektorin minerar dhe fason ka pérfunduar vetém arsimin e detyruar 8-9
vjecar. 22% e punonjésve né sektorin e ndértimit kané mbaruar shkollén e larté. Ndérkag,
pér kampionin e ndérmarrjeve publike kampioni éshté i pérmbysur, pasi pjesa mé e
madhe e té anketuarve éshté me arsim té larté (66%).

61 DS tregon devijimin standard.
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FIGURA 5 NIVELI | ARSIMIT, SIPAS SEKTOREVE (%)
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Raportimi i té ardhurave individuale shpérfag vecanérisht vulnerabilitetin ekonomik té
punonjésve té sektorit fason - né pjesén dérrmuese té tyre gra. Késhtu, pjesa dominante
apo pak mé pak se 9 né 10 punonjés (89%) raportojné té ardhura mujore té grumbulluara
nénjéintervalnga 15,001 - 35,000 leké né muaj. Ndérkohé, pérshpérndarjen e té ardhurave
mujore individuale sipas sektoréve té tjeré, shiko tabelén 3.

Tabela 3 Té ardhurat mujore individuale, sipas sektoréve (%)

Minerar Ndértim Fason
Mé pak se 15,000 leké 0 2 2
15,001 deri né 22,000 leké 0 8 35
22,001 deri né 35,000 leké 7 22 54
35,001 deri né 50,000 leké 39 40 8
50,001 deri né 75,000 leké 41 18 1
75,001 deri né 100,000 leké 9 6 0
100,001 ose mé shumé leké 4 3 0

N=995

Pjesa mé e madhe e té anketuarve punojné né ndérmarrje apo kompani me mbi 50
punonjés (shiko tabelén 4), né njé interval gé varion nga 48% né ndérmarrjet publike dhe
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sektorin e ndértimit né 80% né sektorin fason.

Tabela 4 Numri i punonjésve né vendin e punés (%)

Minerar Ndértim Fason
2-4 punonjés 0 3 2
5-9 punonjés 7 15 3
10-49 punonjés 40 34 15
Mbi 50 punonjés 53 48 80

N=991

Nga ana tjetér, té dhénat mbi karakteristikat e vendit té punés sé bashku me tiparet e
marrédhénieve té punés véné né pah nivelin e pasigurisé®® gé punonjésit kané gjasa té
pérjetojné né punén e tyre né sekorét respektivé. Sikurse tregon grafiku 6, vetém rreth
54% dhe 47% e té anketuarve né sektorin e fasonit dhe ndértimit respektivisht kané lidhur
kontrata me kohézgjatje té pacaktuar me punédhénésin. Ndérkohé, mé shumé se 2 né
10 té anketuar né sektorin minerar (22%) dhe sektorin e ndértimit (23%) deklarojné se
aktualisht punojné pa kontraté. Ndér punonjésit e ndérmarrjeve publike té anketuara,
pjesa mé e madhe apo rreth 70% kané kontrata me kohézgjatje té pacaktuar.

FIGURA 6 LLOJI | KONTRATES SE PUNES, SIPAS SEKTOREVE (%)

Kontraté me Kontraté me
kohézgjatje kohézgjatje
té caktuar té pacaktuar Pa kontraté

[

Minerar

Ndértim

62 Ajo gé né literaturé njihet si “job security”.
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Ndérkaq, pérfagésimi sindikal &shté mé i pérhapur né sektorin minerar (shiko grafikun
7), ku rreth 17% e punonjésve té anketuar deklarohen si anétaré sindikate né krahasim
me vetém 6% né sektorin e ndértimit dhe sektorin fason. Analiza bivariate ri-thekson
se organizimi sindikal vijon té mos jeté térhegés pér grup-moshat mé té reja, ku 70% e
anétaréve té sindikatave né sektorin minerar jané mbi 40 vjeg.

FIGURA 7 ANETARESIMI NE SINDIKATE, SIPAS SEKTOREVE (%)

[_Ipo Il o N Nuk e di

Minerar

Ndértim

KUTIZA 2 STANDARDI | PAGES NE SHIFRA (Q&A)

Cila éshté situata e informalitetit né tregun e punés?

. Vetém 3 né 5 punonjés né sektorin fason (59%), 54% né sektorin minerar dhe 44% né

sektorin e ndértimit e marrin té gjithé pagén e tyre reale népérmjet bankés. Né pjesén
dérrmuese, kétyre punonjésve u paguhet paga minimale.

. Pjesa tjetér e punémarrésve ndeshet me situata té ndryshme informaliteti né tregun e
punes.

Kush nuk paguhet rregullisht nga punédhénési?

. Rreth 1/3 e punonjésve né fason dhe pak mé shumé se 1 né 5 punonjés (22%) né
sektorin e ndértimit e marrin pagén rregullisht vetém rrallé ose asnjéheré.

A negociohet mes partneréve social pér caktimin e pagés?

. Rreth 26% e punojésve né sektorin fason dhe 13% né sektorin minerar paguhen sipas
dispozitave té kontratave kolektive respektive.

Burimi: Sondazhi IDM (2016)
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Karakteristikat e kampionit né nivel familje pérshkruajné njé situaté té véshtiré ekonomike
vecanérisht pér punonjésit e sektorit minerar dhe fason. Sé pari, pjesa dérrmuese e
kampionit éshté e martuar, né njé interval gé varion nga 73% né ndérmarrjet publike
deri né 78% né sektorin e fasonit. Né pérbérjen e tyre, familjet e té anketuarve kané
mesatarisht 2 fémijé,®® mesatare gé varion nga 1.76 fémijé né sektorin fason (DS=0.7,
Intervali i fémijéve=1-5 fémijé) né 2.01 né sektorin minerar (DS=0.6, Intervali i fémijéve=1-5
femijé). Gjithsesi, né pjesén mé té madhe, té ardhurat e pérgjithshme mujore té familjeve
té punonjésve nuk jané né gjendje té plotésojné nevojat e zakonshme té familjes sé tyre.
T7% e té anketuarve né sektorin minerar dhe 68% e té anketuarve né sektorin fason i

plotésojné kéto nevoja me véshtirési ose me véshtirési té madhe (shiko grafikun 8).

FIGURA 8 VESHTIRESIA NE PLOTESIMIN E NEVOJAVE TE FAMILJES, SIPAS SEKTOREVE (%)

Lehtésisht Me disa véshtirési  Me véshtirési Me véshtirési té madhe

PAGA

Kjo bateri e pyetésorit mbulon spektrin e standardit té pagés duke shteruar ¢éshtje gé
lidhen me ményrén e pagesés, rregullsiné né marrjen e pagés nga ana e punémarrésve,
negociatat e béra pércaktimin e pagés dhe perceptimin mbinivelin e dhéné té shpérblimit.

Analiza tregon se té dhénat empirike té anketés priren té konfiromjné té dhénat cilésore
gé e konsideronin standardin e pagés si njé nga standardet mé problematike né terren,
vecanérisht né sektorin e ndértimit dhe fason. Kjo manifestohet né disa aspekte té
standardit si mé poshté:

Késhtu, edhe pse sipas ndryshimeve né Kodin e Punés® ményra e pagesés sé pagés nuk

63 Deri 18 vjeg gé nuk punojné.
64 Neni 118
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éshté mé fakultative, por duhet t'i jepet punémarrésit vetém népérmijet sistemit bankar®s,
kanalizimi i pagés sé punonjésve népérmjet bankés vijon té maskojé tipare dhe shkallé té
ndryshme informaliteti pérgjaté té gjithé sektoréve né vézhgim. Anketa zbulon se vetém
rreth 3né 5 punonjés né sektorin fason (59%), pak més shumé se gjysma (54%) né sektorin
minerar dhe rreth 44% e punonjésve né sektorin e ndértimit, e marrin té gjithé pagén
népérmjet bankés.

Sikurse tregon grafiku 9, pjesa tjetér e punémarrésve has situata té ndryshme té
informalitetit me pagat (i.e fshehjes sé pagés né tregun e punés), gé nga marrja e pjesés
mé té madhe té pagés reale népérmjet bankés deri tek pagesa néndoré me zarf. Pér

FIGURA 9 PAGESA NEPERMJET SISTEMIT BANKAR, SIPAS SEKTOREVE (%)

Pjesén mé Mé pak Nuk e marr pagén
Po, té gjithén  té madhe Gjysmén se gjysmén népérmjet bankés

L1 . .

Minerar

Ndértim

shembull, 28% e punojésve né sektorin e ndértimit, 26% né sektorin fason dhe 14% né
sektorin minerar deklarojné se marrin pjesén mé té madhe té pagés sé tyre népérmjet
bankés. Ndérkohé gé, nga ana tjetér, 14% e punonjésve né sektorin minerar dhe 6% dhe
2% e punonjésve né sektorin e ndértimit dhe fasonit, respektivisht deklarojné se e marrin
pagén térésisht me zarf dhe jo népérmjet bankés. Kéto gjetje priren té jené né té njéjtén
linjé me njé studim rajonal mbi informalitetin té realizuar sé fundmi nga CRPM, IDM dhe
D4D (2016)%¢, ku nénvizohet se pagat e fshehura - né ményré té pjesshme apo dhe té
ploté, mbeten problemi mé akut pérgjaté rajonit. Né kété studim, shkalla e informalitetit
né pagé varionte nga 40% né rastin e Shqgipérisé deri né 46% né Magedoni. Né té njéjtén
linjé, studime t& méparshme kané kuantifikuar se rreth 35% e punésimit né sektorin e

65  Pérjashtime né raste té vecanta ose parashikuar né kontratén kolektive ose vendim arbitrazhi.

66  The Shadow Worker - Hidden Economy and Undeclared Labor in Macedonia, Albania and Kosovo.
Policy Brief No.38, October 2016. CRPM, IDM & D4D. Marré nga: http://www.crpm.org.mk/wp-content/
uploads/2016/11/23.-PB1-RHEM-07.11.2016-Final.pdf
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industrisé mund té konsiderohet si punésim infomal, pérgindje gé arrin né rreth 70% né
sektorin e ndértimit.®”

Krygézimi i ményrés sé marrjes sé pagés me bazén ku paguhen kontributet e sigurimeve
shogérore,® tregon se punonjésit gé deklarojné se marrin té gjithé pagén népérmijet
bankés ka mé shumé gjasa té& marrin pagén minimale. Késhtu, rreth 97% e punonjésve
né sektorin minerar gé e marrin té gjithé pagén népérmijet sistemit bankar, sé bashku me
83% né sektorin fason dhe 76% né sektorin e ndértimit, paguhen né fakt né bazé té pagés
minimale.

Aktualisht, paga minimale zyrtare, e pércaktuar nga Késhilli i Ministrave, éshté 22,000 leké
si pér sektorin publik dhe privat. Né projekt-buxhetin pér vitin 2017, geveria ka planifikuar
njé rritje té pagés minimale pér heré té paré pas 3 vjetésh né masén 36%. Megjithaté, né
njé raport krahasues té FMN (2016) rekomandohet gé procesi i caktimit t& pagés minimale
duhet té depolitizohet dhe kalibrimi i pagés minimale duhet té akomodojé grupe té
caktuar vulnerabél apo sektoré té vecanté.®® Né kété respeskt, partnerét social né ményré
té vazhdueshme i kané kérkuar geverisé té pércaktojé minimumin jetik né vend, pasi
késhtu kalibrimi i pagés minimale do té merrte né konsideraté kushtet e ndryshueshme
ekonomike dhe sociale, si rritjen e cmimeve, ndryshimin né standardin e jetesés apo né
rritien ekonomike dhe produktivitetin.™ Né njé pérllogaritje pér vitin 2015, minimumi
jetik pér frymé né Shqipéri sipas metodés absolute rezulton té jeté 16,000 leké né muaj
(7,089 leké né muaj pér shpenzimet ushgimore dhe 8,913 leké né muaj pér shpenzimet jo-
ushgimore). Megjithaté, éshté e nevojshme gé detyrimi pér llogaritjen e minimumit jetik
té pércaktohet me ligj dhe indeksimiipagés minimale té béhét né bazé té kétij treguesi.™

Sé dyti, t& dhénat tregojné se punonjésit né sektorin e fasonit priren té raportojné mé
tepér parregullsi™ né dhénien e pagés nga punédhénési né krahasim me sektorét e tjeré.™
Késhtu, gjaté 12 muajve té fundit mé pak se rreth 1/3 e punonjésve né fason deklarojné
se kané pasur probleme me marrien e pagave, pasi paga u éshté dhéné né formé té

rregullt rrallé ose anjéheré. Gjithashtu, té njéjtén situaté ndajné pak mé shumé se 1 né 5
punonjés (22%) né sektorin e ndértimit (shiko grafikun 10). Sic pritej, ky problem nuk éshté

67 Davalos, M. (2015). Insights into key challenges of the Albanian labor market. Washington, D.C: World Bank Group.
68 Pyetja 12 mé poshté.

69 IMF Country Report No. 16/151. Cross-Country Report on Minimum Wages. Selected issues. June 2016. https://
www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr16151.pdf

70 Dokumenti i Programit té Punés sé Denjé pér Vendin, 2012 - 2015. Né prill té 2016, Dhoma Kombétare e
Prodhuesve té Veshjeve dhe Képucéve i propozoi Qeverisé Shqiptare gé té marré né konsideraté propozimin e saj,
qé rritja e pagés minimale né nivel kombétar, t& mos béhet né té njéjtin nivel pér té gjithé sektorét e ekonomisé,
por té jeté e ndryshme pér sektoré té ndryshém, sipas peshés gé ajo ze né totalin e shpenzimeve té raportuara.
https://www.ata.gov.al/fasonet-leter-rames-rritje-te-pages-minimale-me-1-mije-leke/

71 Llogaritja e minimumit jetik né Shqipéri. ACER. Tetor 2016. Marré nga: http://www.avokatipopullit.gov.al/sites/
default/files/RaportMonitorimi/studimi%20per%20minimumin%20jetik.pdf

72 Neni 116 i KP parashikon se punédhénési i paguan rregullisht pagén punémarrésit gdo dy javé, kur paga llogaritet
me oré, dité ose javé dhe né fund té ¢do muaji kur llogaritet me muaj, me pérjashtim té rasteve kur parashikohet
ndryshe né marréveshje me shkrim.

73 Gjetjet konfirmojné trendet né raporte té tjera pér kushtet e punés né sektorin fason. Shiko p.sh. http://www.fes-
tirana.org/media/publications/pdf-files/2016/t-160621-wage-labour-conditions-eng.pdf
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shgetésues né ndérmarrjet publike ku rreth 87% e té anketuarve deklaron se e marrin

pagén rregullisht thuajse gjithmoné.

FIGURA 10 RREGULLSHMERIA E PUNEDHENESIT NE DHENIEN E PAGAVE, SIPAS SEKTOREVE (%)

Rregullisht Jo rregullisht

Minerar

Ndértim

Sé treti, kur pyeten se si éshté caktuar né fakt niveli i tyre i pagés, pjesa dérrmuese e
punonjésve té anketuar konfirmojné se paga priret té caktohet né ményré té njéanshme
nga ana e punédhénésit, né njé interval gé varion nga 60% e punonjésve té punésuar
né sektorin fason deri né 76% né sektorin minerar. Ndérkohé, vetém 26% e punonjésve
né sektorin fason deklarojné se punédhénési i paguan sipas dispozitave té kontratés
kolektive, né krahasim kjo me 13% né sektorin minerar. Nga ana tjetér, 1 né 5 punonjés né
sektorin e ndértimit kané negociuar veté me punédhénésin pér nivelin e pagés. Grafiku 11
paraget shpérndarjen e pérgjigjeve. Né rastin e punonjésve té ndérmarrjeve publike, rreth
32% e tyre deklarojné se e kané pagén té caktuar sipas kontratés kolektive.

Mé tej, punonjésit té cilét kishin mé shumé se 1 vit né té njéjtin vend pune™, u pyetén
mbi ndryshimet nominale né nivelin e tyre té pagés nga viti i kaluar. Analiza pérshkruese
tregon se vetém 1 né 5 punonjés né sektorin minerar dhe fason kané pérjetuar rritje né
nivelin e pagés nga viti i kaluar, né krahasim kjo me 13% né ndértim. Ndérkohé, nga ana
tjetér, njé pjesé e vogél e kampionit raporton madje edhe zvogélim té nivelit té pagés.
Shiko grafikun 12 pér shpérndarjen e rezultateve.

4 Kategoria “rregullisht” éshté krijuar duke agreguar kategorité “thuajse gjithmoné”, “shpesh” dhe “ndonjéheré”.
Kategoria “jo rregullisht” éshté krijuar duke agreguar kategorité “rrallé” dhe “asnjéheré”.

75 Baza éshté 864 punonijés.
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FIGURA 11 CAKTIMI | PAGES, SIPAS SEKTOREVE (%)

Pagaime Uné kam negociuar me
éshté caktuar Paga ime éshté caktuar ~ punédhénésin pér
nga punédhénési  sipas kontratés kolektive  nivelin e pagés

FIGURA 12 NDRYSHIMI | PAGES NGA VITI | KALUAR, SIPAS SEKTOREVE (%)

Eshté zvogéluar Eshté rritur

Minerar

Ndértim

Fason

Sidoqofté, pjesa mé e madhe e punonjésve jané té mendimit se duke marré parasysh
ngarkesén né puné dhe vlerén gé ofrojné né vendin e tyre té punés, paga e tyre pérgjaté
té gjithé sektoréve mbetet relativisht e ulét (shiko grafikun 13). Késhtu, vetém rreth 1/3 e
punonjésve pérgjaté té gjithé sektoréve mendojné se kané njé pagé té kénagshme. Pjesa
mé e madhe e pérgjigjeve éshté grumbulluar né kategorité “shumé e ulét” dhe “e ulét”. Sig
pritej, pakénagésia mé e madhe me nivelin e pagés vihet re né sektorin minerar ku rreth
70% e punonjésve té anketuar besojné se kané pagé té ulét. Kjo priret té lidhet edhe me
nivelin e raportuar té rrezikshmérisé né vendin e punés. Késisoj, rreth 80% e punonjésve
né sektorin minerar gé raportojné nivel 5 rrezikshmérie né vendin e punés (qé pérfagéson
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nivelin maksimal né shkallén Likert nga 1 né 5) jané té mendimit se kané njé nivel page té
ulét ose shumé té ulét.

FIGURA 13 KENAQJA ME NIVELIN E PAGES, SIPAS SEKTOREVE (%)

Eshté shumé i ulét Eshté i ulét Eshtéikénagshém  Eshtéilarté

| L]

Minerar

Ndértim

SIGURIMET SHOQERORE

Kjo bateri e pyetjeve té anketés mbi kushtet e punés éshté pérgenduar tek standardi i
sigurimeve shogérore, duke u fokusuar tek dy ¢éshtje té réndésishme gé jané pjesa
e pagesés sé kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore nga ana e
punédhénésit dhe baza mbi té cilén paguhen kéto kontribute.

Sé pari, edhe pse reforma e sistemit té sigurimeve shogérore ka gené njé proces i
vazhdueshém né Shqipéri, ajo vijon té mbetet njé ¢éshtje gé kérkon vémendje urgjente
né praktiké, sidomos nga piképamja e sigurimit té pérfitimeve té pérshtatshme dhe
e krijimit té njé sistemi me géndrueshméri afatgjaté. Késhtu, né vijim té diskutimit dhe
analizés sé mésipérme (sup. pér standardin e pagés), 14% e punonjésve té anketuar né
sektorin minerar dhe 11% né sektorin e ndértimit deklarojné se nuk u paguhen kontributet
e sigurimeve nga ana e punédhénésit, kjo né krahasim me 4% té punonjésve té sektorit
fason. Nga ana tjetér, njé pjesé e punonjésve nuk jané as né dijeni nése iu paguhen
kontributet ose 14% e punojésve né sektorin e ndértimit dhe 11% né sektorin fason. Shiko
shpérndarjen e pérgjigjeve né grafikun 14.
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KUTIZA 3. STANDARDI | SIGURIMEVE SHOQERORE NE SHIFRA (Q&A)

A paguhen kontributet e detyrueshme?

. 14% té punonjésve né sektorin minerar dhe 11% né sektorin e ndértimit nuk u
paguhen kontributet e sigurimeve nga punédhénési.

Né ¢’bazé paguhen kontributet e sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore?

+  T74% e punojésve né sektorin minerar dhe 68% né sektorin fason u paguhen
kontributet né bazé té pagés minimale edhe pse né pjesén mé té madhe kjo nuk
korrespondon me pagén reale.

. 14% té punonjésve né sektorin fason u paguhen kontributet né bazé té pagés
minimale, edhe pse paga e tyre reale &shté mé e vogél.

Burimi: Sondazhi IDM (2016)

FIGURA 14 PAGESA E KONTRIBUTEVE TE SIGURIMEVE SHOQERORE DHE SHENDETESORE, SIPAS
SEKTOREVE (%)

Jo Nuk e di

Minerar

Ndértim

Té anketuarit té cilét deklaronin se u paguheshin kontributet e sigurimeve shogérore
dhe shéndetésore, mé tej u pyetén mbi bazén e kétyre kontributeve dhe nése kjo bazé
korrespondonte me pagén e tyre reale. Gjetjet shpérfagin evazionin e kontributeve té
sigurimeve shogérore si njé abuzim té pérhapur pérgjaté sektoréve né konsideraté duke
pérbéré késhtu rrezik pér mbrojtjen sociale té kétyre punonjésve kur t& mos jené mé
ekonomikisht aktivé né tregun e punés. Si¢ tregon edhe tabela 5, pjesa mé e madhe e
kampionit deklaron se paguhet né bazé té pagés minimale ose rreth 74% e punojésve
té anketuar né sektorin minerar, 66% né sektorin e ndértimit dhe 68% né sektorin fason
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edhe pse né pjesén mé té madhe kjo nuk korrespondon me pagén reale. Ndérkohé, 14%
e punonjésve né sektorin fason deklarojné se edhe pse kontributet u paguhen né bazé té
pagés minimale, paga reale e tyre éshté mé e vogél - ata paguhen nén pagén minimale.
Té njéjtén dukuri raportojné dhe 4% e punonjésve né sektorin e ndértimit. Pra, edhe pse
teorikisht paga minimale éshté njé masé mbrojtjeje shogérore ajo nuk e kryen kété rol né
ményré adekuate nése mos-zbatimi i saj éshté i pérhapur.

Tabela 5 Baza ku paguhen kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, sipas
sektoréve (%)

Sektori

Minerar Ndértim  Fason

Né bazé té pagés minimale (qé éshté e njéjté me
pagén reale) 54 27 33

Né bazé té pagés minimale (pavarésisht se paga
reale éshté mé e madhe) 20 35 21

Né bazé té pagés minimale (pavarésisht se paga
reale éshté mé e voggél) 0 4 14

Né bazé té pagés sé dakorduar me punédhénésin
(qé éshté e njéjté me pagén reale) 20 26 24

Né bazé té pagés sé dakorduar me punédhénésin
(pavarésisht se paga reale éshté mé e madhe se
kjo shumé) 2 3 3

Nuk e di 4 5 5

KOHA E PUNES

Kjo bateri e pyetésorit &shté pérgendruar tek standardi i kohés sé punés. Ajo kérkon té
hetojé trendet e kohézgjatjes sé punés pérgjaté sektoréve, pérfshiré tipologjiné dhe
frekuencén e oréve standarde té punés, si dhe té ilustrojé pérvojat e punonjésve me
kompensimin né rastet kur ata kryejné oré shtesé né vendin e punés.

Sé pari, té dhénat e anketés priren té konfirmojné vrojtime té méparshme gé kané
nénvizuar njé trend té pérgjithshém pune me oré té zgjatura dhe jashté normés standarde
“5 dité dhe 40 oré né javé”,™ me sektorin e ndértimit vecanérisht té prekur. Né sektorin

76 Sipas Kodit té Punés (neni 83), kohézgjatja normale e javés sé punés nuk duhet té jeté mé shumé se 40 oré. Pér
vrojtimet e ngjashme shiko: http://www.instat.gov.al/al/publications/librat/2015/anketa-e-kostove-t%C3%AB-
pun%C3%ABs-2013-.aspx
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KUTIZA 4. STANDARDI | ORES SE PUNES NE SHIFRA (Q&A)

Kush punon mé shumé oré né javé?

. 66% e punonjésve né sektorin e ndértimit punojné mé shumé se 48 oré né javé - pragu
i “mbipunés”.

Kush kompensohet kur kryen oré shtesé?

«  24% e punonjésve né sektorin minerar, 26% né sektorin e ndértimit dhe 35% né
sektorin fason kompensohen rregullisht me pushim ose pagé kur kryejné oré shtesé.

Burimi: Sondazhi IDM (2016)

e ndértimit, punonjésit e anketuar raportojné se punojné mesatarisht™ 51 oré né javé
(DS=6.3) ose 11 oré mbi kohézgjatjen normale té javés sé punés. Kjo éshté koha e punés
reale javore, duke pérfshiré dhe orét shtesé té punés. Pjesa mé e madhe e tyre ose rreth
66% punojné mbi 48 oré né javé - pragu i “mbipunés apo overworking” sipas Direktivés
Europiane™. Gjetjet tregojné se né perspektivén e punonjésve té sektorit ky trend nuk
pritet t& ndryshojé né periudhén afat-shkurtér, duke gené se né rreth 34% té rasteve ata
mendojné se do té vérejné shkelje me kohézgjatjen e punés né 12 muajt e ardhshém.
Nga ana tjetér, edhe punonjésit né fason dhe sektorin minerar raportojné oré té zgjatura
pune (shiko grafikun 15 pér shpérndarjen e oréve reale té punés né javé sipas sektoréve).
Késhtu, punonjésit né sektorin fason punojné mesatarisht 47 oré (DS=5.3) dhe punonjésit
né sektorin minerar 44 orés né javé (DS=7.6). Nga ana tjetér, kohézgjatja reale javore né
ndérmarrjet publike raportohet té jeté mesatarisht 42 oré.

Né njé perspektivé krahasuese, Eurofund (2016) e rendit gjithashtu Shqipériné pérkrah
vendeve té tjera si Magedonia, Gregia apo Mali i Zi ku punonjésit priren té punojné oré
té zgjatura - mé shumé sé 1/3 e punémarrésve punojné mé shumé se 48 oré né javé.”™
Vrojtimi i INSTAT i publikuar né 2015%, konstaton se numri mesatar vjetor i oréve reale
éshté rreth 44 oré pune né javé. Megjithaté, orét e gjata né puné nuk priren té justifikojné
nivelin e produktivitetit té punonjésve. &

" Me kohézgjatje javore té punés kuptohet koha e punés e kryer nga e héna né méngjes ora 00:00 deri té dielén
e ardhshme ora 24:00. Nuk pérfshihet pushimi i drekés dhe koha e shpenzuar pér té udhétuar drejt punés dhe
anasjelltas. Nése ora e raportuar zgjat mé shumé se 30 minuta éshté rrumbullakosur né orén pasardhése.

78 Directive 2003/88/EC

79 Eurofund. (2016). 6th European Working Conditions. http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/
ef_publication/field_ef_document/efl634en.pdf

80 Anketa e Kostos sé Punés. http://www.instat.gov.al/al/publications/librat/2015/anketa-e-kostove-t9%C3%AB-
pun%C3%ABs-2013-.aspx

81 The Global Competitiveness Report 2016-2017 http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-2017/05FullReport/
TheGlobalCompetitivenessReport2016-2017_FINAL.pdf
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FIGURA 15 SHPERNDARJA E OREVE JAVORE TE PUNES, SIPAS SEKTOREVE (%)

Minerar Ndértim
B B _._

15-24  25-34

Fason

60+

Tabela 6 gé vien mé pas paraget shpeshtésité e angazhimit né puné té punonjésve gjaté
fundjavés dhe ditéve té festave zyrtare. Ajo nxjerr né pah angazhimin mé té madh né kohé
té punonjésve né sektorin e ndértimit dhe sektorin fason. Késhtu, mé shumé se 8 né 10
punonjés té anketuar né sektorin e ndértimit punojné rregullisht dhe ditén e shtuné, né
krahasim me 6 né 10 ose rreth 59% dhe 58% né sektorin fason dhe minerar, respektivisht.
Ndérkag, mé pak se gjysma ose rreth 47% e punonjésve né sektorin e ndértimit punojné
rregullisht ose ndonjéheré dhe té dielave, krahasuar me mé shumé se 4 né 10 punonjés né
sektorin fason punojné té cilét punojné rregullisht ose ndonjéheré 7 dité né javé.

Tabela 6 Puna né orét jo-standarde, sipas sektoréve (%)

Minerar Ndértim Fason
Ditét e Ditéte Ditéte
Té festave Té festave Té festave
dielave  zyrtare  dielave  zyrtare dielave  zyrtare
Rregullisht 1 2 2 3 3 7
Ndonjéheré 17 28 45 39 38 24
Asnjéheré 82 70 53 58 59 69

Ndryshimet e reja né Kodin e Punés saktésojné se nuk lejohet kompensimi né para i
pushimit vjetor, me pérjashtim té rastit kur pérfundon marrédhénia e punés. Ndérkag,
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edhe pse sipas legjislacionit, kohézgjatja e pushimeve vjetore pér punonjésit nuk duhet té
jeté mé pak se 4 javé kalendarike gjaté vitit té punés né vazhdim,® gjetjet tregojné se gjaté
12 muajve té fundit punonjésit kané pasur probleme me marrjen e pushimeve vjetore té
paguara pérgjaté té tre sektoréve té pérzgjedhur. Mé shumé se gjysma, nuk ka pérfituar
né njé ményré apo tjetér nga mundésia pér katér javé pushime vjetore té paguara, né njé
interval nga 53% né sektorin minerar né 57% né sektorin fason.

FIGURA 16 PUSHIME VJETORE TE PAGUARA, SIPAS SEKTOREVE (%)

Jo

L]

Minerar

Ndértim

Fason

Trendet e vrojtuara né kohézgjatjen e punés me shumé gjasa i atribuohen njé kombinimi
té kérkesés pér puné, produktivitetit t& punonjésve dhe ndryshoreve gé formézojné
marréveshjet e punés sé bashku me kontekstin e tregut té punés. Megjithaté, analiza
relacionale nénvizon gjithaq réndésiné e faktoréve ekonomiké si parashikues té
kohézgjatjes sé punés. Késhtu, né sektorin e ndértimit, 75% e atyre gé punojné mbi 48
oré né javé kané té ardhura mujore individuale nga 22,001 deri né 35,000 leké dhe 69% e
familjeve té tyre i plotésojné me véshtirési apo véshtirési t&é madhe nevojat e zakonshme
té familjes. Mosha e punonjésve nuk éshté parashikuese e kohézgjatjes sé punés.

Me oré shtesé kuptohet ¢do oré pune e kryer mbi kohézgjatjen ditore normale ose
javore maksimale té punés.® Pérsa lidhet me kompensimin vetém 24% e punonjésve
né sektorin minerar, 26% né sektorin e ndértimit dhe 35% né sektorin fason raportojné
se kompensohen rregullisht me pushim ose pagé né rast kur kryejné oré shtesé. 39% né
sektorin minerar dhe 33% né sektorin e ndértimit deklarojné se gjaté 12 muajve té fundit
nuk jané kompensuar né fakt asnjéheré.

82 Neni 92 i KP.
83 Neni 88 i KP.
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FIGURA 17 KOMPENSIMI NE RASTIN E OREVE SHTESE, SIPAS SEKTOREVE (%)

Rregullisht Shpesh Ndonjéheré Rrallé Asnjéheré

L] L1

Minerar

Ndértim

SIGURIA DHE SHENDETI NE PUNE

Kjo bateri e pyetjeve éshté pérgendruar tek ¢éshtja e sigurisé dhe shéndetit né vendin
e punés. Ajo shteron ¢éshtje gé lidhen me nivelin e perceptuar té rrezikut, pérvojés me
pérdorimin e pajisjeve dhe veshjeve té nevojshme, ¢éshtjen e aksidenteve né vendin e
punés dhe mundésiné e trajnimeve pér siguriné dhe shéndetin né puné.

Fillimisht, té& anketuarit u pyetén té vlerésojné né njé shkallé nga 1 né 5 nivelin e rrezikut

FIGURE 18 VLERESIMI PER NIVELIN E RREZIKUT PER SIGURINE DHE SHENDETIN, SIPAS
SEKTOREVE (%)

Minerar
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KUTIZA 5. STANDARDI | SIGURISE DHE SHENDETIT NE PUNE NE
SHIFRA (Q&A)

Sa pérdoren pajisjet apo veshjet e nevojshme mbrojtése?

. Edhe pse né 70% té rasteve punonjésve té ndértimit u kérkohet gjithmoné té pérdorin

pajisje apo té veshin veshje mbrojtése, vetém rreth 51% e tyre i pérdorin né realitet.
Cili éshté niveli i aksidenteve né vendin e punés?

. Rreth 58% e punonjésve né sektorin minerar kané pésuar apo kané gené déshmitar té
njé aksidenti né vendin e punés gjaté 12 muajve té fundit.

A kané punonjésit nevojé pér trajnime né temén e shéndetit dhe sigurisé né puné?

. Edhe pse pjesa mé e madhe e punonjésve jané trajnuar té paktén njéheré né kété
fushé, ata jané t& mendimit se kané nevojé pér trajnim té métejshém.

. Ndérkohé, edhe pse mendojné se kané nevojé pér rritje kapacitetesh né kété
fushé, vetém mé pak se 2 né 10 punojés pérgjaté té tre sektoréve u kané kérkuar
punédhénésve mundésiné pér sigurimin e trajnimeve.

A merren parasysh sugjerimet pér pérmirésimin e rregullave té sigurisé?

. 39% e punonjésve né sektorin minerar shprehen se sugjerimet e punétoréve pér
pérmirésimin e rregullave té sigurisé merren parasysh rrallé ose asnjéheré.

Burimi: Sondazhi IDM (2016)

pér siguriné dhe shéndetin e tyre né vendin e punés, ku shkalla 1 pérfagéson njé rrezik
shumeé té ulét dhe shkalla 5 njé rrezik shumé té larté. Sic ishte e pritshme, pjesa mé e
madhe ose rreth 76% e punonjésve né sektorin minerar vlerésojné se punojné né njé vend
pune mé rrezik té larté ose shumé té larté, né krahasim kjo me 54% né sektorin e ndértimit
dhe 29% né sektorin fason. Grafiku 18 tregon shpérndarjen e pérgjigjeve.

Kur pyeten té vlerésojné nivelin e tyre té informimit né lidhje me rrezikun pér siguriné
dhe shéndetin né vendin e punés, pérgjaté té gjithé sektoréve té anketuarit besojné se
jané pérgjithésisht té informuar né lidhje me rrezikun né vendin e punés. Sikurse tregon
grafiku 19, rreth 29% e punonjésve né sektorin minerar, né krahasim me 23% né sektorin
fason dhe 14% né sektorin e ndértimit e konsiderojné vetén shumé té miré-informuar mbi

rreziget né vendin e tyre té punés.
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FIGURA 19 INFORMIMI NE LIDHJE ME RREZIKUN PER SIGURINE DHE SHENDETIN NE VENDIN E
PUNES, SIPAS SEKTOREVE (%)

Shuméi/e I/E miré-i Joshume Aspak
miré-informuar  nformuar i/e miré-informuar i/e informuar

1

Minerar

Ndértim

Kuadriligjor ekzistues ka parashikuar pérfagésim né ¢éshtjet e shéndetit dhe té sigurisé né
vendin e punés si¢ pércaktohet né ligjin nr. 10 337 “Pér siguriné dhe shéndetin né puné”.
Ligji parashikon se nése né njé ndérmarrje jané té paktén 50 té punésuar té pérhershém,
duhet té krijohet njé késhill pér shéndetin dhe siguriné (Késhilli i sigurisé dhe shéndetit né
puné). Roli i késhillit, si organi kryesor mbrojtés pér punémarrésit né fushén e shéndetit
dhe sigurisé né vendet e médha té punés, éshté té kontribuojé pér mbrojtjen e shéndetit
fizik dhe mendor dhe siguriné e punémarrésve, si dhe pér pérmirésimin e kushteve té tyre
té punés. Késhilli éshté njé organ konsultativ. Megjithaté, né praktiké, pérmbushja e késaj
kérkese ligjore nuk ka géné e kénagshme. Gjérésisht, ngritja dhe emérimi i pérfagésuesve
né késhillat respektive ka gené formale dhe fiktive dhe kéto detyrime jané pérmbushur deri
né njé shkallé té caktuar vetém né garkun e Tiranés - ku ishte i pranishém bashképunimi
i ngushté me Inspektoriatin Shtetéror té Punés dhe Shérbimeve Sociale.® Gjithashtu, me
ndryshimet e reja né Kodin e Punés, éshté saktésuar se punédhénési duhet té informojé
pérfagésuesit e punémarrésve dhe té konsultohet rregullisht me ta, sé paku, njé heré
né vit, mbi njé spektér gé mbulon aktivitetet aktuale dhe té ardhshme té ndérmarrjes,
situatén ekonomike dhe gjendjen e marrédhénieve té punésimit.

Né kété drejtim, kur pyeten né lidhje me informimin mbi rreziget pérsiguriné dhe shéndetin
né vendin e punés nga ana e punédhénésve, vihet re i njéjti trend pérgjaté té gjithé
sektoréve. Késhtu, rreth 54% e punonjésve né sektorin fason shprehen se punédhénési
i mban gjithmoné ose shpesh té informuar mbi rreziget pér shéndetin dhe siguriné
né vendin e punés, né krahasim kjo me 49% né sektorin minerar dhe 47% né sektorin
e ndértimit. Pra, nuk shfaget njé tendencé e punédhénésve té sektorit minerar, pér té
mbajtur mé té informuar punémarrésit e tyre duke u nisur nga rrezikshméria né vendin e

84 Plani i Veprimit pér Politikat e Sigurisé dhe Shéndetit né Puné 2015 - 2020

STANDARDET E PUNES
58 I NE/\SHQ\PDER\



punés. Nga ana tjetér, rreth 1/3 e punonjésve né sektorin minerar ose 31% raportojné se
punédhénési i mban té informuar rrallé ose asnjéheré.

FIGURA 20 PUNEDHENESI | MBAN TE INFORMUAR PUNETORET MBI RREZIQET PER SHENDETIN
DHE SIGURINE, SIPAS SEKTOREVE (%)

Gjithmoné Shpesh Ndonjéheré  Rrallé Asnjéheré

L] . N I R

Minerar

Ndértim

Kur punémarrésit pyeten mé tej nése u merren parasysh sugjerimet mbi pérmirésimin e
rregullave té sigurisé, né pjesén mé té madhe ata perceptojné se sugjerimet e tyre dhe
té kolegéve né drejtim té pérmirésimit té rregullave pér siguriné dhe shéndetin né puné
nuk merren parasysh. 38% e punonjésve né sektorin minerar shprehen se sugjerimet e
punétoréve pér pérmirésimin e rregullave té sigurisé merren parasysh gjithmoné ose
shpesh né krahasim me po té njéjtén pérgindje qé shprehet se merren parasysh rrallé ose
asnjéheré (rreth 39%,.

FIGURA21 AMERREN PARASYSH SUGJERIMET E PUNETOREVE PER PERMIRESIMIN E RREGULLAVE
TE SIGURISE, SIPAS SEKTOREVE (%)

Gjithmoné  Shpesh Ndonjéheré NEllS Asnjéheré

Il B I R

Minerar

Ndértim
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Né vijim, pér té hetuar mé tepér mbi pérvojat e punonjésve me siguriné dhe shéndetin
né vendin e punés, té anketuarve iu kérkua té vlerésonin shpeshtiné e dukurive té
ndryshme té shprehura né formén e fjalive afirmative. Sé pari, t¢ dhénat empirike
shpérfagin mospérputhshmériné apo hendekun e vézhguar né praktiké midis nevojés
pér té pérdorur pajisje apo veshje mbrojtése né vendin e punés dhe pérdorimit té tyre
né praktiké, vecanérisht kjo né sektorin e ndértimit. Grafiku 22 ilustron shpérndarjen e

«

kategorisé “gjithmoné” pérgjaté sektoréve né konsideraté. Késhtu, edhe pse né 70% té
rasteve punonjésve té ndértimit u kérkohet gjithmoné té pérdorin pajisje apo té veshin
veshje mbrojtése, vetém rreth 51% e tyre i pérdorin né realitet. Ndérkohé, ky hendek éshté

rreth 9 piké pérgindje né sektorin minerar dhe sektorin fason.

FIGURA 22 NEVOJA PER TE PERDORUR MJETE MBROJTESE VS. PERDORIMIT TE TYRE NE REALITET,
SIPAS SEKTOREVE (% E KATEGORISE GJITHMONE)

A e kérkon vendijot i punés
té pérdorésh pajisje apo Ai pérdor rregullisht

té veshésh veshje mbrojtése? pajisjet apo veshjet mbrojtése?

Minerar

Ndértim

Té anketuarit u pyetén mé tej rreth késaj céshtjeje, pér té paré nése ky hendek vjen si
rrjedhojé e mosgarantimit té pajisjeve nga ana e punédhénésit. Rezultatet priren té
vértetojné kété hipotezé. Késisoj, vetém rreth 38% e punonjésve té anketuar apo mé
pak se 2 né 5 punonjés né sektorin minerar dhe 40% né sektorin e ndértimit shprehen se
punédhénési i siguron gjithmoné pajisjet e nevojshme. Ndérkohé, nga ana tjetér 12% e
punonjésve né sektorin minerar dhe té ndértimit shprehen se kéto pajisje nuk u sigurohen
asnjéheré. Tabela 7 pérmban té dhénat sipas kategorive.
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Tabela 7 Garantimi i pajisjeve mbrojtése nga ana e punédhénésit sipas sektoréve, %

Ai siguron/garanton punédhénési kéto pajisje Sektori

apo veshje té nevojshme? Minerar  Ndértim Fason
Gjithmoné 38 40 43
Shpesh 24 31 20
Ndonjéheré 17 12 11
Rralléheré 9 5 8
Asnjéheré 12 12 18

Pér té hetuar mé tej mbi gasjen e punédhénsit ndaj pérdorimit té mjeteve apo pajisjeve
né vendin e punés nga ana e punémarrésve, gjetjet tregojné se vetém 14% e punojésve
né sektori fason, 10% e punojésve né sektorin e ndértimit dhe 9% né sektorin minerar
deklarojné se punédhénési ose supervizori i tyre i nxit né njé frekuencé “gjithmoné ose
shpesh” gé té mos pérdorin pajisjet apo veshjet e nevojshme mbrojtése.

FIGURA 23 PUNEDHENESI NXIT MOSPERDORIMIN E PAJISJEVE APO VESHJEVE MBROJTESE,
SIPAS SEKTOREVE (% E KATEGORIVE GJITHMONE OSE SHPESH)

Minerar Ndértim Fason

Nga ana tjetér, kur pyetjen pér gasjen e tyre ndaj rregullave, vetém rreth 4 né 10 punojés né
sektorin e fasonit, raportojné se ka shumeé rregulla pér siguriné dhe shéndetin né puné sa
éshté e pamundur t'i mbash mend té gjitha, né krahasim me 11% né sektorin e ndértimit
dhe 8% né sektorin minerar. Pér shpérndarjen e pohimeve té tjera shiko grafikun 25.
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FIGURA 24 DAKORDESIMI ME POHIMET MBI RREGULLAT PER SIGURINE, SIPAS SEKTOREVE (%)

Rregullat pér siguriné
Ka ag shumé rregulla pér Puna béhet mé shpejt duhet té zbatohen vetém
siguriné né vendin e punés sa éshté nése shmangen rregullat nga punonjésit e rinj

e pamundur t'i mbash mend té gjitha.  pér siguriné. dhe té papérvojé

Minerar

Ndértim

Né vijim té anketuarit u pyetén mbi trajnimet né temén e shéndetit dhe sigurisé né puné.
Gjetjet tregojné se edhe pse pjesa mé e madhe e punonjésve té anketuar jané trajnuar né
kété fushé, ata jané pérgjithésisht t& mendimit se kané nevojé pér trajnim té& métejshém
néfushén e sigurisé dhe shéndetit né puné. Késhtu, té kétij mendimi jané 66% e punojésve
té anketuar né sektorin e ndértimit, 61% né sektorin fason dhe 56% né sektorin minerar.
Ndérkohé, edhe pse mendojné se kané nevojé pér rritje kapacitetesh né kété fushé,
vetém mé pak se 2 né 10 punojés pérgjateé té tre sektoréve u kané kérkuar punédhénésve
mundésiné pér sigurimin e trajnimeve. Grafiku 25 ilustron shpérndarjen e pérgjigjeve.

Pjesa tjetér e baterisé sé pyetjeve i éshté kushtuar ¢éshtjes sé réndésishme té aksidenteve
né vendin e punés. Késhtu, gjaté 12 muajve té fundit, pjesa mé e madhe e punonjésve té
anketuar né sektorin minerar apo rreth 58% raportojné se kané pésuar apo kané gené
déshmitar té njé aksidenti né vendin e punés. Brenda késaj kategorie, pak mé shumé se 2
né 10 kané pésuar veté aksident, ndérsa rreth 37% kané gené déshmitaré té njé aksidenti.
Ndérkohé, né sektorin e ndértimit, gjaté 12 muajve té fundit, 11% e punonjésve té anketuar
kané pésuar aksident dhe rreth 22% kané gené déshmitar.

85 Agregimi i kategorive “jam plotésisht dakord” dhe “jam kryesisht dakord”
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FIGURE 25 TRAJNIMET PER SIGURINE DHE SHENDETIN NE PUNE, SIPAS SEKTOREVE (%)

Aje trajnuar ndonjéheré
né fushén e shéndetit A mendon se ke I ke kérkuar ndonjéheré

dhe sigurisé né puné nevojé pér trajnim punédhénésit (aktual) mundésiné
né vendin ténd té punés? té métejshém né kété fushé? pér sigurimin e trajnimeve?

Minerar

Ndértim

FIGURE 26 AKSIDENTET NE VENDIN E PUNES NE 12 MUAJT E FUNDIT, SIPAS SEKTOREVE (%)

Po, kam pésuar aksident Po, kam gené déshmitar
né vendin e punés i njé aksidenti né vendin e punés

Minerar

Ndértim

Té pyetur mé tej nése né dijeniné e tyre u morén pérgjithésisht masat e duhura né rastet
e aksidenteve, 30% e punojésve né sektorin minerar dhe 28% e punonjésve né sektorin
e ndértimit nuk mendojné se jané marré masat e duhura. Ndérkohé, 19% né sektorin
fason dhe 17% né sektorin e ndértimit shprehen se nuk jané né dijeni pér kété. Grafikun
26 pérmbledh shpérndarjen e pérgjigjeve. Krygézimi i rasteve té aksidenteve né vendin e
punés me masat e marra, tregon se punonjésit kané mé shumé gjasa té vlerésojné marrjen
e masave té papérshtatshme né rastet kur ata kané gené veté té aksidentuarit. Késhtu,
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pjesa mé e madhe apo rreth 57% e punonjésve né sektorin minerar dhe 52% né sektorin
e ndértimit raportuan se nuk u morén masat e duhura kur ata kishin pésuar aksident né
vendin e punés.

FIGURE 27 MARRJA E MASAVE TE DUHURA NE RASTIN E AKSIDENTIT, SIPAS SEKTOREVE (%)
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Megjithaté, sikurse tregon grafiku 28, pjesa mé e madhe e té anketuarve pérgjaté sektoréve
té pérzgjedhur, shprehen konfidenté né masé té njéjté pér njohurité e tyre mbi masat gé
duhen maré né rastin e njé aksidenti (intervali éshté 77%-78%).

FIGURE 28 NJOHURITE MBI MARRJEN E MASAVE NE RASTIN E NJE AKSIDENTI, SIPAS SEKTOREVE (%)
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MBROJTJA E VECANTE PER GRATE DHE FEMIJET

Kjo bateri e pyetésorit éshté pérgendruar tek standardet e mbrojtjes sé vecanté té grave
gjaté shtatzanisé né vendin e punés dhe té punés sé fémijéve. Ajo pérpiget té hetojé mbi
trendet e trajtimit té padrejté té grave shtatzéna né vendin e punés dhe pérhapjes sé
fenomenit té marrjes né puné té fémijéve té mitur.

KUTIZA 6. STANDARDI | MBROJTJES SE VECANTE PER GRATE DHE
FEMIJET NE SHIFRA (Q&A)

Cilat jané rastet e trajtimit té padrejté té grave shtatzéna né vendin e punés?

Né sektorin fason, rastet mé té shpeshta té trajtimit té padrejté té grave shtatzéna né
vendin e punés pérfshijné: kushtet jo té duhura sanitare pér graté shtatzéna (né 60% té
rasteve), zgjidhja e kontratés nga ana e punédhénésit (né 29% té rasteve) dhe orare té
papérshtatshme pune (né 27% té rasteve).

Sai pérhapur éshté fenomeni i marrjes né puné té fémijéve?

Rreth 24% e punonjésve né sektorin e ndértimit dhe rreth 13% e punonjésve né
sektorin fason e perceptojné té pérhapur si fenomen né sektorét e tyre respektivé.

Burimi: Sondazhi IDM (2016)

Sé pari, pérsa lidhet me mbrojtjen e veganté pér graté, punonjésit né sektorin fason dhe
punonjésit né ndérmarrjet publike iu kérkua té vlerésonin se sa i pérshtatshém dhe i
drejté mund té konsiderohet trajtimi i grave shtatzéna né vendin e tyre té punés, né njé
shkallé nga 1 né 5, ku 1 pérfagéson njé trajtim shumé té pérshtatshém dhe 5 aspak té
pérshtatshém. Gjetjet tregojné se reth 15% e punonjésve té anketuar né sektorin fason dhe
e njéjta pérgindje né ndérmarrjet publike e vlerésojné shkallén 4 - 5 ( té papérshtatshém

ose aspak té papérshtatshém) trajtimin e grave shtatzéna.

Mé tej, té anketuarit u pyetén mbi rastet konkrete té trajtimit té padrejté té grave
shtatzéna né vendin e punés. Kushtet jo té duhura sanitare renditen si problemi mé i
shpeshté i pérmendur né 60% té rasteve né sektorin fason dhe né rreth 66% té rasteve
midis punonjésve né ndérmarrjet publike. Ndérkag, né vend té dyté, né rreth 29% té
rasteve renditet zgjidhja e kontratés nga ana e punédhénésit. Trajtime té tjera té padrejta
pérfshijné oraret e papérshtatshme té punés (né 27% té rasteve) dhe vazhdimi i kryerjes
sé punéve té rénda ose té rrezikshme né rreth 18% té rasteve. Tabela 8 rendit rastet e
ndryshme té trajtimit té padrejté té grave shtatzéna sipas % sé rasteve.
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Table 8 Rastet e trajtimit té padrejté té grave shtatzéna (% e rasteve)*

Ndérmarrje
publike Fason
Kushte jo té duhura sanitare pér graté shtatzéna 66.26 60.11
Orare té papérshtatshme té punés 2331 26.78
Pushim ditor i munguar 2331 224
Vazhdimi i kryerjes sé punéve té rénda ose té
rrezikshme 21.47 18.03
Abuzim verbal 8.59 17.49
Mospagimi i lejes sé€ shatzanisé 6.13 153
Qéndrimi ose kthimi i detyrueshém né puné 8.59 153
Zgjidhja e kontratés nga ana e punédhénésit 6.13 28.96
163.8 204.37

Pjesa mé e madhe apo rreth 76% e punonjésve né sektorin fason raportojné se pas
pérfundimit té lejes sé shtatzénisé, gruaja gé ka lindur kthehet né té njéjtin pozicion pune.
Vetém 4% raportojné se ajo kthehet né njé pozicion mé pak té favorshém pér shkak té
mospérmbushjes sé punés né ményré té duhur nga ana e punémarrésit. Pas ndyshimeve
té reja né Kodin e Punés, parashikohet se né rast kthimi né puné té punémarréses pas
periudhés 63 ditore, punédhénési detyrohet té péshtasé pérkohésisht vendin e punés; né
té kundért, duhet té realizojé transferimin e punémarréses né njé puné té ngjashme.

Né konsideraté té amendimeve té reja né Kodin e Punés, punonjésit e anketuar u pyetén
nése gjykonin gé do té ishte e nevojshme té ndanin njé pjesé té lejes sé lindjes me
bashkéshortin/en e tyre pérkatés (leja prindérore). Analiza deskriptive shfaget interesante,
pasi pjesa dérrmuese apo 73% e punonjésve né sektorin minerar - si nén-popullata mé e
re e kampionit e shohin ndarjen e njé pjese té lejes sé lindjes si té nevojshme, né krahasim
me 53% e punonjésve né sektorin fason - kryesisht gra.

86 Shumatorja nuk éshté 100% pasi pyetja ishte me pérgjigje té shuméfishté.
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FIGURE 29 NDARJA E NJE PJESE TE LEJES SE LINDJES ME BASHKESHORTIN/EN, SIPAS SEKTOREVE (%)
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Sé dyti, pérsa lidhet me punén e fémijéve, si fillim punonjésit e anketuari u pyetén, né
njohuriné e tyre, pér pérhapjen e fenomenit t& marrjes né puné té fémijéve nén moshén
18 vjeg né sektorin e tyre, né njé shkallé nga 1 né 5, ku 1 pérfagéson njé fenomen aspak té
pérhapur, ndérsa 5 shumé té pérhapur.

FIGURE 30 PERHAPJA E FENOMENIT TE MARRJES NE PUNE TE FEMIJEVE NEN MOSHEN 18 VJEC,
SIPAS SEKTOREVE (%)
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Ndértim

Sikurse e ilustron grafiku 30, rreth 24% e punonjésve né sektorin e ndértimit e vlerésojné
kété fenomen si té pérhapur né sektorin e tyre, né krahasim me 13% né sektorin fason
dhe 2% né sektorin minerar. Kéto trende konfirmohen gjithag, kur punonjésit e anketuar
pyeten pér punésimin e fémijéve kété radhé né vendin e tyre té punés dhe jo pérgjithésisht
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FIGURE 31 MOSHA MINIMALE E TE PUNESUARVE, SIPAS SEKTOREVE (%)
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né sektorin e tyre. K&shtu, té pyetur pér moshén minimale té té punésuarve né vendin e
punés, pjesa dérrmuese afirmojné se jané maxhorené mbi 18 vjec. Ndérkohé né, sektorin
e ndértimit, 17% e té anketuarve kané kolegé géjané nén grup-moshén 16-18, ndérsa 2%
jané nén 16 vjec. 15% e punonjésve né sektorin fason i pérkasin grup-moshés 14-16 vjec.
Pér shpérndarjen pérgjaté sektoréve shiko grafikun 32.

MUNDESIA DHE TRAJTIMI | BARABARTE

Kjo bateri e pyetésorit éshté pérgendruar tek standardi i mundésisé dhe trajtimit té
barabarté. Ajo kérkon té hetojé trendet né dukuriné e diskriminimit né vendin e punés dhe

KUTIZA 7. STANDARDI | MUNDESISE DHE TRAJTIMIT TE BARABARTE
NE SHIFRA (Q&A)

Cilat jané disa nga trajtat e diskriminimit té véna re né vendin e punés?

«  Abuzimiverbal éshté i pérhapur pérgjaté té gjithé sektoréve nga rreth 68% té rasteve
né sektorin fason né 78% té rasteve né sektorin e ndértimit.

. Né sektorin fason, ku pjesa dérrmuese e fugisé punétore jané gra, né rreth 10% té rasteve
punonjésit kané véné re vémendje té padéshiruar seksuale né vendin e tyre té punés.

. Edhe pse vetém rreth 17% e kampionit né sektorin minerar deklaron se jané anétaré
sindikate, rreth 34% e punonjésve jané té mendimit se punédhénési i tyre bén dallim
né trajtim midis anétaréve té sindikatés dhe punonjésve té tjeré.

Burimi: Sondazhi IDM (2016)
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¢éshtjet mbi mundésité e barabarté né trajtim dhe promovim.

Sé pari, duke gené se disa forma té diskriminimit - si pér shembull, ato té lidhura me
kombésiné, orientimin seksual apo fesé — u referohen njé grupi té kufizuar né kampion
qé i pérket posacérisht kétyre minoriteteve apo pérkatésive dhe jo té gjithé kampionit,
pyetja u fokusua tek incidenca e dukurisé né vendin e punés dhe jo domosdoshmérisht
tek pérvojat personale té té anketuarve. Né tabelén 9, tregohet incidenca e trajtave té
ndryshme té diskriminimit t& hasura né vendin e punés gjaté 12 muajve té fundit pérgjaté
sektoréve né konsideraté. Megjithaté, duhet patur parasysh se pyetjet mbi diskriminimin,
né pérgjithési, priren té fsheshin incidenca mé té larta.

Table 9 Diskriminimi né vendin e punés, sipas sektoréve (% e rasteve)

Sektori

Minerar Ndértim Fason

Abuzim verbal 69.23 78.13 67.53
Dhuné fizike 8.97 9.38 8.44
Vémendje e padéshiruar seksuale 0 15 9.74
Trajtim i ndryshém nga té tjerét pér shkak té

gjinisé 8.97 1.56 20.13
Trajtim i ndryshém nga té tjerét pér shkak té

moshés 10.26 15.63 23.38
Trajtim i ndryshém nga té tjerét pér shkak té

kombésisé 1.28 0 3.25
Trajtim i ndryshém nga té tjerét pér shkak té

fesé 5.13 0.78 3.9
Trajtim i ndryshém nga té tjerét pér shkak té

bindjeve politike 33.33 15.63 19.48

142.31 130.47 157.14

Késhtu, né bazé té pérgjigjeve, dukuria e abuzimit verbal paragitet vecanérisht e pérhapur
pérgjaté té gjithé sektoréve né njé interval gé varion nga rreth 68% té rasteve né sektorin
fason né 78% té rasteve né sektorin e ndértimit — edhe pse né praktiké format e abuzimit
verbal mund té pérmbledhin realitete dhe ndjeshméri té ndryshme né varési té sektorit.
Nga ana tjetér, t¢ dhénat nxjerrin né pah dhe pérhapjen e diskriminimit pér shkak té
moshés dhe bindjeve politike. Né 12 muajt e fundit, punonjésit e sektorit té fasonit, kané
vénéretrajtim té ndryshém névendin e punés pér shkak té moshés né rreth 23% té rasteve.
Ndérkohé, né sektorin minerar né rreth 33% té rasteve raportohet trajtimi i ndryshém pér
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shkak té bindjeve politike mes punonjésve. 8 Né sektorin fason, ku pjesa dérrmuese e
fuqisé punétore jané gra, né rreth 10% té rasteve punémarréset kane véné re vémendje té
padéshiruar seksuale né vendin e tyre té punés.

Ndérkohé, pérsa i pérket trajtimit té ndryshém nga té tjerét pér shkak té anétarésimit né
sindikaté, edhe pse vetém rreth 17% e kampionit né sektorin minerar deklarojné se jané
anétaré sindikate, rreth 34% ose rreth 1/3 e punonjésve jané té mendimit se punédhénési
i tyre bén dallim né trajtim midis anétaréve té sindikatés dhe punonjésve té tjeré. Nga ana
tjetér, kjo pérgindje éshté mé e larté midis punonjésve né sektorin fason dhe té ndértimit.
Shiko grafikun 32 pér shpérndarjen e pérgjigjeve.

FIGURE 32 PUNEDHENESI NUK BEN DALLIME NE TRAJTIM MIDIS ANETAREVE TE SINDIKATES DHE
PUNETOREVE TE TJERE
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L]

Minerar

Ndértim

Sé dyti, punonjésit u pyetén mbi mundésité e barabarta né promovimin dhe aksesin né
trajnimeteofruaranga punédhénési. Té dhénatnétabelén 10tregojné se 68% e punonjésve
né sektorin minerar, 75% né sektorin e ndértimit dhe 82% né sektorin fason deklarojné se
promovimiipunonjésve né vendin e punés lidhet me aftésiné dhe performancén né puné.
Pérsa i pérket aksesit né trajnimet e ofruara nga punédhénési, rreth 42% e punonjésve né
sektorin minerar, 35% né sektorin e ndértimit dhe 23% né sektorin fason deklarojné se
nuk pajtohen me shprehjen se té gjithé punonjésit pa dallim kané akses né trajnimet e
ofruara nga punédhénési. Ndérkohé, né proporcione té barabarta rreth 74% e punonjésve
né ndérmarrjet publike pajtohen me kéto pohime. Analiza bi-variate tregon se nuk ka
ndryshime né varési té gjinisé pér rastin e ndérmarrjeve publike.

87 Raporti i i KMD pér 2015 vuri re njé rritje té konsiderueshme té numrit té ankesave me pretendim diskriminimi pér
shkak té bindjeve politike, né fushén e punésimit. https://www.parlament.al/ép-content/uploads/2016/03/Raport-
Vjetor-2015_KMD.pdf
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Table 10 Mundésia e barabarté né vendin e punés, sipas sektoréve (%)

Sektori

Minerar Ndértim Fason

Promovimi i Jam plotésisht dakord/

punonjésve né jam kryesisht dakord 68 75 82
vendin e punés lidhet

me aftésiné dhe Jam kryesisht jo-

performancén né dakord/nuk jam aspak

puné dakord 32 25 18
Té gjithé punonjésit ~ Jam plotésisht dakord/

padallim kané akses  jam kryesisht dakord 58 65 7
né trajnimet e ofruara

nga punédhénési 42 35 23

NDERGJEGJESIMI DHE PERFAQESIMI | PUNEMARRESVE

Kjo bateri e pyetésorit éshté pérgendruar tek dimensioni i ndérgjegjésimit dhe
pérfagésimit té punonjésve né vendin e punés. Ajo pérpiget té shterojé ¢éshtje gé lidhen
me ndérgjegjésimin e punémarrésve mbi té drejtat e tyre né puné dhe perceptimet e tyre
mbi mundésité dhe sfidat e pérfagésimit né vendin e punés.

Sé pari, gjetjet tregojné se né pérgjithési pjesa mé e madhe e punonjésve té anketuar
raportojné se jané té miré-informuar mbi té drejtat e tyre né vendin e punés. Megjithékété,
né raport me punonjésit né sektorin fason dhe té ndértimit, punonjésit né sektorin minerar
shprehen disi mé skeptiké pér informacion né lidhje me té drejtat né puné. Késhtu rreth
53% e punonjésve té anketuar né sektorin minerar shprehen se jané shumé ose miré-té
informuar mbi té drejtat e tyre né puné, né krahasim me 66% né sektorin e ndértimit dhe
68% né sektorin fason.
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KUTIZA 8. NDERGJEGJESIMI DHE PERFAQESIMI | PUNEMARRESVE
NE SHIFRA NE SHIFRA (Q&A)

A jané té informuar punonjésit rreth té drejtave té tyre né vendin e punés?

. Rreth 53% e punonjésve né sektorin minerar e konsiderojné veten e tyre “shumé té
miré-informuar” ose “té informuar” mbi té drejtat e tyre né puné.

. Pjesa mé e madhe e punonjésve pérgjaté sektoréve nuk jané né dijeni té ndryshimeve
té reja né Kodin e Punés.

Si veprojné zakonisht punonjésit kur konstatojné se u shkelen té drejtat né vendin e
punés?

+  Vetém pak mé shumé se gjysma e punonjésve apo 54% né sektorin fason, 55%
né sektorin minerar dhe 58% né sektorin e ndértimit ankohen tek supervizori apo
punédhénési né rastin kur u shkelen té drejtat né vendin e punés.

. 30% e punonjésve né sektorin minerar dhe 25% né sektorin e ndértimit zgjedhin té
mos ankohen diku.

«  Vetém rreth 48% e punonjésve né sektorin minerar dhe 56% né sektorin e ndértimit
shprehen se mund té raportojné shkelje pa patur friké pér pasojat.

Si éshté situata e pérfaqésimit sindikal?

. Edhe pse vetém 4% e punonjésve né sektorin e fasonit dhe 15% né sektorin minerar
mendojné se sindikatat nuk jané pérgjegjése pér kushtet e punés né sektorét e tyre
respektive, kérkesa pér pérfagésim né vendin e punés mbetet e larté. 73% e punonjéve
né sektorin minerar besojné se njé organizim mé i miré i punonjésve né vendin e
punés do té pérmirésonte dukshmém kushtet e tyre té punés.

Burimi: Sondazhi IDM (2016)

FIGURE 33 INFORMIMI RRETH TE DREJTAVE NE PUNE, SIPAS SEKTOREVE (%)
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Mé tej, té anketuarit u pyetén nése kishin dijeni pér amendimet e reja né Kodin e Punés,
por pjesa mé e madhe e punonjésve té anketuar nuk jané né dijeni té kétyre ndryshimeve.
Vetém 24% e punonjésve né sektorin fason, 16% e tyre né sektorin minerar dhe 14% e tye
né sektorin e ndértimit raportojné se jané né dijeni pér ndryshimet. Pér shpérndarjen e
pérgjigjeve shiko grafikun 34.

FIGURE 34 DIJENIA RRETH NDRYSHIMEVE NE KODIN E PUNES, SIPAS SEKTOREVE (%)

Jo

Minerar

Po
]
0 20

Né vijim té pyetjeve mbi ndérgjegjésimin pér té drejtat e tyre né vendin e punés, punonjésit
e anketuar u pyetén mbi hapin e paré gé ndérmarrin zakonisht kur u shkelen té drejtat.
Vetém pak mé shumé se gjysma ankohen fillimisht tek supervizori apo punédhénési
pérgjaté té tre sektoréve apo 54% né sektorin fason, 55% né sektorin minerar dhe 58%
né sektorin e ndértimit.. Nga ana tjetér, njé pjesé relativisht e konsiderueshme zgjedh te
mos ankohet diku (25% né sektorin e ndértimit dhe 30% né sektorin minerar). Arsyet mé
té zakonshme té pérmendura variojné nga “nuk kam ku ankohem?”, “largohem nga puna
po u ankova” deri tek “nuk ka drejtési”. Shpérndarja e pérgjigjeve paragitet né tabelén 11.
Né té njéjtén linjé me kété gjetje, vetém 48% e punonjésve né sektorin minerar dhe 56% né
sektorin e ndértimit afirmojné se mund té raportojné shkelje né vendin e punés pa patur
friké nga pasojat. Shiko grafikun 35.
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Table 11 Hapi i paré qé ndérmerret kur shkelen té drejtat né vendin e punés, sipas
sektoréve (%)

Sektori

Minerar Ndértim Fason

Ankohem tek supervizori/punédhénési 55 58 54
Ankohem tek pérfagésuesi i sindikatés 9 2 4
Ankohem tek kolegét e punés 4 14 18
Ankohem tek Inspektoriati i Punés 0 1 4
Kontaktoj njé avokat 2 0 1
Nuk ankohem diku 30 25 19

FIGURE 35 PERCEPTIMET PER RAPORTIMIN E SHKELJEVE NE VENDIN E PUNES, SIPAS SEKTOREVE (%)
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Njé pjesé e madhe e literaturés e konsideron pérfshirjen e punémarrésve né vendin
e punés si njé nga komponentét e domosdoshém té regjimit efektiv té rregullimit té
marrédhénieve té punés. Nga ana tjetér, hulumtimet gé hetojné mbi marrédhénien midis
dialogut social dhe pérmirésimit té kushteve né puné tregojné se prania e formave té
ndryshme té pérfagésimit té punémarrésve né vendin e punés ka shumé gjasa té pérbéjé
njé faktor determinues pér pérmirésimin e kushteve té punés (Voss, 2009; Oxford Research,
2011). Si rrjedhojé, ¢éshtja se nése ka dhe se si pérfagésohen punémarrésit né vendin e
punés kthehet né njé ¢éshtje gé lidhet me cilésiné e kushteve té punés. Fjalori i Eurofund
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pér marrédhéniet industriale e pérkufizon pérfagésimin e punonjésve si “e drejta pér té
kérkuar njé organizaté sindikale apo individ gé té pérfagésojé punémarrésit me géllim
negocimin me menaxhmentit pér ¢éshtje si pagat, orét e punés, pérfitimet dhe kushtet
e punés.” Né pérputhje me legjislacionin né fuqi, pérfagésimi i punémarrésve mund té
marrin formén e késhillit t& punémarrésve né shoqérité tregtare me mé shumé se 50
punémarrés apo dhe formén e késhillave pér shéndetin dhe siguriné.

Né kété drejtim, t& dhénat empirike té anketés mbi pérfagésimin e punonjésve né
sektorét e pérzgjedhur priren té véné né pah rrethin vicioz té mungesés sé legjitimitetit
ku gjenden té ngérthyera organizatat sindikale.® Né optikén e punémarrésve ato priren té
perceptohen si té mefshta dhe deri diku té paafta pér t'iu ardhur né ndihmé punétoréve
né kauzén pér paga té pranueshme dhe kushte té denja pune. Késhtu, vetém 4% e
punonjésve né sektorin e fasonit dhe 15% né sektorin minerar mendojné se sindikatat
nuk jané pérgjegjése pér kushtet e punés né sektorét e tyre té& punésimit.

Table 12 Perceptimet mbi organizatat sindikale, sipas sektoréve (%)%

Sektori

Minerar Ndértim Fason

Sindikatat nuk jané pérgjegjése pér kushtet e
punés né sektorin tim 15 19 4

Né sektorin tim, sindikatat pérgjithésisht i
marrin parasysh ankesat dhe problemet e
anétarésisé sé tyre 35 19 20

Megjithaté, edhe pse né pjesén dérrmuese punonjésit pérgjaté sektoréve té ndryshém
deklarojné sé sindikatat pérgjithésisht vijojné té mos merren parasysh nga ana e
punédhénésit, pérséri njé pjesé po ag e madhe beson se njé organizim mé i miré i
punétoréve né vendin e punés do té pérmirésonte dukshém kushtet e punés. Shiko
grafikun 36 pér shpérndarjen e pérgjigjeve.

88 Shiko Pappa 2015.
89 Jané agreguar kategorité “jam kryesisht dakord” dhe “jam dakord”.
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FIGURE 36 PERCEPTIMET PER PERFAQESIMIN E PUNONJESVE NE VENDIN E PUNES, SIPAS
SEKTOREVE (%)

Njé organizim mé

i miré i punétoréve Né vendin tim té punés,
né vendin tim té punés sindikatat pérgjithésisht
do té pérmirésonte dukshém merren parasysh nga
kushtet e punés ana e punédhénésit
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STANDARDET E PUNES
76 I NE/\SHQ\PDER\



-~ ROLI I LUAJTUR DHE
BASHKEVEPRIMI MIDIS
AKTQREVE NE FUSHEN E
PUNES

Kjo pjesé e studimit fokusohet né analizimin e funksioneve dhe kompetencave té
institucioneve gé kané rol mé té spikatur pérsa i pérket respektimit té standardeve té
punés. Bashképunimi ndér-institucional né kuadér té mbrojtjes sé punémarrésve né
marrédhéniet e punésimit dhe respektimit té standardeve té punés éshté garanci pér
respektimin e tyre. Kjo i atribuohet rolit parandalues gé ato mund té luajné porse edhe
rolit ndéshkues pér penalizimin e shkeljeve té konstatuara. Njé pérpjekje e koordinuar e
institucioneve té pérfshira né inspektimin dhe monitorimin e pérmbushjes sé standardeve
té punés i shérben efektivitetit dhe efikasitetit té veprimtarisé sé tyre dhe adaptimit té
gasjeve uniforme.

Megjithése ¢do institucion e ushtron veprimtariné e vet né pérputhje me mandatin
e institucionit - sipas pércaktimeve té akteve ligjore apo nénligjore pérkatése,
bashképunimi me institucionet e tjera éshté thelbésor né pérmbushjen e misionit dhe
arritjen e rezultateve. Performanca e institucioneve gé ofrojné shérbime té ndérlidhura
lidhet shumé me shkallén e ndérveprimit ndérmijet tyre. Rritja e besimit té publikut né
pérgjithési, por né vecanti punémarrésve dhe punédhénésve né kété rast, éshté né gendér
té funksionimit té ¢do shteti dhe kthehet né esenciale pér vendet né zhvillim, si¢ éshté
Shqipéria.

Institucionet kryesore gé kané detyra konkrete né lidhje me zbatimin e standardeve né
fushén e marrédhénieve té punés dhe gé monitorojné ato jané: Ministria e Mirégenies
Sociale dhe Rinisé (MMSR), Inspektoriati Qendror, Inspektoriati Shtetéror i Punés dhe i
Shérbimeve Shogérore (né varési té MMSR).

Krahas kétyre institucioneve mund té pérmendim dhe disa aktoré té tjeré me réndési si:
o KéshilliKombétariPunés

»  Ministria e Financave dhe institucionet né varési té saj si: Instituti i Sigurimeve

Shogérore (ISSH) dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT)

e Ministria e Shéndetésisé dhe institucione né varési té saj si: Instituti i Shéndetit

ROLI I LUAJTUR DHE BASHKEVEPRIMI MIDIS AKTOREVE I 77



78

Publik (ISHPSHSH) dhe Inspektoriati Shtetéror Shéndetésor (ISHSH)

e MinistriaeEnergjisé dhe Industrisé dheinstitucione né varési té saj si: Inspektorati

pér pajisjet dhe instalimet elektrike, Inspektorati pér kontrollin e naftés dhe
gazit, inspektoriati pérgjegjés pér tregti dhe industri dhe Reparti i Inspektimit té
Shpétim Minierave (RISHM)

e Ministria e Mjedisit dhe Inspektorati i Mjedisit

e Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujérave

e Ministria e Transportit

Figure 37 Institucionet kryesore qé ndérveprojné né fushén e marrédhénieve té punés
dhe sigurisé né puné

«Inspektoriati «Inspektorati pér pajisjet «Drejtoria e
Qendror dhe instalimet elektrike, Pérgjithshme

P . e tatimeve
«Inspektorati pér kontrollin

e naftés dhe gazit,

«Inspektoriati
Shtetéror i Punés
dheiShérbimeve
Shogérore

«Inspektoriati pérgjegjés
pér tregéti dhe industri

“Reparti i Inspektimit té

Ministriae / | _Ministriae
Miréqgenies Sociale | Energjisé dhe
dheRinisé =~ Industrisé

| Shéndetésisé

«Instituti i Shéndetit Publik
(ISHP)

« Inspektoriati Shtetéror
Shéndetésor

«Inspektoriati i
Mijedisit

Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé (MMSR)
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MMSR ka né fokus té veprimtarisé sé saj garantimin e njé spektri té gjeré té drejtash
kushtetuese dhe ne vecanti té drejtén pér njé punésim té sigurté e té denjé. Né kété
drejtim, MMSR éshté institucioni gqé ka rolin kryesor né zhvillimin e politikave shtetérore
né fushén e punésimit, marrédhénieve té punés, inspektimit, sigurisé dhe shéndetit né
puné, zhvillimin dhe monitorimin e politikave, legjislacionit dhe aktiviteteve gé kané
té b&né me sigurimet shogérore. Ministri i Mirégenies Sociale dhe Rinisé, i cili éshté
ministri pérgjegjés gé mbulon fushén pérkatése té veprimtarisé shtetérore, ka njé rol té
té dalluar né inspektimin e pérmbushjes sé standardeve sipas parashikimeve té Ligjit pér
Inspektimin e Punés® dhe té Ligjit pér Inspektimin né Republikén e Shqgipérisé.

Né bazé té ligjit pér Inspektimin e Punés dhe Shérbimeve Shogérore, Ministri harton
politika pér inspektimin né puné dhe pér mbrojtjen e punémarrésve gjaté procesit té
punés, si edhe dhe merr masa, gé synojné zbatimin e kétyre politikave népérmjet zbatimit
té dispozitave té legjislacionit té& punés né té gjitha vendet e punés, nxitjes sé masave té
sigurimit né vendet e punés, ku pérdoren substanca té rrezikshme, si edhe fugizimit té
masave pér parandalimin e aksidenteve né puné dhe té sémundjeve profesionale. Zbatimi
i dispozitave té legjislacionit té punés si edhe sigurimi i mbrojtjes sé punémarrésve i éshté
ngarkuar inspektoréve dhe kontrolloréve té punés.

Ligji per inspektimin pércakton gé funksionet e inspektimit né juridiksionin e pushtetit
ekzekutiv té geverisjes gendrore kryhen nga inspektoriatet shtetérore, gé jané institucione
gendrore publike, né varésiné e njé ministri pérgjegjés. Si rregull, njé inspektoriat shtetéror
éshté pérgjegjés pérté gjitha funksionet e inspektimit né fushén shtetérore té veprimtarisé
S€ njé ministrie®.

Né rastin e marrédhénieve té punés, megjithése rolin kryesor e ka inspektoriati i punés,
institucione té tjera si drejtoria e tatimeve, inspektoriati shéndetésor e té tjera mund té
konstatojné né ményré té planifikuar ose rastésore shkelje té standardeve té caktuara,
sipas fushés sé kompetencés. Kjo mbivendosje kompetencash rrit réndésiné dhe rolin e
bashképunimit dhe bashkéveprimit mesinstitucioneve né dobi té pérdorimit me efikasitet
té burimeve njerézore dhe infrastrukturore porse edhe né respekt té parimit pér kontrolle
té arsyeshme ndaj bizneseve.

Ministria pérgjegjése mbéshtet funksionimin efektiv té inspektoratit shtetéror né varési té
saj, siedhe me mbéshtetjen metodologjike té Inspektoratit Qendror, pércakton objektivat
vietoré dhe afatmesém strategjiké té inspektoratit shtetéror dhe treguesit specifiké té
efektivitetit e té cilésisé sé veprimtarisé sé inspektimit dhe punés sé inspektorateve
shtetérore.Ministripérgjegjés katé drejtété kérkojéraporte,informacione dhedokumente
pérveprimtariné e inspektimit né pérgjithési apo pér njé ¢éshtje konkrete si edhe mund té
urdhérojé, me shkrim dhe né ményré té motivuar, fillimin e njé inspektimi pér njé subjekt
té caktuar apo pér njé ¢éshtje konkrete gé pérfshin mé shumé se njé subjekt™.

90 Neni 5 i Ligjit nr. Nr.9634, daté 30.10.2006 “Per Inspektimin e Punés”, i ndryshuar

91 Ligj nr. 10433, daté 16.6.2011 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”

92 Neni 101 Ligjit nr.10433, daté 16.6.2011 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”

93 Neni 18 pika 2 e Ligjit nr. 104.33, daté 16.6.2011 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”
94 Neni 18 pika 4, 5 e Ligjit nr. 10433, daté 16.6.2011 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”
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INSPEKTORIATI QENDROR (1Q)

Inspektoriati Qendror éshté krijuar me ligjin pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé.
Aifunksionon si njé institucion publik gendror, né varési té Kryeministrit . Qéllimi i krijimit
té kétij autoriteti gendror né fushén e inspektimit, ishte kryesisht zbatimi i rregullave e
standardeve uniforme né fushén e inspektimit.

Misioni i 1Q éshté gé té pérmirésojé efektivitetin dhe pérgjegjshmériné e veprimtarive té
inspektimit népérmjet realizimit té funksioneve té tij. Kéto funksione pérfshijné miratimin
e rregullave té pérgjithshme mbi bazén e té cilave inspektoriatet shtetérore hartojné e
miratojné rregullat specifike né fushén e tyre té inspektimit pér metodologjiné e vlerésimit
té riskut, programimin e inspektimeve, dokumentimin e veprimtarisé sé inspektimeve,
treguesit e efektivitetit dhe té cilésisé sé veprimtarisé sé inspektimit dhe kritereve té
vlerésimit té tyre.

Njé rol tjetér i réndésishém i 1Q éshté roli koordinues. Né bazé té programeve mujore té
inspektimit té zhvilluara nga té gjitha inspektoriatet shtetérore, 1Q koordinon procedurén
e inspektimit t& pérbashkét duke njoftuar njé afat inspektimi, né rast se njé subjekt
inspektimi éshté planifikuar pér t'u inspektuar nga mé shumé se njé inspektoriat®. 1Q
krijon dhe mirémban njé portal unik pér inspektimin. Ky portal shérben si njé platformé
pér planifikimin dhe koordinimin e inspektimeve, pér shkémbimin e informacionit dhe té
dhénave périnspektoriatet e ndryshme dhe périnformimin e publikut®’.

IQ monitoron zbatimin e ligjit pér inspektimin dhe té ligjit pér inspektoratin shtetéror si
dhe mbikéqyr inspektoratet shtetérore pér zbatimin e kétij legjislacioni. Gjithashtu 1Q
evidenton, analizon dhe u jep mendim ministrive té linjés apo inspektorateve shtetérore
pér ¢cdo nismé ligjore apo nénligjore né fushén e inspektimit dhe jep opinione dhe

rekomandime pér pérmirésimin e kuadrit ligjor.

INSPEKTORIATI | PUNES DHE | SHERBIMEVE SHOQERORE (ISHPSHSH)

ISHPSHSH éshté njé institucion gendror, publik né varési t¢ MMSR dhe organizohet né
nivel gendror dhe rajonal. Degét rajonale té ISHPSHSH-sé ushtrojné veprimtariné e tyre
né territorin e garkut pérkatés dhe jané pérgjegjése pér kryerjen e inspektimeve né kéto

garge.

ISHPSHSH ka pér mision kryesor garantimin e respektimin e kérkesave ligjore né fushén e

95 Neni 18 pika 4, 5 e Ligjit nr. 10433, daté 16.6.2011 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqgipérisé”

96 Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 696, daté 16.8.2013 “Pér Pércaktimin e Procedurave té Ushtrimit té
Kompetencave té Inspektoratit Qendror Dhe té Rregullave pér Pérmbajtjen dhe Administrimin e Portalit Unik
“E-Inspektimi””

97 Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 696, daté 16.8.2013 “Pér Pércaktimin e Procedurave té Ushtrimit té
Kompetencave té Inspektoratit Qendror Dhe té Rregullave pér Pérmbajtjen dhe Administrimin e Portalit Unik
“E-Inspektimi™”
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legjislacionit té punés dhe atij té shérbimeve shogérore me ané té kontrollit, konstatimit,
késhillimit, njoftimit, formimit, zbutjes sé konflikteve, parandalimit dhe né rast se format e
sipérpérmendura nuk rezultojné té suksesshme, pér korrigjimin e parregullsive té vérejtura
merren masa administrative té sanksionimit té subjekteve gé nuk respektojné standardet

e punés sipas rregullave té pércaktuara né legjislacionin e punés®.

ISHPSHSH ka né fushén e pérgjegjésisé sé saj zbatimin e dispozitave ligjore dhe té
marréveshjeve kolektive gé rregullojné kushtet e standardet e punés si koha e punés,
pagat, siguria dhe shéndeti né puné, mundésia dhe trajtimi i barabarté, puna e fémijéve
dhe e grupeve té tjera né nevojé, sigurimet shogérore, mbrojtja e grave gjaté periudhés sé
shtatézanisé dhe paslindjes.

ISHPSHSH ka té drejté té drejté té inspektojé té gjithé personat fiziké e juridiké, vendas
apo té huaj, privaté ose publiké, gé ushtrojné veprimtari ekonomike fitimprurése ose jo
me pérjashtim té institucioneve apo veprimtarive gé mbrohen nga rregullat e sigurisé
kombétare. Fusha e veprimtarisé sé ISHPSHSH, kufizohet vetém né rastin gé njé ligj
i vecanté i jep kompetencén e inspektimit té marrédhénieve té punés, sigurisé dhe
shéndetit né puné njé institucioni tjetér si né rastin e RISHMI.

Roli i ISHPSHSH, sé pari, géndron né késhillimin e punédhénésve dhe punémarrésve né
lidhje me zbatimin e kérkesave ligjore si dhe né propozimin e mjeteve dhe instrumenteve
té nevojshme pér pérmirésimin e situatés.” ISHPSHSH e ushtron veprimtariné e saj
kryesisht né bashképunim me ministrité dhe institucionet né varési té tyre porse edhe me
institucione té tjera shtetérore!®.

Ministri pérgjegjés pér fushén e punés, si autoriteti pérgjegjés pér politikat e inspektimit
né puné dhe pér zbatimin e legjislacionit té punés, ushtron kontroll né veprimtariné e
ISHPSHSH-sé. ISHPSHSH raporton né njésité, strukturat, nivelet e autorizuara té MMSR
pér statusin, ecuriné e zbatimit, buxhetet, efikasitetin, rezultatet e veprimtarisé sé kétij
institucioni dhe programet e zbatuara apo gé jané né vazhdim si edhe pér propozimet
pér pérmirésime, ndryshime né legjislacion, si dhe pér ¢do nismé pér projekte, studime e
bashképunime né fushén e inspektimit.**

Pér té plotésuar misionin e vet, ISHPSHSH bashképunon me organet e Ministrisé sé
Punéve té Brendshme me géllim krijimin e té gjitha lehtésive té nevojshme, pérté realizuar
kontrollinepersonave,juridiké dhefiziké. Inspektoréte ISHPSHSH kérkojnébashképunimin
e punonjésve té Policisé sé Shtetit vecanérisht kur pengohen forcérisht nga punédhénésit
apo personat e autorizuar prej tyre, pér té hyré né mjediset e ndérmarrjes, pér té ushtruar
kontroll, né pérputhje me legjislacionin e punés dhe kur gjaté kryerjes sé funksionit, jeta e

tyre éshté né rrezik. Organet e Policisé sé Shtetit, né rastet e njé ndérhyrjeje urgjente, pas

98 VKM Nr. 295, daté 20.3.2013 "Pér Krijimin, Organizimin dhe Funksionimin e Inspektoratit Shtetéror té Punés dhe
Shérbimeve Shogérore"

99 VKM Nr.1139, daté 16.7.2008 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Inspektoratit Shtetéror té Punés”
100 Neni12/11iLigjit Nr.9634, daté 30.10.2006 “Per Inspektimin e Punés”, i ndryshuar
101 VKM Nr.1139, daté 16.7.2008 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Inspektoratit Shtetéror té Punés”
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marrjes sé njoftimit, zyrtar apo verbal, nga inspektorét e punés sé drejtorive rajonale dhe
zyrave vendore té inspektimit né puné, bashképunojné me kéta té fundit dhe me grupin e
inspektoréve né ato subjekte, ku pengohet ushtrimi i detyrés sé tyre'®? .

ISHPSHSH bashképunon me Ministriné e Financave dhe institucionet né varési té saj, si
Instituti i Sigurimeve Shogérore (ISSH) dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT).
ISHPSHSH bashképunon me ISSH pér shkémbimin e informacionit pér subjektet, prané
té cilave kané ndodhur aksidentet né puné dhe sémundjet profesionale. Né kéto raste nga
Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shogérore mbahet njé evidencé mbi aksidentet né puné
dhe sémundjet profesionale dhe mbi ditét e paguara pér tremujorin, e cila raportohet ¢cdo
tremujor nga kjo Drejtori brenda datés 5 té muajit pasardhés té tremujorit.

ISHPSHSH bashképunon me DPT pér shkémbimin e informacionit pér subjektet e
regjistruara prané tyre. Informacioni i DPT duhet té pérmbajé ndér té tjera té dhéna pér
numrin e punémarrésve té deklaruar né tatime, pér ¢cdo subjekt, rast pas rasti, si edhe
ndryshimin e numrit té punémarrésve té deklaruar.'® Pérvec rastit té aksionit té ndérmarré
né kuadér té luftés kundér informalitetit, zakonisht nuk ka njé bashképunim té planifikuar
dhe koordinuar mes kétyre dy intitucioneve megjithése kané mbivendosje kompetencash.
Té dyjainstitucionet, paralelisht, qofté edhe brenda té njéjtés dité, mund té vendosin sipas
diskrecionit té tyre té sanksionojné njé subjekt dy heré pér té njéjtén shkelje.

ISHPSHSH bashképunon me institucionet né varési té Ministrisé se Drejtésisé, si Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve périnspektimin e punonjésve civilé, pérzbatimin e legjislacionit té
punés dhe dérgimin e té dhénave, nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, pér aksidentet
né puné me pasojé vdekjen ose jo, si edhe pér sémundjet profesionale. Gjithashtu,
ISHPSHSH bashképunon edhe me Institutin e Mjekésisé Ligjore pér vénien né dispozicion
té njé kopjeje té procesverbalit gé mbahet nga mjekeésia ligjore pér té evidentuar shkakun
e aksidentit né puné.’*

ISHPSHSH bashképunon me institucionet né varési té Ministrisé sé Transportit pér
shkémbimin e informacionit pér té dhénat e subjekteve gé ushtrojné veprimtari me
leje té posagme, té parashikuara né ligje té vecanta; hartimin e programeve té punés
pér organizimin e kontrolleve té pérbashkéta, sipas problematikés; shkémbimin e
informacionit né rastet e konstatimit té shkeljeve té legjislacionit gé& nuk mbulohen nga
institucioni gé kryen kontrollin; bashképunimin né rast té hetimit té aksidenteve né puné,
si dhe té sémundjeve profesionale; kryerjen e trajnimeve té pérbashkéta pér kualifikimin
e specialistéve dhe té inspektoréve; kryerjen e studimeve pér ¢éshtje té pérbashkéta né
fushén e sigurisé dhe té shéndetit né puné, si edhe hartimin dhe zbatimin e projekteve
gé synojné pérmirésimin e sigurisé e té shéndetit né puné té punémarrésve. ISHPSHSH
bashképunon me Inspektoratin Ndértimor Urbanistik Kombétar pér siguriné dhe

102 VKM Nr. 164, daté 22.3.2007 “Pér Bashképunimin e Inspektoratit Shtetéror té Punés me Ministriné e Brendshme”

103 VKM Nr.753, daté 8.9.2010 “Pér Bashképunimin e Inspektoratit Shtetéror té Punés me Institucionet né varési té
Ministrisé sé Financave”

104 VKM nr.726, daté 1.9.2010 “Pér Bashképunimin e Inspektoratit Shtetéror té Punés me Institucionet né varési té
Ministrisé sé Drejtésise”
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shéndetin né puné, né fushén e ndértimit , si dhe me Kapitaneriné e Pérgjithshme té

Porteve, pér té pajisur me leje inspektorét e punés, me géllim ushtrimin e kontrolleve pér
punémarrésit gé punojné né porte, lidhur me zbatimin e legjislacionit té punés.1®

ISHPSHSH bashképunon me Ministriné e Shéndetésisé — qé éshté organi pérgjegjés pér
koordinimin dhe zhvillimin e mjekésisé sé punés né nivel kombétar - pér hartimin dhe
miratimin e akteve nénligjore né zbatim té dispozitave té Ligjit pér siguriné e shéndetin
né puné, sic jané rregulloret pér mbrojtjen dhe promovimin e shéndetit té punémarrésve.
ISHPSHSH bashképunon dhe me institucionet né varési té Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe, konkretisht, me Institutin e Shéndetit Publik dhe Inspektoratin Shtetéror Sanitar,
pér hartimin e programeve té punés pér organizimin e kontrolleve té pérbashkéta;
shkémbimin e informacionit né rastet e konstatimit té shkeljeve té legjislacionit, gé nuk
mbulohen nga institucioni gé kryen kontrollin, denoncimin e rasteve té aksidenteve né
puné, si dhe té sémundjeve profesionale nga sistemi i shérbimit shéndetésor, shtetéror
dhe privat; kryerjen e trajnimeve té pérbashkéta pér kualifikimin e specialistéve dhe té
inspektoréve; kryerjen e studimeve pér ¢éshtje té pérbashkéta né fushén e sigurisé dhe té
shéndetit né puné, si edhe hartimin dhe zbatimin e projekteve, gé synojné pérmirésimin e
sigurisé dhe té shéndetit né puné té punémarrésve. '

ISHPSHSH bashképunon me Inspektoriatin Shtetéror té Mjedisit (ISHM), i cili éshté
institucion autonom né varési té Ministrisé sé Mjedisit dhe pérbéhet nga dy drejtori:
Drejtoria e Inspektoriatit t& Mjedisit, e cila funksionon kryesisht né mjedisin jashté
ambienteve té kompanisé dhe Drejtoria e Inspektoriatit té Policisé Pyjore, e cila, ndér té
tjera, ka edhe detyrén pér zbatimin e sigurisé dhe shéndetit né puné né ndérmarrjet gé
shfrytézojné pyjet. ISHPSHSH bashképunon me ISHM pér shkémbimin e informacionit pér
tédhénat e subjekteve gé ushtrojné veprimtari me leje té posagme, té parashikuara né ligje
té vecanta; hartimin e programeve té punés pér organizimin e kontrolleve té pérbashkéta,
sipas problematikés; shkémbimin e informacionit, né rastet e konstatimit té shkeljeve té
legjislacionit gé nuk mbulohen nga institucioni gé kryen kontrollin; kryerjen e trajnimeve
té pérbashkéta pér kualifikimin e specialistéve dhe té inspektoréve; kryerjen e studimeve
pér ¢éshtje té pérbashkéta, né fushén e sigurisé dhe té shéndetit né puné, siedhe hartimin
dhe zbatimin e projekteve gé synojné pérmirésimin e sigurisé dhe té shéndetit né puné té
punémarrésve,*’

MINISTRIA E ENERGJISE DHE INDUSTRISE (MEI)

Kjo ministri mbulon katér sektorét kryesoré né fushén e slgurisé dhe shéndetit né puné,

105 VKM nr.708, daté 25.8.2010 “Pér Bashképunimin e Inspektoratit Shtetéror t& Punés me Institucionet né varési té
Ministrisé sé Punéve Publike dhe Transportit”

106 VKM nr.696, daté 18.8.2010 "Pér Bashképunimin e Inspektoratit Shtetéror té Punés me Institucionet né varési té
Ministrisé sé Shéndetésisé"

107 VKM nr.754, daté 8.9.2010"Pér Bashképunimin e Inspektoratit Shtetéror té Punés me Institucionet né Varési té
Ministrisé sé Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave"
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gé jané aktivitetet né nxjerrjen e naftés dhe té gazit, aktivitetet pér siguriné e makinerive
dhe enét nén presion, aktivitetet pér nxjerrjen e mineralit dhe aktivitetet e prodhimit,
transmetimit dhe shpérndarjes sé energjisé elektrike dhe instalimet dhe paisjet elektrike.

Siguriné dhe shéndetin né puné, kjo ministri e garanton népérmijet Inspektoriatit Qendror
Teknik, por edhe Inspektoriatit pér Paisjet dhe Instalimet Elektrike (IPIE), i cili éshté
pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit té rregulloreve gé garantojné veprime té sigurta
profesionale té paisjeve dhe instalimeve elektrike gjaté aktivitetit ekonomik té subjekteve
fizike dhe ligjore.

Inspektimi i Punés né veprimtarité minerare néntokésore aktualisht kryhet ekskluzivisht
nga Reparti i Inspektim Shpétimit né Miniera (RISHM), nén varésiné e Ministrisé sé
Energjisé dhe Industrisé. Vlen té theksohet qé sektori minerar éshté cilésuar si sektori mé
problematik pérsa i pérket respektimit té kushteve té punés dhe rregullave té sigurisé.

KESHILLI KOMBETAR | PUNES (KKP)

KKP éshté organ konsultativ trepalésh me pérfagésues té Késhillit té Ministrave dhe té
organizatave té punédhénésve e té punémarrésve. KKP-ja jep késhillime, merr vendime
me konsensus dhe i bén rekomandimet pérkatése Késhillit t& Ministrave, népérmjet
ministrit pérgjegjés pér ¢éshtjet e punés. Konsultimet kryhen kryesisht pér ¢éshtjet gé
lidhen me hartimin dhe zbatimin e legjislacionit t& punés, me ndryshimet né KP dhe né
pérmbaijtjen e akteve nén-ligjore, me politikat dhe organizmat kombétaré gé kané té
béjné me punésimin dhe mbrojtjen e punémarrésve, ¢éshtjet e sigurisé dhe shéndetit
né puné, mirégenien, programet e zhvillimit ekonomik dhe social si edhe me zbatimin e
normave té Organizatés Ndérkombétare té Punés.

Qéllimi i KKP éshté ruajtja e ekuilibrave sociale népérmjet harmonizimit té interesave
té paléve, arritja e mirékuptimit social népérmijet zhvillimit té dialogut Qeveri-Partneré
Socialé, minimizimii konflikteve sociale dhe arritja e marréveshjeve té pranuara nga palét
népérmjet shkémbimit té informacionit dhe shqyrtimit té propozimeve e alternativave
té propozuara. KKP shqgyrton c¢éshtjet e interesit té pérbashkét pér organizatat e
punédhénésve dhe punémarrésve me géllim gjetjen e zgjidhjeve té pranueshme pér
palét.10

KKP ka 6 komisione té pérhershme e té specializuara tripaléshe gé mbulojné kéto
tema: gjygésorin; punésimin, arsimin dhe trajnimin profesional; pagat, pensionet, dhe
asistencén sociale; kushtet e punés, shéndetin dhe siguriné né puné; ekonominé dhe
financén; dhe, shanset e barabarta, aftésité e kufizuara dhe rininé. Késhilli éshté i pérbéré

108 VKM nr. 730/2003 “Pér funksionimin e Késhillit Kombétar té Punés dhe pér caktimin e Pérfagésuesve té Késhillit té
Ministrave né kété Keéshill”, i ndryshuar

STANDARDET E PUNES
84 I NE/\SHQ\PDER\



nga 27 anétaré dhe 27 kandidaté,'* nga ku secili nga partnerét socialé ka pérkatésisht 10
anétaré né Késhill. Cdo tre vjet anétarét caktohen me VKM dhe kriteri bazé pér antarésimin
éshté pérfagésimi. Caktimi béhet nga Ministri pérgjegjés pér punén me propozimin nga
organizatat e punédhénésve dhe punémarrésve.

Késhilli éshté parashikuar té mblidhet né pérputhje me programin e miratuar prej tij
ose mbi bazén e kérkesés sé shkruar té paléve sipas pércaktimit té béré né rregulloren e
brendshme té funksionimit té& Késhillit. KKP-ja ka buxhetin e saj té pavarur, gé pérbéhet nga
fondet e alokuara nga buxhetii shtetit dhe nga donacione ose projekte té tjera té ligjshme.
Fondet nga buxheti i shtetit pérdoren kryesisht pér té pérballur shpenzimet e mbledhjeve
té KKP-sé, mbledhjet e komisioneve té pérhershme, funksionimin e zyrave shtétrore té
pajtimit, organizimin dhe pjesémarrjen né konferencat dhe trajnimet tripaléshe.

Ndérkohé, sipas ndryshimeve té fundit né Kodin e Punés parashikohet institucionalizimi
i dialogut social né nivel nén-kombétar/rajonal™® népérmijet ngritjes sé 12 Késhillave
Konsultativ Tripalésh Rajonal sipas modelit dhe pérvojés sé KKP-sé.

Roligédotéluajné Késhillat Rajonalé éshté né pajtueshméri merolin e KKPsé, porikufizuar
né nivelin rajonal “pér té shqyrtuar ¢éshtjet e interesit té pérbashkét té organizatave té
punédhénésve dhe té punémarrésve me géllim gjetjen e zgjidhjeve té pranueshme pér
palét e pérfshira né nivelin rajonal.” Qéllimi i konsultimeve do t'i pérkasé né vecanti
¢éshtjeve né lidhje me: politikat rajonale pér punésimin, arsimin dhe trajnimin profesional,
mbrojtjen e punétoréve, higjenén dhe siguriné né puné, prodhimin, mirégenien, si dhe
¢éshtjet e arsimit dhe té ekonomisé. Nga pérbérja, kéto struktura rajonale do té pérfshijné
15 anétaré, nga ku 5 pérfagésues nga organizatat e punédhénésve dhe té punémarrésve
pérkatésisht dhe 5 nga geveria rajonale. Emérimet né késhill do té béhen népérmjet
njé dekreti nga prefekti mbi bazén e propozimeve nga partnerét social rajonalé dhe
shpenzimet jané parashikuar t& mbulohen nga buxheti i prefektit.

BASHKEPUNIMI ME AKTORET E TJERE TE INTERESIT

Bashképunimidhe koordinimi duhet té realizohet jo vetém né nivel ndér-institucional, por
edhe né ndérveprim me organe e organizata gé pérfagésojné interesat e punédhénésve
dhe punémarrésve apo organizata té shogérisé civile.

Pérsa lidhet me organizatat sindikale, nénshkrimi i kontratave kolektive pérfagéson hapin
e paré té réndésishém né funksion té rolit té sindikatave si mbrojtése té té drejtave té
punémarrésve né vendin e punés. Sipas nenit 160 té Kodit té Punés, kontrata kolektive
mund té lidhet midis njé ose mé shumé punédhénésve ose organizatave té punédhénésve,
nga njéra ané, dhe njé ose mé shumé sindikatave nga ana tjetér. Kontratat kolektive té

109  Kandidatét jané anétaré alternativé, gé né mungesé té njé anétari té rregullt e zévendésojné até dhe kané té
njéjtat té drejta dhe funksione me té.

110 Neni200/1iKP.
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arritura nga negocimet e pérbashkéta duhet té pérfshijné dispozita né lidhje kushtet
e punésimit, lidhjen, pérmbajtjen dhe pérfundimin e kontratave individuale té punés,
trajnimin profesional dhe marrédhénien midis paléve kontraktuese. Neni 164 u |& hapésiré
organizatave té punédhénésve té& mos nénshkruajné marréveshje kolektive nése nuk
pérmbushen kushtet e pérfagésimit té organizatave sindikale. Né kété rast, njé vértetim
noterial gé déshmon numrin e anétarésisé té organizatés sindikale éshté i nevojshém pér
té revokuar vendimin e mosnjohjes sé pérfagésimit té njé sindikate. Kur disa sindikata
paragiten sé bashku pérnegocim, grupiiorganizatave mé numrin mé té madh té anétaréve
vlerésohet si mé i pérfagésuar. Nénshkrimi i kontratave kolektive, mund té ktyhet vetém
né dy nivele - nivelin e industrisé (dege aktiviteti) ose nivel ndérmarrjeje. Sipas Kodit té
Punés nuk ka té parashikuar asnjé dispozité pér kontratat kolektive né nivel kombétar.
Né praktiké, bisedimi dhe kontratat kolektive, mbeten té véshtira pér t'u zbatuar dhe
imponuar veganérisht né sektorin privat (KE, 2014, 2013, 2012, 2011).

Pér menaxhimin e konflikteve kolektive, né ¢do gark éshté krijuar zyra e pajtimit.:tt
Zyra e pajtimit pérbéhet nga kryetari dhe 2 anétaré, pérfagésues té organizatave mé té
pérfagésuara sindikale dhe 2 anétaré, pérfagésues té organizatave mé té pérfagésuara té
punédhénésve. Ndérkag, Zyra Kombétare e Pajtimit &shté pérgjegjése pér zgjidhjen e ¢do
konflikti gé prek mé shumé se njé gark.

111 Neni189iKP.
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- PANQRAMA E FAKTOREVE
NXITES TE MOS-ZBATIMIT
TE STANDARDEVE TE
PUNES NE PRAKTIKE

Gjetjet tregojné se zbatimi i standardeve té punés né Shqipéri cénohet nga ndérveprimi
i njé séré faktorésh me karakter dinamik!*? gé variojné nga mungesa e kapaciteteve té
pérshtatshmetéinstitucioneve pérgjegjése deritek kultura e pérgjithshme e mos-zbatimit.
Nga ana tjetér, procesi i dialogut social, vijon té minohet nga strukturat e pabarabarta
té pushtetit dhe koordinimi i dobét midis partneréve socialé dhe autoriteteve shtetérore
pérgjegjése. Si rezultat, kombinimi i kétyre dy dinamikave, priret té impaktojé né ményré
negative vecanérisht kushtet e punés té kategorive mé té rrezikuara té punémarrésve né
sektorét mé problematiké sic jané sektori minerar, sektori fason dhe sektori i ndértimit,
népérmjet tri kanaleve kryesore vepruese:

1. zbatimit té papérshtatshém té legjislacionit té punés;

2. pamundésisé sé organizatave sindikale pér té mbrojtur dhe pérmirésuar kushtet
€ punés té punonjésve;

3. mungesés sé dialogut social efektiv né njé nivel t& decentralizuar.

Sé pari, né drejtim té zbatimit té papérshtatshém té legjislacionit, té dhénat cilésore
sugjerojné se pérgjaté vitit té fundit éshté véné re njé pérmirésim i situatés, gé i
atribuohet pjesérisht pérmirésimit té kuadrit ligjor, porse mé shumé njé roli mé proaktiv
té institucioneve pérkatése. Megjithékété, té dhénat sasiore té anketés nxjerrin né pah
problemin endemik té informalitetit té larté né tregun e punés.

Né kuadér té luftés kundér informalitetit u kryen kontrolle té koordinuara dhe intensive té
organizuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve né bashképunim me Inspektoriatin
gé mbulon fushén e punés. Sirezultat i késaj fushate, brenda njé kohe té shkurtér, u vu re
njé rritje e pazakonté e numrit té deklarimeve pér personat e punésuar. Logjikshém, né

112 Nga njé perspektivé dinamike, ndryshoret e modelit shpjegues, si tiparet e tregut té punés dhe ato socio-
institucionale ndérveprojné me njéra tjetrén. Késhtu, situata e tregut té punés ndikohet nga prioritetet e
ekonomisé dhe rregulloret e punés, por, nga ana tjetér, po ashtu ndikon tek kéto faktoré né té njéjtén kohé.
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pjesén mé té madhe, regjistrimet e reja pérfagésonin formalizimet e marrédhénieve té
punés té cilat kishin gené informale apo té fshehura deri né até kohé.

Gjithsesi, situata e informalitetit, e cila afekton né ményré té drejtpérdrejté té gjithé
standardet e punés njéherésh, mbetet ende problematike dhe ekonomia e fshehur dhe
punésimi i fshehur ruhen né shifra té larta. Anketa joné zbuloi se vetém 3 né 5 punonjésit
e anketuar né sektorin fason (59%), rreth 54% e tyre né sektorin minerar dhe 44% né
sektorin e ndértimit e marrin té gjithé pagén e tyre reale népérmijet sistemit bankar. Pjesa
tjetér e punémarrésve ndeshet me situata té ndryshme informaliteti né tregun e punés.
14% e punonjésve té anketuar né sektorin minerar dhe 6% dhe 2% e punonjésve né
sektorin e ndértimit dhe fasonit, respektivisht deklarojné se e marrin pagén térésisht me
zarf dhe jo népérmijet bankés. Pér mé tepér, né vijim té késaj analize, 14% e punonjésve
té anketuar né sektorin minerar dhe 11% né sektorin e ndértimit deklarojné se nuk u
paguhen kontributet e sigurimeve nga ana e punédhénésit, kjo né krahasim me 4% té
punonjésve té sektorit fason. Nga ana tjetér, njé pjesé e punonjésve nuk jané as né dijeni
nése iu paguhen kontributet ose 14% e punojésve té anketuar né sektorin e ndértimit dhe
11% né sektorin fason.

Forma mé zakonté e manipulimit té deklarimit té punésimit sé fundmi mbetet deklarimi
i njé page té ndryshme nga paga reale. Késhtu punédhénésit deklarojné se kané té
punésuar me pagé minimale ose mé té vogél se paga reale dhe pér pasojé edhe masa
e sigurimeve shogérore dhe shéndetsore gé éshté njé pérgindje mbi pagén, éshté mé e
vogél. Kjo situaté afekton standardin e pagés, standardin e mundésive dhe trajtimit té
barabarté dhe mbi té gjitha standardin e sigurimeve shogérore. Shkelja e standardit té
sigurimeve shogérore né ményré té drejtépérdrejté cénon standardin e mbrojtjes sé grave
shtatzéna dhe nénave té reja duke gené se té ardhurat gé pérfitohen gjaté lejés sé lindjes
lidhen dhe pércaktohen nga ligji pér sigurimet shogérore®. Késhtu, pjesa mé e madhe
e kampionit deklaron se paguhet né bazé té pagés minimale ose rreth 74% e punojésve
té anketuar né sektorin minerar, 66% né sektorin e ndértimit dhe 68% né sektorin fason
edhe pse né pjesén mé té madhe kjo nuk korrespondon me pagén reale. Ndérkohé, 14%
e punonjésve né sektorin fason deklarojné se edhe pse kontributet u paguhen né bazé té
pagés minimale, paga reale e tyre éshté mé e vogél - ata paguhen nén pagén minimale. Té
njéjtén dukuri raportojné dhe 4% e punonjésve né sektorin e ndértimit.

Né té njéjtén linjé, njé studim*** i kryer nga SELDI né vitin 2016, tregon format e shfagjes sé
informalitetit, ku punonjésit mund té jené té punésuar né njé aktivitet gé éshté gjithashtu
informal ose né njé aktivitet té regjistruar, por gé nuk ka deklaruar té gjithé punonjésit.
Studimi tregon se shifrat e punésimit té fshehté/padeklaruar jané ende té larta, sidomos
né Shqipéri, Serbi e Kosové. Né vende té tjera si Bullgaria, situata paragitet mé e miré pér
shkak té kombinimit té detyrimit ligjor pér té patur kontratat vetém né formé té shkruar
dhe inspektimeve té heré-pas-hershme.

113 Neni105i Kodit té Punés, i ndryshuar

114 Shadow power-Assessment of corruption and hidden economy in Southeast Europe - Southeast European
leadership for Development and Integrity (SELDI) - 2016
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Késhtu, punédhénésit dhe punémarrésit, té cilét jané dy aktorét gé kané rolin kryesor pér
pérmbushjen e standardeve, me marréveshje bien dakord pér fshehjen e punésimit ose
té ardhurave nga punésimi, pér interesa té ndryshme nga njéri tjetri, por gé konvergojné
né njé moment té caktuar. Né té gjitha rastet, pala mé e démtuar nga kéto marréveshje
éshté punémarrési.

Ndryshimet e fundit té miratuara né Kodin e Punés'®® gjithashtu pérfshijné detyrimin pér
kontratén e shkruar té punés, ndérsa mé paré forma e té ka gené fakultative. Kontrata
e punés mund té lidhej dhe ndryshohej me gojé ose me shkrim*®. Ndryshimi ligjor ka
hyré né fugi né gershor té vitit 2016 dhe me shumé té ngjaré do té pérmirésojé situatén e
formalizimit t& marrédhénieve té punésimit dhe njéhershém pérmbushjen e standardeve
té punés.

Pérveg informalitetit gé éshté faktori mé i rrezikshém gé cénon zbatimin e pérshtatshém té
legjislacionit té punés dheté gjitha standardet njéherésh, poredhe pozitén e punémarrésit
nété gjitha drejtimet, ka edhe faktoré té tjeré té natyrés ekonomike, sociale dhe kulturore.

Ndér kéta faktoré pérmedim nivelin e papunésisé, karakteristikat e sistemit té sigurimeve
shogérore dhe nivelin e ndérgjegjésimit té punémarrésve, porse analiza joné tregon se kjo
priret té ndryshojé né varési té sektorit té punésimit.

Niveli i papunésisé ka njé ndikim té madh né pérputhshmériné me standardet e punés,
pasi niveli i larté i papunésisé, sjell gé punémarrésit té kené pak hapésiré pér té béré
rezistencé ndaj punédhénésit. Njé punémarrés mé lehtésisht pranon té angazhohet né
ményré informale né njé puné apo té nénshkruajné njé kontraté gé reflekton kushte té
devijuara té punés sesa ta humbé até mundési punésimi apo té tjera vijuese, pér té njéjtén
arsye.

Nga ana tjetér, né fushén e sigurisé sociale, punémarrésit né Shqgipéri kontribuojné né
njé sistem sigurimesh shogérore dhe shéndetsore qé éshté pak ose aspak motivues, pasi
pérfitimet gé shohin nga kéto skema jo vetém nuk jané té kénagshme, por jané edhe té
paparashikuara madje edhe té pasigurta. Késhtu edhe personat gé nuk kontribuojné né
skemén e sigurimeve shéndetésore apo kontribuojné pak, porse edhe ata gé paguajné né
pérputhje me paga té larta, dallohen shumé pak né trajtim né rast se i duhet t'i drejtohen
shérbimit shéndetésor. Pér mé tepér kontribuesit e sigurimeve shogérore kontribuojné né
njé skemé gé éshté objekt ndryshimi té vazhdueshém gé ndikon né pasiguriné e tyre pér
té parashikuar pérfitimet nga ajo skemé né moshén e pensionit apo pér pérfitime té tjera.

Ndérkohé né perspektivén e punédhénésve, gjetjet tregojné se pérsa i pérket standardeve
gé lidhen me pagesa si standardi i pagés apo sigurimeve shogérore, palét jané mé té
tentuara gé ti shkelin ato. Kjo ndodh edhe sepse motivimii tyre pér té paguar taksa éshté
i ulét pér shkak se shumé biznese té tjera jané ende informale, por edhe pér shkak se
pérfitimet gé shohin nga pagimi i taksave dhe kontributeve éshté demotivues.

115  Neni13iLigjit Nr. 136/2015 “Pér disa shtesa e ndryshime né Kodin e Punés, té ndryshuar”
116 Neni2liKodit té Punés, i ndryshuar
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Me géllim pér té zvogéluar shkallén e larté té informalitetit dhe pér té pérmirésuar situatén
e deklarimeve té pagés, né vitin 2005'*" u ndryshua legjislacioni tatimor, i cili edhe pér
shkeljen e mosdeklarimit té punonjésve dhe pér mosdeklarimin e pagés reale parashikoi
sanksione shumé té larta, né mansén 500 000, né rast t& mosdeklarimit.

Kjo masé legjislative, e marré jo mbi bazén e njé vlerésimi adekuat té faktoréve dhe
situatés, pér njé kohé shumé té shkurtér solli rritje té numrit té deklarimeve, por kjo nuk
zgjati pérsa kohé gé ishte njé masé e papérshtatshme. Si pasojé, shumé pak biznese rané
viktimé e kétij sanksioni sepse té tjera biznese shkurtuan personelin duke mos pérballuar
presionin apo pérfituan lehtésim duke paguar ryshfete. Né finale, ky ndryshim ligjor krijoi
mé shumé hapésira pér korrupsion, i hogi mundésiné e punésimit shumé punémarrésve
dhe vuri né véshtirési serioze pér vazhdimin e aktivitetit shumé aktivitete biznesore.

Kéto sanksione ishin perceptuar nga komuniteti i biznesit si shumé ekstreme, sidomos po
té kihet parasysh cfaré pérfagéson kjo shumé pér njé tregtar shqgiptar. Edhe nga piképamja
e réndésisé sé shkeljes dhe démit ekonomik té shkaktuar, masa e sanksionit nuk ishte
né pérputhje me parimin e proporcionalitetit ndaj edhe situata vetém u pérkegésua dhe
si pasojé lindi nevoja e rishgyrtimit té kétyre elementéve nga ana e geverisé e cila ka
miratuar ndryshime té tjera né ligj*®.

Rritja e respektimit té standardeve ndikohet edhe nga shembulli apo presioni i prezencés
ndérkombétare né tregun e brendshém. Edhe pér shkak té njé ndérgjegje mé té larté
pérkundrejt zbatimit té ligjeve, shogérité e huaja kané njé predispozicion té larté pér
respektimin e standardeve té punés duke ndikuar né ndérgjegjésimin e punémarrésve
dhe emancipimin e tregut té punés.

Ndérkohé, pérvec arsyeve té tjera gé lidhen me shmagien e ngarkesave fiskale, faktori
mé demotivues pér punédhénésit pérsa i pérket deklarimit me saktési té marrédhénieve
té punés apo elementéve realé té saj, ka gené njé praktiké shpesh e padrejté e ndjekur
nga sistemi gjygésor shqiptar, gé edhe né rast té largimit t& punonjésve pér arsye té
justifikuara dhe né pérputhje me procedurén e zgjidhjes sé kontratés, kané vendosur pér
shuma ekstreme démshpérblimi né ngarkim té punédhénésit.

Sé dyti, pamundésia e organizatave sindikale pér té mbrojtur kushtet e punés té
punonjésve pérbén njé kércénim serioz pér pérmbushjen e standardeve né puné. Sic e
tregojné edhe gjetjet cilésore dhe gjetjet sasiore té anketés, né syté e publikut té gjeré
ato priren té perceptohen si apatike dhe deri diku té paafta pér t'iu ardhur né ndihmé
punétoréve né kauzén pér paga té pranueshme dhe kushte té denja pune. Késhtu, vetém
4% e punonjésve té anketuar né sektorin e fasonit dhe 15% né sektorin minerar mendojné
se sindikatat nuk jané pérgjegjése pér kushtet e punés né sektorét e tyre té punésimit.
Né kété kontekst, punémarrésit e shohin veten gjithnjé e mé shumé té diskriminuar e
té shfrytézuar pér shkak té gjendjes dhe efektivitetit té dobét té sindikatave dhe prirjes

117 Ligji 99/2015 “Pér disa ndryshime e shtesa né Ligjin Nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar”

118  Ligji Nr. 112/2016 pér disa shtesa e ndryshime né ligjin pér procedurat tatimore.
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sé njé pjese té madhe té punédhénésve pér té abuzuar me legjislacionin ekzistues duke
pérfituar késhtu nga strukturat e pabarabarta té pushtetit. Nga ana tjetér, mungesa e njé
sistemi demokratik té brendshém té shéndoshé ka béré gé pérfagésimi té jeté njé nga

sfidat kryesore mé té cilén pérballet [évizja sindikaliste né Shqipéri.

Sé treti, mungesa e njé dialogu social efektiv né njé nivel té decentralizuar gjithashtu priret
téushtrojé njéimpakt negariv né kété aspekt. Duke gené se bashkérendimi mes partneréve
socialé ka gené i kufizuar, vendimet e marra né nivel kombétar nukl jané zbatuar né
ményré té pérshtatshme né nivelet mé té uléta. Kjo ka sjellé gé cilésia e dialogut social
né nivel té decentralizuar ndryshon né ményré té konsiderueshme nga njé gark né tjetrin,
nga ku disa pérfagésues té partneréve socialé gjaté komponentit cilésor jané shprehur se
dialogu social né nivel vendor éshté né fakt jo ekzistues.
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/ REKOMANDIMET

Ky raportstudimorsynon té trajtojé ¢éshtjen e zbatimit té standardeve té punés né Shqipéri
pért'i ardhur né ndihmé debatit publik pér punésimin dhe punén e denjé né Shqgipéri. Ky
punim ka si periudhé reference vitin e fundit dhe pérpiget té vlerésojé situatén aktuale
té zbatimit té standardeve té punés né Shqgipéri vis-a-vis standardeve ndérkombétare té
punés. Studimi pérdori njé gasje me metoda té pérziera dhe instrumentet pér mbledhjen
e té dhénave iu pérshtatén kontekstit specifik.

Né bazé té analizés sé gjetjeve kryesore té kétij studimi, u pérpiluan rekomandimet e
méposhtme gé trajtojné masa dhe alternative né mbéshtetje té rritjes sé zbatueshmérisé
sé standardeve té punés né kontekstin e Shqgipérisé. Propozimet, té cilat nuk jané
shteruese, u drejtohen aktoréve kycé né marrédhéniet e punés - autoriteteve shtetérore,
organizatave sindikale, punédhénésve dhe organizatave té shogérisé civile.

Roli i autoriteteve shtetérore né promovimin dhe zbatueshmériné e standardeve té punés
mbetet gendror. Né ményré sintetike, roli i tyre pérgendrohet né katér drejtime kryesore:
kuadri ligjor mundésues, monitorimi i pérmbushjes sé standardeve té punés, sanksionimi
né rastet e shkeljeve dhe promovimii standardeve té punés.

Pér autoritetet shtetérore rekomandohet:

o Késhilli i Ministrave dhe Ministrité e linjés té plotésojné kuadrin ligjor sipas
parashikimeve dhe afateve té Kodit té Punés.

o Institucionet kompetente si Inspektoriati Shtetéror i Punés dhe Shérbimeve
Shoqérore, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve e Policia e Shtetit té rrisin
koordinimin dhe bashképunimin pér té siguruar pérmbushjen e duhur té
standardeve té punés nga ana e punédhénésit dhe mé pas sanksionimin né
ményré té arsyeshme e té bazuar né parimin e proporcionalitetit té shkeljes dhe
masés sé gjobés, té rasteve té cilat nuk i respektojné kéto standarde e veprojné
né kundérshtim me parashikimet ligjore.

e Ministria e Financave né bashképunim me aktorét e tjeré dhe grupet e interesit té
konsiderojné rishikimin e nivelit té taksimit, sidomos pér té ardhurat e realizuara
nga paga me géllim shmangien e informalitetit.

o InspektoriatiQendrordheaiiPunésté punojnénédrejtimté rritjes sé kapaciteteve
profesionale dhe etike té inspektoréve té punés.

STANDARDET E PUNES
92 I NE/\SHQ\PDER\



o Institucionet shtetérore pérgjegjése si Inspektoriati i Punés e Administrata
Tatimore té nxisin e promovojné frymén e bashképunimit me punédhénésit.

o Inspektoriati i Punés dhe Organizatat e Punémarrésve té angazhohen pér rritjen
e ndérgjegjésimit, sidomos ndérgjegjésimit té punémarrésve pér té drejtat qé i
njeh ligji pérsa i pérket pérmbushjes sé kushteve e standardeve té punés nga
punédhénési.

o Shkolla e Magjistraturés té angazhohet pér trajnimin e vazhduar té gjyqgtaréve
pér standardet dhe ¢éshtjet e té drejtés sé punés, me géllim gjykimin e drejté té
rasteve té marrédhénieve té punés té ndjekura né rrugé gjygésore.

e Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé si edhe Ministria e Financave té
pérditésojé analizimin e té dhénave mbi nivelin e papunésisé, shkallés sé
korrupsionit, nivelin e informalitetit, situatés ekonomike né vend dhe nivelet e
zbatimit té legjislacionit té punés.

»  Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé té sigurojé buxhetim té pérshtatshém
nga ana e né drejtim té rritjes sé kapaciteteve dhe pérmirésimit té infrastrukturés
sé institucioneve gé jané té ngarkuara pér monitorimin e respektimit té kétyre
standardeve.

Bashképunimidhe koordinimi duhet té realizohet jo vetém né nivel ndér-institucional, por
edhe né ndérveprim me organe e organizata qé pérfagésojné interesat e punédhénésve
dhe punémarrésve apo organizata té shogérisé civile. Né kété drejtim, organizatat
sindikale pérballen me njé mori sfidash gé variojné nga ndryshimet strukturore né
tregun e punés né varési té sektorit ku ushtrojné veprimtariné e tyre deri tek problemet
me demokraciné e brendshme. Kéto sfida kané sjellé implikimet e tyre tek kapacitetet
monitoruese dhe zbatuese té sindikatave. Gjithsesi, rrijta e kapaciteteve té organizatave
sindikale pér té monitorurar dhe rritur zbatueshmériné e standardeve minimale té punés
mund té shérbejé si njé nga faktorét qé ka potencialin pér té rritur legjitimitetin e kauzés
sindikale. Gjithashtu, nga ana tjetér, kio mund t'i ndihmojé sindikatat né ripértéritjen dhe
konsolidimin e pranisé sé tyre né vendin e punés. Vetém né saj té kétij bashképunimimund
té realizohet objektivi gé politikat e ndérmarra té reflektojné né ményré sa mé adekuate
realitetin pér té siguruar mé pas efikasitet dhe gendrueshmeéri.

Pér partnerét socialé rekomandohet:

o Organizatat sindikale té marrin masa pér rivendosjen e legjitimitetit té humbur
né syté e anétarésisé dhe publikut, népérmjet proceseve reformuese pér té
forcuar demokraciné e brendshme té organizatave sindikale.

e Organizatat sindikale té rrisin ndérgjegjésimin e anétaréve mbi té drejtat e
punémarrésve dhe forcmimin e pozités sé anétarésisé né adresimin e problemeve
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dhe pérmbushjes sé standardeve né vendin e punés.

Organizatat sindikale té punojné drejt rritjes sé kapacitetete té sindikatave
né nivel ndérmarrjeje/sektori/teritori né funksion té menaxhimit organizativ,
llogaridhénies ndaj anétarésisé dhe marrédhénies me publikun.

Organizatat sindikale té asistojné dhe mbéshtesin punémarrésit né rritje té
ndérgjegjésimit pér té drejtat e tyre né puné.

Partnerét social né nivel kombétar té punojné sé bashku pér té identifikuar
objektivat e prioritetet e pérbashkéta me synim pérfundimtar pérmirésimin e
kushteve né puné.

Aktorét e shogérisé civile mund té jené aleaté té vlefshém né krah té organizatave té
punédhénésve dhe té punémarrésve, duke mundésuar aksesin e grupeve té rrezikuara
né spektrin e punésimit, té cilat nuk jané dhe targeti i zakonshém i partneréve socialé
(té veté- punésuarit, té papunét, punétorét informalé etj.) dhe duke zgjeruar hapésirén e
politikave dhe influencuar tek opinion publik.

Pér organizatat e shogérisé civile rekomandohet:

STANDARDET
94 I NE/\SHQ\PDER\

Té rritet niveli i angazhimit dhe bashképunimit me mediat dhe midis aktoréve té
tjeré té shoqérisé civile pér adresimin e té drejtave né puné dhe pérmbushjes sé
standardeve né vendin e punés.

Té rritet ndérmarrja e fushatave advokuese né drejtim té pérmirésimit té kushteve
té punés duke raportuar mbi rastet e ndryshme té shkeljeve té té drejtave né
pune.

Té ndérmerren vlerésime periodike té situatés sé kushteve té punés né sektoré té
caktuar té ekonomise.

Té punohet né bashképunim me organizatat sindikale pér té prekur fusha si p.sh.
sektori informal ku organizatat sindikale e kané té véshtiré té jené prezente.

E PUNES
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