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PER NJE AMSHC ME PRANE SHOQERISE CIVILE

Gjergji Vurmo & Orsiola Kurti — IDM*

Thuajse njé vit mé paré Qeveria shqiptare dhe shoqéria civile (SHC) dakortésuan prioritetet dhe
u angazhuan pér konsolidimin e njé mjedisi mundésues té sektorit. Pérmirésimi i kuadrit
rregullator dhe i praktikave té punés sé Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile (AMSHC)
ishte njé prej angazhimeve té cilat ndérmorrén bashkarisht pérfagésues shtetéroré dhe té
sektorit civil né Konferencén “Partneré Socialé — Koha pér Veprim” (16 Dhjetor 2013). Deklarata

e pérfagésuesve té SHC nénvizon kété nevojé pér AMSHC si njé mekanizém i réndésishém pér
té pérkrahur kontributin e organizatave té shoqérisé civile (OSHC) né fuqizimin e demokracisé
dhe zhvillimin e géndrueshém té vendit.

Pavarésisht rolit dhe kontributit té Agjensisé né mbéshtetjen e sektorit civil pérgjaté pesé viteve
té shkuara, njé séré problematikash jané ngritur né vazhdimési nga pérfagésues té shoqérisé
civile lidhur me funksionimin e AMSHC, llogaridhénien, menaxhimin e brendshém dhe té
konfliktit té interesit, nivelin e pérputhshmérisé sé prioriteteve té financimit dhe nevojave té
OSHC-ve. Pérkundér dakortésisé mbi nevojén pér té pérmirésuar kuadrin rregullator t&€ AMSHC,
né pérgjigie té shqgetésimeve té mésipérme, hapa konkrete ende nuk jané ndérmarré. Disa
nisma té cilat jané pérvijuar muajt e fundit (psh seria e konsultimeve té organizuara nga AMSHC
pér hartimin e Strategjisé; angazhimi pér miratimin e Kartés sé SHC apo krijimi i Késhillit
Kombétar pér Shoqgériné Civile té cilat jané duke u finalizuar né bashképunim me Qeveriné nga
Grupi i punés sé pérfagésuesve té€ OSHC-ve krijuar né Dhjetor 2013) duket se hapin rrugé celjes
sé njé procesi pér rishikimin e kuadrit rregullator té AMSHC dhe praktikave té saj té punés.

Qéllimi i kétij dokumenti té hartuar nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) éshté
nxitja e njé procesi diskutimesh dhe platforme pér pérmirésimin e rolit dhe kontributit té
AMSHC né zhvillimin e sektorit té shoqérisé civile né vend. Pér hartimin e tij eksperté té IDM
kané analizuar kuadrin ekzistues rregullator dhe praktikén e AMSHC si edhe burime té tjera té
pavarura té cilat kané raportuar mbi performancén e Agjensisé. Gjetjet e kétij procesi dhe tezat
e propozuara pér tu konsideruar nga diskutimi publik dhe platforma gé do té hartohet nga
aktoré té shoqérisé civile, jané diskutuar paraprakisht né njé seri konsultimesh individuale dhe
njé diskutim jo-publik me pérfagésues té aktoréve té interesuar (AMSHC, shogéri civile,
institucione shtetérore dhe donatore) dhe eksperté.

Tezat e propozuara pér njé platformé té shoqérisé civile mbi pérmirésimin e kuadrit
rregullator dhe kontributit t¢ AMSHC né zhvillimin e sektorit synojné té nxisin njé proces


http://www.partnersalbania.org/?fq=brenda&m=news&gj=gj1&lid=110
http://www.amshc.gov.al/web/veprimtari/2014/2014.10.7-9-Takime-Konsultative.php

diskutimi té miré-informuar. Pér kété qéllim, dokumenti i IDM tenton kryesisht té identifikojé
dhe analizojé problematikat lidhur me AMSHC duke parashtruar gjithashtu alternativa té
mundshme té cilat mund té shqyrtohen mé tej nga njé proces mé gjithé-pérfshirés diskutimi
brenda sektorit dhe pértej tij.

1. AMSHC e “legjitimuar” nga shogéria civile — Shgetésime té vjetra,
sfida té reja

Njé séré céshtjesh preken né kété kontekst, duke filluar nga “legjitimimi” i prioriteteve dhe
tematikave pér mbéshtetje financiare e deri tek ¢éshtje qé kané té béjné me pérzgjedhjen e
drejtuesve, llogaridhénien e tyre etj. Njé nga shgetésimet e ngritura nga pérfagésues té
shoqérisé civile vitet e fundit — transparenca dhe gjithépérfshirja e procesit té pérzgjedhjes sé
Bordit dhe Drejtuesit té AMSHC —&shté adresuar pjesérisht me procesin e ripértéritjes sé kétyre
strukturave mé herét gjaté 2014. Mé konkretisht, procesi ka gené i hapur pér konkurrim dhe
pérfagésues té shogérisé civile kané gené pjesé e tij, por procesit duket se i ka munguar njé
strukturé e cila do té mundésonte prezantimin e kandidaturave, piképamjet dhe vizionin e tyre
né fazén e pérzgjedhjes, ku vendimmarrja sérish mbetet né kahun e Qeverisé. Forcimi i
elementit té pérfshirjes né fazén e pérzgjedhjes dhe té llogaridhénies publike lidhur me
pérmbushjen e objektivave té Agjensisé (raportimet periodike) mund té mbéshtetet tek krijimi
(sé shpejti) i “Késhillit Kombétar pér Shoqgériné Civile”, si njé forum dypalésh me pérfagésues
shtetéroré dhe té shogérisé civile.

Gjithashtu, profili i anétaréve té Bordit pavarésisht nése vijné nga sektori i SHC apo nga
institucionet publike éshté mjaft i réndésishém. Ndérkohé qé procesi i hapur pér pérzgjedhjen e
anétaréve té bordit nga sektori i SHC adreson mjaftueshém kété aspekt, pércaktimi ligjor né
pérzgjedhjen e anétaréve nga “institucionet publike qé kané mé shumé ndérveprim me
shogériné civile” éshté disi evaziv. Duke pasur parasysh kompetencat dhe detyrat e Bordit,
éshté e nevojshme qé edhe kéta anétaré dhe eksperienca e tyre té mund tu pérgjigjet
aspekteve pérmbajtésore té veprimtarisé sé Bordit. Kjo nénkupton se kriteri “institucione
publike gé kané ndérveprim me shoqériné civile” duhet plotésuar mé tej me kritere gé
evidentojné eksperiencén e kandidatit.

Sé fundi, adresimi i nevojés pér té orientuar AMSHC dhe menaxhimin e saj drejt sektorit té& SHC
dhe prioritetet e tij zhvillimore mund té véshtirésohet mé tej duke pasur parasysh zhvillimet
me Ligjin e ri pér Népunésit Civil (Ligj nr 152 / 2013 daté 30.05.2013) gjaté vitit 2014. Mé
konkretisht, me hyrjen né fugi té kétij ligji mbetet e hapur mundésia gé pérzgjedhja e Drejtorit
té AMSHC t'i nénshtrohet rregullave pér trupén e nivelit té larté drejtues (TND) té administratés



publike. Kjo nga ana tjetér, jo vetém pérjashton nga konkurrimi kandidatét e shogérisé civile,
por vé né piképyetje gjithashtu njé séré elementésh dhe praktika té funksionimit té AMSHC:

» Sé pari vé né piképyetje kompetencén e bordit t¢ AMSHC pér pérzgjedhjen e drejtuesit
té Agjensisé dhe, cfaré éshté akoma mé e réndésishme, mbikgyrjen dhe vlerésimin e
performancés sé drejtuesit té saj.

» Sé dyti, ngre piképyetje lidhur me veté ekzistencén e Bordit né rolin mbikqyrés sé
AMSHC dhe pérmbushjes sé objektivave té saj.

» Dhe sé fundi, né kushte té tilla, pérfagésues té shoqérisé civile jo vetém do té ishin té
pamundur té ndikonin pér njé performancé té AMSHC té orientuar drejt sektorit, por
gjithashtu té painteresuar té pérfshiheshin né kontributin e saj népérmjet pérfagésimit
né Bord.

Adresimi i kétyre zhvillimeve té fundit éshté thelbésor pér masat e tjera qé synojné
pérmirésimin e métejshém té kuadrit rregullator dhe kontributit t&¢ AMSHC.

2. Autoritet(e) financues dhe prioritetet e mbéshtetjes financiare -
Konsultim apo mé shumé...?

Studime dhe procese té ndryshme konsultimi® kané evidentuar sé fundi kundérshtité e
pérfagésuesve té sektorit té shogérisé civile lidhur me prioritetet dhe tematikat tek té cilat
fokusohet mbéshtetja e AMSHC duke pretenduar se ato nuk i pérgjigjen nevojave té sektorit.
Nga ana tjetér, AMSHC ka iniciuar sé fundi njé seri konsultimesh pikérisht né pérgjigje té kétij
shgetésimi, pér té reflektuar né Strategjiné afatmesme dhe afatgjaté té saj prioritetet e
sektorit.” Sidoqofté, disa céshtje vazhdojné té mbeten relevante dhe paragesin nevojé pér
adresim té métejshém.

Sé pari, neni 4 i Ligjit pér AMSHC pércakton Misionin dhe objektivat e agjensisé, dhe prioritetet
programore pér té cilat ofrohet asistencé financiare nga AMSHC dhe autoritete publike té tjera
financuese.? Gjithashtu, Statuti i AMSHC (Neni 5 pika 2, shkronjat a — e.) detajon prioritetet pér

! Shih Prezantimin e PARTNERS Albania né kuadér té Konferencés Kombétare “Partneré Socialé — Koha pér Veprim”
http://www.partnersalbania.org/Rekomandimet e Sektorit 13 dhjetor.pdf

2 Shih informacionin né fagen e AMSHC http://www.amshc.gov.al/web/veprimtari/2014/2014.10.7-9-Takime-
Konsultative.php

* Neni 4 i Ligjit nr 10093, dt. 09.03.2009: “1. AMSHC-ja ka mision themelor nxitjen e zhvillimit té géndrueshém té
shoqérisé civile dhe krijimin e kushteve té favorshme pér nisma civile, né té miré dhe né interes té publikut. 2. Pér
realizimin e misionit, AMSHC-ja ofron asistencé financiare pér programet, gé nxisin e forcojné géndrueshmériné e
organizatave jofitimprurése, bashképunimin ndérsektorial e ndérkombétar, nismat civile, filantropiné,
vullnetarizmin e institucionet demokratike té shoqérisé, si dhe programe té tjera, qé lehtésojé pérmbushjen e
misionit té saj. 3. Né ushtrimin e veprimtarisé, AMSHC-ja udhéhiget nga pérparésité strategjike té geverisé pér
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té cilat Agjensia ofron mbéshtetje financiare.* Jo vetém nevoja pér fleksibilitet né pércaktimin e
prioritetve té financimit qé duhet té reflektojné dinamikén e nevojave té shoqérisé civile, por
edhe veté pércaktimi se “Né ushtrimin e veprimtarisé, AMSHC-ja udhéhiget nga pérparésité
strategjike té geverisé pér zhvillimin e shoqgérisé civile” i Ligjit éshté konsideruar si problematik
nga sektori i shoqérisé civile. Mé konkretisht, pérkundér prioriteteve té€ imponuara sé jashtmi
(nga Qeveria), AMSHC duhet té udhéhiget nga pérparésité e veté sektorit pér zhvillimin e
shogeérisé civile.

Sé dyti, Ligji pér AMSHC (neni 3 pika 1) i referohet jo vetém AMSHC si autoritet financues, por
edhe “cdo autoriteti publik, gendror apo vendor, qé shpérndan fonde nga buxheti i vet, pér
mbéshtetjen e shoqérisé civile”. Ndérkohé qé prioritetet e pércaktuara pér financim nga AMSHC
mbeten té paplota (psh “integrimi europian”, njé objektiv kombétar i vendit, nuk gjen vend né
prioritetet e pércaktuara né ligj dhe statutin e AMSHC) éshté e pagarté nése dhe si aplikohen
kéto prioritete té ligjit pér autoritetet e tjera publike gendrore apo vendore. Pyetja gé shtrohet
éshté: A ka nevojé dhe si mund té “legjitimohen” prioritetet e financimit nga autoritetet e tjera
financuese népérmjet njé konsultimi té vazhdueshém me shoqgériné civile?

Sé fundi, duke pasur parasysh se né praktikén e deritanishme, ky oportunitet (financimi i SHC) i
ligjit pér AMSHC nuk éshté shfrytézuar nga autoritete té tjera publike, pyetja qé shtrohet éshté
se cilat mund té jené rrugét pér jetésim té tij? A ka njé rol pér té luajtur nga ana e “Késhillit
Kombétar pér Shoqgériné Civile” (me krijimin sé shpejti té tij) népérmjet nxitjes sé krijimit té
forumeve sektoriale pér diskutim té prioriteteve dhe nevojave gé vijné nga SHC dhe té cilat
mund té adresohen me pérfshirjen e autoriteteve té tjera publike (sipas kétij ligji) pértej
AMSHC?

3. Praktika té funksionimit té brendshém

Raportime té medias por edhe probleme té ngritura né vazhdimési nga njé pjesé e
pérfagésuesve té shogérisé civile kané hedhur hije dyshimi mbi kredibilitetin dhe rolet e
pércaktuara né ligj dhe akte té tjera nénligjore pér strukturat e AMSHC. Ndérkohé gé “forcimi i

zhvillimin e shogérisé civile. 4. Dispozitat e mésipérme jané té zbatueshme pér ¢do autoritet tjetér financues, sipas
kétij ligji.”

* Statuti AMSHC miratuar me VKM nr 769 daté 15.07.2009, né nenin 5 pércakton kéto objektiva (dhe prioritete
financimi): “a) Nxitja e bashképunimi me OJF-té, gé kané objekt té punés mbikéqyrjen e luftés kundér korrupsionit,
luftés kundér trafikimit té genieve njerézore e té trajtimit té viktimave té saj, kundér dhunés né familje e kundér
dhunés ndaj fémijéve; b) Nxitja e qytetaréve né veprimtari, pérfshirja e pjesémarrja e tyre pér zhvillimin e
komunitetit; c) Krijimi e konsolidimi i aftésive té shoqérisé civile; ¢) Zhvillimi i bashképunimit ndérsektorial dhe i
bashképunimit ndérmjet organizatave té shoqérisé civile; d) Rritja e ndikimit publik dhe veprimtarisé sé
organizatave té shoqérisé civile; dh) Zhvillimi i sipérmarrjes shogérore dhe punésimit né sektorin jofitimprurés; e)
Rritja e ndikimit té shoqérisé civile né proceset e hartimit dhe té miratimit té politikave publike.”



llogaridhénies publike” mund té asistohet nga Késhilli Kombétar pér Shoqériné Civile si
alternativé e cila forcon kredibilitetin dhe transparencén e AMSHC sé jashtmi, masa té tjera né
kontekstin e funksionimit té brendshém té Agjensisé mund té pérforcojné dhe plotésojné mé
tej.

Sé pari, “menaxhimi i konfliktit té interesit” (Neni 14 i Ligjit pér AMSHC dhe neni 20 i Statutit)
dhe veganérisht vendimet qé vijné si pasojé e tij, mund té marrin njé element mé té theksuar té
transparencés publike népérmjet publikimit né fagen e AMSHC. Ndonése rregullat nuk
mungojné né ligj dhe statut, ajo ¢ka do té forconte kredibilitetin e Agjensisé do té ishte
transparenca lidhur me zbatimin e tyre né praktiké. Kjo jo vetém pér parandalimin, por
vecanérisht pér menaxhimin dhe vendim-marrjen lidhur me rastet konkrete té konfliktit té
interesit.

Sé dyti, né praktikén e deritanishme té funksionimit té Bordit vérehet njé rol i dyzuar i tij — si
autoritet mbikéqyrés i veprimtarisé s&é AMSHC por edhe si autoritet vendim-marrés lidhur me
grantdhénien (népérmjet sé cilés realizohen objektivat e AMSHC).” Pérvec céshtjes sé njé
strukture té specializuar né vlerésimin pérmbajtésor té projekteve té cilén AMSHC mund ta
ngrejé me eksperté té jashtém, kjo situaté me rolin e dyzuar té Bordit passjell njé konflikt, ku
Bordi nga njéra ané vleréson dhe mbikqyr veprimtariné e AMSHC dhe nga ana tjetér ai shfaget
si strukturé pjesémarrése né kété veprimtari (e pér pasojé edhe aktor i suksesit ose jo té saj).

Sé treti, transparenca e procesit té vlerésimit té projekteve shpeshheré éshté targetuar nga
aktoré té ndryshém. Kjo kérkesé dhe ky nivel i kérkuar i transparencés nuk mund té
identifikohet (apo justifikohet) me transparencén e grant-dhénies (publikimi i projekteve
fituese) e cila ka gené e adresuar gjaté gjithé kohés sé funksionimit té AMSHC.

Sé katérti, roli vendim-marrés i Bordit né vlerésimin dhe miratimin e projekteve né parim do té
kérkonte njé nivel mé té larté té njohjes sé pérmbajtjes por edhe teknikave té vlerésimit té
projekteve nga anétarét e bordit. Eshté e réndésishme té theksohet se roli parésor i Bordit
duhet té jeté “mbikgyrja” dhe jo marrja e pérgjegjésive gé i takojné strukturave drejtuese e
menaxhuese té AMSHC.

> Ndérkohé gé Ligji dhe Statuti i AMSHC jané disi evazivé lidhur me kété rol vendim-marrés pér grantdhénien,
Rregullorja e AMSHC (fage 8) parashikon se Sektori pérgjegjés pér vlerésimin dhe shqyrtimin e projekt-
propozimeve né fazén paraprake té pranimit té tyre pérpilon “aktet shkresore té cilat i paraqiten Bordit Mbikqyrés
té AMSHC-sé, pér té vlerésuar pérfundimisht se kush do té jené organizatat fituese qé do té pérfitojné financim me
grant nga ana e AMSHC-sé né thirrjet respective”.



Ky dokument u pérgatit nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) né kuadér té projektit
“Balkan Civil Society Acquis — Strengthening the Advocacy and Monitoring Potential and Capacities
of CSOs”, mbéshtetur nga Komisioni Europian (KE) dhe BTD. Qéndrimet dhe mendimet e shprehura
né kété dokument jané té autoréve dhe nuk pérfagésojné domosdoshmeérisht ato té KE dhe BTD.

* Gjergji Vurmo (IDM) éshté studiues me eksperiencé té gjaté né fushén e zhvillimit té shoqgérisé
civile, politikave té BE dhe bashképunimit rajonal.

Orsiola Kurti éshté studiuese e IDM dhe eksperte e ¢éshtjeve té miré-geverisjes vendore,

pjesémarrjes qytetare dhe shoqgérisé civile.

IDM, Dhjetor 2014




