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Ky botim u pérgatit nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim.
Konferenca Kombétare “Njézet Vite Reforma né Sektorin e Siguris¢”
mbéshtetet nga Qendra e Gjenevés pér Kontrollin Demokratik té Forcave
té Armatosura, Prezenca e OSBE-sé né Tirané, Delegacioni i BE-sé né Ti-
rané, Ambasada e SHBA-ve né Tirané, dhe Fondacioni Fridrich Ebert Stif-
tung.

Kjo konferencé zhvillohet né bashképunim me Qeveriné Shqiptare dhe in-
stitucionet kryesore té sektorit té sigurisé né vend.

Piképamjet dhe mendimet e shprebura né kété broshuré jané té stafit té Institutit pér Demokra-
¢t dhe Ndermyjetésim dhe nuk reflektoné domosdoshmérisht géndrimet e donatoréve.

Materialet e kétij botimi né gjuhén angleze mund té gjenden online né fagen
toné té internetit www.idmalbania.org
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Kané kalunar njezet vjet gé kur Shqipéria filloi rrugén e giaté drejt
demokratizimit dhe modernizimit 1 sektorit 1€ sigurisé. IN¢ kéto
dy dekada éshté béré mjaft progres dhe ka pasur shumé arrite,
ku arrifia mé e réndésishme mund 1 konsiderobet anétarésimi né
NATO rreth dy vjet mé paré, né prill & vitit 2009. Por, reforma
¢ Sektorit 1€ signrisé ngelet njé proces ende i pa pérfunduar téré-
sisht. Shqipéria aspiron 1¢  anétarésobet né Bashkimin Europian
dhe kriteret pér 1¢ arritur kété objektiv jané sfiduese. Qeverisja
demokratike e sektorit 1 sigurisé dbe modernizimi i vazhdueshém
Jané vetém disa nga sfidat e shumta 1 kétyy procesi. Megjithate,
kjo fushé e vecanté e reformave éshté thelbésore né ményré qé Shq-
ipéria 1¢ béhet njé anétare e pjekur e familjes s¢ demofkracive enro-
piane. N¢ kété knadér éshté i nevojshém fillimi i njé gjenerate té
re dhe giithépérfshirése reformash, 1 cilat dubet t¢ Zhvillohen duke
u mbéshtetur né arritjet e deritanishme, dbe njékobésisht dufke e
sjellé procesin e reformave 1 sektorit 16 sigurisé drejt pérmbylljes.

HYRJE

Reforma e sektorit té sigurisé ka qené njé pjesé e réndésishme e
transformimit demokratik té vendit. Si rezultat 1 kétyre reformave u arrit
mé né fund anétarésimi i Shqipérisé né NATO. Arritje t€ médha jané reali-
zuar né€ drejtim té konsolidimit té shtetit t€ sé drejtés dhe respektimit té té
drejtave t€ njeriut. Forcat e Armatosura jané vendosur nén kontrollin civil
demokratik dhe si rezultat i reformave pér reformimin dhe pérmirésimin e
aftésive té tyre ato jané né gjéndje té marrin pjesé né operacionet pagerua-
jtése dhe né bashképunime té tjera ushtarake ndérkombétare. Institucione
té tjera t€ sigurisé€ gjithashtu kané arritur standarte té péraférta me ato euro-
piane. Gijithésesi, pavarésisht té gjitha kétyre arritjeve, reforma e sektorit té
siguris€ né Shqipéri ngelet akoma njé puné e papérfunduar. Né ményré qé té
arrihen plotésisht standartet e NATOs dhe BE-sé, éshté i nevojshém fillimi
1 njé gjenerate té re dhe gjithépérfshirése reformash.

Né vecanti, nevojitet pérmirésimi i geverisjes demokratike té sekto-
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rit t€ sigurisé pérsa i pérket mbikéqyrjes nga parlamenti dhe publiku, rritjes
s€ pérgjegjshmérisé dhe transparencés. Por reforma té métejshme nevojiten
gjithashtu né kuadér t€ pérmirésimit t€ menaxhimit, koordinimit dhe ndarjes
s€ roleve dhe funksioneve ndérmejt aktoréve té ndryshém té sektorit té sig-
urisé. Njé fushé tjetér kryesore pér reforma té métejshme éshté edhe zhvil-
limi 1 njé sistemi efektiv llogaridhénés né kuadér té parimeve té kontrollit
dhe balancés.

Workshop dy-ditor

Pér té diskutuar pér réndésiné, gjendjen aktuale dhe rrugén né té
ardhmen té procesit té reformave té vendit né sektorin e sigurisé€, Insti-
tuti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDN), né partneritet me Qendrén
e Gjenevés pér Kontrollin Demokratik té Forcave té Armatosura (DCAF),
né bashképunim me Qeveriné, Kuvendin dhe institucionet e sigurisé, si dhe
me mbéshtetjen e njé séré partneréve ndérkombétar si Prezenca e OSBE
né Tirané, Delegacioni i BE né Tirané, Ambasada e SHBA né Tirané, dhe
Fondacioni Friedrich Ebert Stiftung, organizojné njé workshop dy ditor.
Synimi kryesor i kétij aktiviteti éshté té ndihmojé né krijimin e njé mjedisi
té pérshtashém dhe profesional pér té diskutuar mbi nevojén e njé gjenerate
té re reformash dhe pér té identifikuar rrugét dhe mjetet se si ato t€ mund
té gjejné zbatim. Workshop-i synon gjithashtu qé té zhvillojé njé dialog té
hapur dhe t€ sinqerté ndérmjet aktoréve kryesoré té sektorit té sigurisé né
Shqipéri dhe té stimulojé njé debat té informuar dhe té pérparuar mbi sfidat
dhe kapércimin e tyre.

Pjesémarrésit
Pjesémarrésit né workshop do té jené zyrtaré té larté t€ vendit nga
institucionet e sigurisé, anétaré té Parlamentit, pérfagésues té geverisé, dhe

pérfagésues nga institucionet e tjera té€ vendit. Pérbérja e pjesémarrésve re-
flekton gjithé spektrin politik né vend, eksperté dhe profesionisté nga vendi
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dhe té huaj, si dhe té interesuar nga bota akademike dhe shoqéria civile.
Népérmjet késaj pjesémarrje té gjeré dhe té larmishme synohet té arrihet
njé mirékuptim 1 pérbashkét pér gjéndjen né té cilén ndodhen reformat dhe
drejtimin pér té€ shkuar mé tej. Pér mé tepér, njé nivel i tillé pérfaqésimi nuk
synon vetém kontributin né debat por me eksperiencén, ekspertizén dhe
késhillat e tyre pjesémarrésit do t€ ndihmojé né suksesin e késaj nisme.
Nga ana tjetér pronésia vendore e reformave éshté thelbésore késhtu qé
mbéshtetja aktive e geverisé shqiptare éshté e réndésishme. Népérmjet re-
formave synohen zgjidhje sa mé té drejta dhe té favorshme pér vendin, té
cilat duhet té gjejné mbéshtetje té gjeré politike dhe publike né vend, por
né té njéjtén kohé té pérmbushin edhe gjithé standartet europiane dhe ato
ndérkombétare.

Organizimi

IDM, népérmijet njé séré projektesh kérkimore dhe aktivitetesh té
tjera té realizuara né vitet e fundit, né bashképunim me organizata partnere
nga vende té Ballkanit Peréndimor dhe partneré té tjeré ndérkombétaré,
vecanérisht DCAF, ka analizuar sektorin e sigurisé né Shqipéri dhe ka sjellé
t¢ dhéna mbi komponentét thelbésoré qé mund té shérbejné pér t€ kuptuar
nevojén pér njé gjeneraté té re reformash. Pérfaqésuesit nga sektori i sig-
urisé dhe institucionet menaxhuese dhe kontrolluese qé do té marrin pjesé
né workshop do té diskutojné, dhe me eksperiencén e tyre do té kontribuoj-
né, né debatin pér pérmirésimin e menaxhimit, koordinimit dhe aftésive
operacionale. Praktikues dhe eksperté té tjeré nga ky sektor, duke pérfshiré
eksperté ndérkombétaré, do té mund té propozojné zgjidhje konkrete. Ni-
sur nga kjo perspektivé, workshop-i do té shqyrtojé arritjet e procesit té
reformave né sektorin e sigurisé né Shqipéri gjaté dy dekadave té fundit, do
té identifikojé sfidat, rrugét dhe mjetet pér ta orjentuar procesin drejt ndér-
marrijes s€ njé gjenerate té re reformash.
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Axhenda

Workshop-i do té fillojé me njé panel hapés ku do t€ marrin fjalén
pérfagésues té larté nga institucionet dhe organizatat qé organizojné dhe
mbéshtesin aktivitetin. Me tej workshop-i do té vijojé¢ me diskutimet né
panele, té pérshkruara mé poshté. Panelet, sipas tematikés pérkatése, do té
sjellin opinionet dhe kontributin e pérfagésuesve nga sektori i sigurisé dhe
té ekspertéve té larté ndérkombétaré. Krahas tre paneleve kryesore do té
keté dhe katér panele paralele, té pérshkruara mé poshté, té cilat do té traj-
tojné ¢éshtje té réndésishme té reformés por né njé audiencé mé té kufizuar.
Workshopi-i do té mbyllet ditén e dyté me nje panel ku do té prezantohen
gjetjet kryesore t€ tij. Népérmjet pérhapjes dhe shpérndarjes sé pérfundi-
meve té arritura né workshop synohet njé impakt pozitiv né rrugén e méte-
jshme té vendit né procesin e reformave. Seksioni i hapjes dhe ai pérmbyllés
do té zhvillohen té hapura pér publikun.
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PANELI -1

HARMONIZIMI I KUADRIT KUSHTETUES
DHE LIGJOR TE SEKTORIT TE SIGURISE!

(éshtja e harmonizimit té€ kuadrit ligjor dhe kushtetues éshté e lid-
hur ngushtésisht me procesin e miratimit té¢ Kushtetutés, dhe evoluimin e
konceptit t€ sigurisé€. Nén ndikimin e krizés politike té viteve 1997-1998
Kushtetuta u pa mé shumé si njé mjet pér té arritur normalitet dhe stabilitet
politik. Rrjedhimisht, né vend qé té siguronte njé shpérndarje optimale té
kompetencave dhe pérgjegjésive ndérmjet pushteteve dhe aktoréve té sig-
urisé, rezultati 1 arritur ishte mé tepér njé shpérndarje pothuaj mekanike e
kompetencave ndérmjet aktoréve. Pér mé tepér, gjaté késaj periudhe kon-
cepti i sigurisé kombétare ishte i pérqéndruar tek Forcat e Armatosura, dhe
pér pasojé Kushtetuta nuk parashikon dispozita pér aktorét e tjeré té sig-
urisé. Legjislacioni qé éshté miratuar mé pas nga Parlamenti nuk ka arritur
t'i adresojé kéto boshlléqe té Kushtetutés.

Si pasojé, mund té vihen re lehtésisht njé séré rrjedhojash problema-
tike. Njé ilustrim i miré i késaj éshté pércaktimiivagétiroleve dhe pérgjegjésive
té autoriteteve pérgjegjése pér miratimin dhe zbatimin e politikés sé sigurisé

1. Céshtja e harmonizimit té legjislacionit lidhet edhe me kulturén ligjore té vendit. Ligjet tentojné té pércak-
tojné se ¢faré institucionet mund té€ béjné mé shumé se sa té vendosin kufijté e asaj se ¢faré nuk mund té béhet.
Késhtu, éshté e véshtiré q¢ ligje t&é miratuara né etapa té ndryshme t€ zhvillimit, dhe shpesh me objektiva ta
ngushta dhe t€ miratuar me shpéjtési, té arrijné té harmonizohen né ményré té sukseshme. Pér mé tepér, sistemi
gjyqésor né Shqipéri nuk éshté i pérfshiré né interpretimin paraprak té legjislacionit. Késhtu, pér té realizuar
zbatueshmériné e legjislacioni dhe shmangien e interpretimit t€ njéanshém éshté thelbésore qé aktorét t€ kené
mandate t€ qarta pér sa i pérket detyrave té tyre si dhe detyrimeve pérkundrejt aktoréve té tjeré.
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kombétare dhe politikave t€ fjera respektive”. Njé aspekt tjetér shumé konkret
dhe i réndésishém qé kérkon vémendje né kété drejtim éshté roli dhe efektsh-
méria e Késhillit té Sigurisé¢ Kombétare, si institucion késhillues 1 Presidentit.
Njé tjetér problem éshté nevoja pér harmonizimin e legjislacionit té sek-
torit t€ sigurisé, né ményré qé té keté kohezion ndérmjet roleve dhe
pérgjegjésive té aktoréve t€ ndryshém. Pér shembull, njé pengesé kryesore
me pasojé pér transparencén ndaj publikut té kétij sektori éshté munge-
sa e harmonizimit té legjislacionit pér deklasifikimin e informacioneve té
klaifikuara. Pér pasojé deri mé sot nuk ka njé proces té rregullt dekalsi-
fikimi. Po késhtu ligji pér té drejtén e informimit duhet té€ harmonizohet
me njé séré ligjesh t€ tjera né ményré qé té€ zbatohet. Po késhtu ka bosh-
llége dhe mungesé té harmonizimit midis legjislacionit qé rregullon bash-
képunimin e Prokurorisé dhe Policisé sé¢ Shtetit, legjislacionit mbi shérbi-
met informative, sidimos pérsa i pérket fushés sé veprimtarisé sé tyre etj.
Njé aspekt tjetér éshté mungesa e harmonizimit té legjislacionit mbi ak-
torét e ndryshém té sigurisé me angazhimet ndérkombétare qé Shqipéria
ka nénshkruar kéto 10 vitet e fundit. Kérkesat e standarteve ndérkom-
bétare mbi té drejtat e njeriut dhe mbrojtjes sé té dhénave personale nuk
jané reflektuar plotésisht né gjithé sektorin e sigurisé dhe institucionet e tij.
Objektivi 1 kétij paneli do té jeté identifikimi i mangésive né legjis-
lacion, dhe mundésiné e pércaktimit t€é njé axhende dhe propozi-
meve se si ajo mund té adresoj ¢éshtjen e pérmirésimit té legjisla-
cionit dhe sipas cilit rend duhet té trajtoheshin ¢éshtje té ndryshme.
Disa fusha qé mund té merren né konsideraté gjaté diskutimeve té kétij
paneli jané:

2 Ndérsa Strategjia e Sigurisé Kombétare (SSK) parashikon se duhet té rishqyrtohet ¢do tre vjet, ky
éshté tashmé njé proces i vonuar duke gené se SSK nuk éshté shqyrtuar qé prej 2004. Si pasojé e
mungesés sé njé pércaktimi té qarté té€ pérgjegjésive té autoriteteve té ndryshme, procesi éshté duke
vuajtur nga njé mungesé lidershipi: shqyrtimi aktual éshté duke u zhvilluar nga Ministria e Punéve té
Jashtme né vend té institucioneve mé qendore té qeverisé, si Késhilli i Sigurisé Kombétare. Pér mé
tepér ndarja e paqarté e punéve midis Kryeministrit dhe Presidentit mbi ¢éshtjet e sigurisé, si dhe
mungesa e strukturave kompetente dhe autoritare né qendér té qeverisé, ka provuar té keté efekte
negative mbi performacén e pérgjithshme té sektorit té sigurisé.
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1. Kushtetuta

¢ Kushtetutamund térishikohetpér té specifikuarmémiré ndarjeteroleve té
institucioneve né qendér té€ qeverisé né ményré té balancuar dhe optimale.
e Né& ményré alternative, mund té miratohet njé ligj pér Késhillin e Sig-
uris€é Kombétare 1 cili specifikon rolin e institucioneve té pérfshira,
procedurat dhe afatet kohore pér miratimin, rishikimin dhe zbatimin e
Strategjisé sé Sigurisé Kombétare dhe té€ dokumenteve qé lidhen me té.

2. Legjislacioni mbi menaxhimin
dhe kontrollin nga Ekzekutivi

Legjislacioni né kété fushé t€ mundésojé krijimin e mekanizmave specifiké
té kontrollit nga Ekzekutivi té cilét té pérfshijné procedura té qarta dhe té
balancuara, mekanizmat dhe kompetencat pér té realizuar kontrollin efikas
té ligjshmérisé té€ veprimtarisé s€ institucioneve té sigurisé si:

o) Forcat e Armatosura

o) Agjencité e Zbatimit té Ligjit

o) Shérbimet dhe agjencité informative.
pér sa i pérket:

o) Zbatimit té ligjeve dhe politikave

o) Mbrojtjes sé té drejtave té njeriut

o Zbatimit té buxhetit

e Pérmirésim i legjislacionit pér koordinimin e prokurorisé me policiné
gjyqésore.

3. Legjislacioni mbi mbikéqyrjen nga Parlamenti
e Legjislacion i cili mundéson aplikimin e procedurave standarde té
mbikéqyrjes parlamentare pér té gjithé institucionet e sigurisé qé pérf-

shijné:
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o Forcat e Armatosura
o Agjencité e Zbatimit té Ligjit
o Shérbimet dhe Agjencité Informative

¢ Legjislacion gé parashtron qartésisht pérgjegjésité e ekzekutivit dhe ato
té institucioneve té sigurisé kundrejt Kuvendit pérsa i1 pérket kontrollit
dhe mbikqyrjes sé:

o) miratimit dhe zbatimit té politikave
o miratimit dhe zbatimit té ligjeve
o) miratimit dhe zbatimit té buxhetit

e Legjislacion i cili mundéson aplikimin e procedurave standarde té
mbikéqyrjes parlamentare pér té gjithé institucionet e sigurisé qé pérf-

shijné:
o) Forcat e Armatosura
o) Agjencité e Zbatimit té Ligjit
o) Shérbimet dhe Agjencité Informative

¢ Legjislacion gé parashtron qartésisht pérgjegjésité e ekzekutivit dhe ato
té institucioneve té sigurisé kundrejt Kuvendit pérsa i pérket mbikqytjes

sé:
o) miratimit dhe zbatimit té politikave
o miratimit dhe zbatimit té ligjeve
o) miratimit dhe zbatimit té buxhetit

Duke pasur parasysh specifikén e sistemit politik ku Ekzekutivi dhe
shumica né Kuvend jané pjesé e té njéjtés forcé politike, por edhe té kul-
turés politike ku shumica né Kuvend eviton t'i ‘kundérvihet’ Ekzekutivit,
nevojitet legjislacion qé mundéson njé akses mé t€ miré té opozités né kéto
procese.

* Rregullorja e Kuvendit duhet t¢ mundésojé koordinim mé té miré té
aktiviteteve té komisioneve té pérhershme parlamentare.
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4. Legijislacioni mbi institucionet
e pavarura t&é mbikéqyrjes

* Rishikimi i legjislacionit pér institucionet e pavarura t€ mbikéqyrjes pér
té synuar pérforcimin e pavarésisé sé tyre si:

o procedurat e zgjedhjes sé titullaréve té tyre, té cilat nuk
duhet té pérfshijné Ekzekutivin

o propozimi nga Kuvendi i buxhetit té institucioneve
té pavarura t€ mbikéqyrjes

o hartimi i akteve nénligjore qé garantojné pavarésiné
operacionale té tyre nga veté institucionet e pavarura té
mbikéqyrijes

o dispozita qé lehtésojné ndérveprimin e tyre me sektorin
e sigurisé

5. Legjislacioni mbi kontrollin nga Gjyqésori

Mbéshtetur né parimin kushtetues té barazisé pérpara ligjit, qén-
drimet e Gjyqésorit ndaj aktoréve té sektorit té sigurisé pérgjithésisht nuk
ndryshojné nga qéndrimet ndaj aktoréve té tjeré té sistemit politik, me pér-
jashtim té ¢éshtjeve ushtaraké pér trajtimin e té cilave ka seksione té veganta
brenda sistemit gjyqésor.

Por njé fushé specifike ku nevojitet pérmirésimi i legjislacionit me
qéllim pérforcimin e rolit té€ Gjyqésorit éshté ajo qé rregullon marrédhéniet
ndérmjet strukturave té zbatimit té ligjit brenda sektorit té siguris€, sidomos
pérsa i pérket pérdorimit té teknikave speciale té hetimit. Pér kété mund té
diskutohen si ¢éshtje kryesore:

e Pérmirésimiiakteve ligjoré né Kodin e Procedurés Penale pér té mundé-
suar kontrollin nga gjyqésori (drejtpérdrejt ose me ané té njé strukture
tjetér té autorizuar) té pérputhshmérisé me vendimet e léshuara nga in-
stitucionet zbatuese (Prokuroria, Agjencité e Zbatimit té Ligjit).

e Pérfshirjen né Kodin e Procedurés Penale té procedurave té aprovimit
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dhe kontrollit pér pérdorimin e metodave speciale té hetimit té njéjta me
ato qé pérdoren pér pérgjimin e telekomunikacioneve.
Njé pérkufizim mé té garté té rolit t€ Prokurorisé dhe Prokurorit té
Pérgjithshém té cilét veprojé edhe si agjenci té zbatimit té ligjit edhe si
struktura kontrolli dhe autorizimi sipas ligjit pér pérgjimin e telekomu-
nikacioneve

Njé fushé tjetér e cila nuk i nénshtrohet detyrimit pér kontroll

nga gjyqésori, por qé ka lidhje me t€, éshté pérmirésimi i legjislacionit qé
rregullon pérdorimin e teknikave speciale té€ hetimit pér géllime operacio-
nale nga agjencité e zbatimit té ligjit dhe shérbimet informative. N¢é lidhje

me kété fushé vérehet se:

Legjislacioni pér rregullimin e pérgjimeve té telekomunikacioneve
éshté térésisht 1 pa ploté pérsa i pérket dispozitave pér kontrollin dhe
mbikéqyrjen.

Nevojitet miratimiilegjislacionit té ri, t€ ngjashém mé ligjin pér pérgjimin
e telekomunikacioneve, pér rregullimin e pérdorimit té teknikave spe-
ciale té hetimit.

Legjislacion pér ndarjen e qarté té€ pérgjegjésive té€ aprovimit, zbatimit
dhe kontrollit té pérdorimit té teknikave speciale té hetimit.
Legjislacion pér t'i mundésuar njé rol mé té qarté ekzekutivit i cili duhet
té marré pérsipér pérgjegjésin politike pérkatése pér pérdorimin (ose
keqpérdorimin) e teknikave speciale té hetimit.

Legjislacion qé té konsiderojé rregullimin brenda té njéjtés paketé ligjore
té rregullimit té pérgjimeve dhe té sigurimit té€ komunikimit geveritar.

6. Legjislacioni mbi transparencén

Fushat qé duhen konsideruar:

Pérmirésimi i legjislacionit pér aksesin ndaj informacionit zyrtar.
Pércaktimi i qgarté 1 pérgjegjésive pér zbatimin dhe vendosjen e sank-
sioneve ndaj institucioneve qé nuk i pérmbahen detyrimeve ligjore mbi
transparancén.

Vendosja e pérgjegjésive té qarta pér zbatimin e ligjit pér dokumentet e
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klasifikuara si sekret né lidhje me:

o) procedurat e de-klasifikimit,

o) sanksionet
Harmonizimi me ligje té tjera qé, né rrethana té ndryshme pengojné dhe
krijojné probleme pér zbatimin e ligjit pér aksesin ndaj informacionit
zyrtar té tillé si:

Kodi i Procedurave Administrative

Ligji pér Arkivat

Ligji pér Grumbullimin, Administrimin dhe Mbrojtjen

e Informacionit té Klasifikuar té Policisé

Kodi i Procedurés Penale

Kodi i Punés

Ligji pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive dhe té Detyrimeve

Financiare pér disa Zyrtaré Publiké té Zgjedhur

Ligji pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale

Ligji pér Mbledhjen, Administrimin dhe Mbrojtjen e informacionit

té klasifikuar

Lexime té métejshme pér kété ¢éshtje:

Vlerésim i strukturave vendimmarrése té sektorit té€ sigurisé, Arjan
Dyrmishi, Qendra pér Céshtje té Sigurisé e IDM-sé, dhjetor 2009.
Pérgjimi i telekomunikacioneve né Shqipéri: Legjislacioni dhe Praktikat,
Arjan Dyrmishi, Qendra pér Céshtje té Sigurisé e IDM-sé, gershor
2010

Nevoja pér té Reformuar Sistemin Informativ né Shqipéri, Arjan Dyrmi-
shi, Qendra pér Céshtje té Sigurisé e IDM-sé, korrik 2011

Njé vlerésim i rolit té Institucioneve té Pavarura t€ Mbikéqyrjes né Re-
formén e Sektorit té Sigurisé né Shqipéri, Arjan Dyrmishi, Besjana Kugi,
Egest Gjokutaj, Qendra pér Céshtje té Sigurisé e IDM-sé, néntor 2011

Fage 13



20 VJET REFORMA NE SEKTORIN E SIGURISE NE SHOIPERI

PANELI - 1T

PERMIRESIMI I MENAXHIMIT DHE KONTROLLIT
TE SEKTORIT TE SIGURISE NGA EKZEKUTIVI

Pavarésisht arritjeve né garantimin e kontrollit té ploté politik ad-
ministrativ dhe operacional civil té sektorit té sigurisé, ka akoma aspekte té
tjera q€ kérkojné pérmirésime té métejshme né ményré qé sektori i sigurisé
té jeté mé efektiv dhe eficent si dhe té realizohet njé ndarje me e qarté e
roleve té ekzekutivit dhe aktoréve té sigurisé dhe té shmanget politizimi 1
tyre. Né kété kuadér ka nevojé pér njé ndarje mé té qarté té funksioneve dhe
kompetencave té Presidentit, Kryeministrit, Ministrave dhe kreréve té insti-
tucioneve té sigurisé (Forcave té¢ Armatosura, Policisé dhe agjencive té tjera
ligjzbatuese, Shérbimeve Informative, Prokurorisé, etj). Mungesa e pércak-
timit t€ qarté dhe preciz té roleve dhe pérgjegjésive té aktoréve té mésipérm,
si dhe mos vénia né dispozicion e burimeve dhe kapaciteteve té mjaftueshme
pér té kryer funksionet e tyre né ményré sa mé profesionale dhe nén frymén
e shérbimit publik, shkaktojné pasoja negative mbi efektshmériné e gjithé
sektorit. Disa nga pasojat konkrete jané fragmentimi dhe mungesa e koot-
dinimint té atoréve t€ ndryshém té sektorit té sigurisé, konkurrenca pér
té influencuar kété sektor nga aktorét mé té fuqishém politiké, veprime té
pakoordinuara né raste krizash, etj. T¢€ gjitha kéto kané efekte negative mbi
eficencén, efektivitetin dhe mé tej pér legjitimitetin e té gjithé sektorit té
sigurisé.
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Sigurisht qé trajtimi 1 kétyre problemeve éshté kompleks dhe mbi té
gjitha kérkon vullnet politik. Por njé ¢éshtje konkrete, q¢ mund té adresohet
lehtésisht dhe e cila, nése zgjidhet mund té ndihmojé né krijimin e kushteve
pér té adresuar térésiné e problemeve té sipérpérmendura, éshté krijimi i
strukturave té pérhershme administrative né qendér té Ekzekutivit. Eshté
fakt, qé aktualisht ka véshtirési koordinimi midis aktoréve té ndryshém té
sigurisé si policia, prokuroria dhe shérbimet informative, por edhe ndérmjet
Ministrisé sé Mbrojtjes dhe shérbimeve diplomatike pérsa i pérket sigurisé
s¢ jashtéme. Deri mé tani, jané béré pérpjekje pér té arritur njé koordinim
mé t€ miré nga krerét e disa institucioneve té sigurisé, népérmjet memoran-
dumeve pér bashképunim mé té€ ngushté. Gjithsesi, dokumente té tilla nuk
sigurojné koordinim afatgjaté dhe té qéndrueshém.

Né kété kuadér ky panel do té béj njé vlerésim té gjendjes aktuale dhe
propozime bazuar né praktikén mé té miré ndérkombétare dhe gjithashtu
eksperiencén e vendit.

Hyrje

Né njé sistem demokratik, krahas parlamentit, institucioneve té pa-
varura dhe gjyqésorit, ekzekutivi éshté njé nga aktorét mé té réndésishém
pér kontrollin e institucioneve té sigurisé. Kontrolli ekzekutiv i refero-
het procedurave ligjore dhe instrumenteve, normave dhe standardeve qé
mundésojné kontrollin e aktoréve té sigurisé€ q¢€ jané t€ autorizuar t€ pér-
dorin mjete shtrénguese gjaté pérmbushjes sé funksioneve té tyre. Kontrolli
ekzekutiv duhet té rregullohet me ané té njé kuadri legjislativ dhe aktesh
nénligjore té qarté, té€ sakté dhe té€ ploté pér té mundésuar njé renditje té
ploté sipas varésisé politike dhe operacionale té sektorit t€ sigurisé por né té
njéjtén kohé gé institucionet e sigurisé té gézojné autonomi té ploté profe-
sionale dhe t€ mos pengohen pérgjaté aktivitetit té tyre nga ndérhyrjet poli-
tike. Pérveg kuadrit ligjor Ekzekutivi duhet té keté struktura té kontrollit té
cilat, né varési t€ organizimit t€ Ekzekutivit dhe ndarjes sé punés ndérmjet
pjeséve pérbérése té tij funksionojné sipas ligjit dhe akteve té tjera té para-
shikura pér funksionin e tyre. Elementé té tjeré, té cilat pérveg funksionit té
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tyre primar kontribuojné né kontrollin nga Ekzekutivi, jané edhe strukturat
e kontrollit t€ brendshém né institucionet e sigurisé (Forcat e Armatosura,
Policia e Shtetit, Shérbimet Informative, etj) té cilat raportojné direkt tek
eprorét e kétyre institucioneve. Sidoqofté kéto dy nivele kontrolli duhet té
jené té ndara qarté dhe vetém té plotésojné njéri tjetrin.

Né Shqipéri Ekzekutivi pérbéhet nga Presidenti, Kryeministri dhe
Késhilli i Ministrave (i cili pérbéhet prej ministrave té kabinetit). Pjesét e
Ekzekutivit té cilét ushtrojné funksione menaxhimi dhe kontrolli kundrejt
institucioneve t€ sigurisé jané Presidenti, Kryeministri dhe Késhilli i Minis-
trave, Ministri i Mbrojtjes, Ministri i Brendshém, Ministri 1 Financave, Min-
istri 1 Drejtésisé dhe Ministri 1 Mjedisit. Institucionet e sektorit té sigurisé
pérfshijné Forcat e Armatosura, Shérbimin Informativ Ushtarak, Policiné
Ushtarake, Policiné e Shtetit, Shérbimin e Kontrollit t&€ Brendshém t& Poli-
cisé sé Shtetit, Gardén e Republikés, Shérbimin Informativ Shtetéror, Drej-
toriné e Pérgjithshme té Doganave, Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve,
Policiné e Burgjeve, Shérbimin e Kontrollit té¢ Brendshém né Sistemin e
Burgjeve dhe Policiné Pyjore. Prokurori 1 Pérgjithshém, 1i cili pozicionohet
ndérmjet Ekzekutivit dhe Gjygésorit ushtron pérgjegjési drejtuese dhe kon-
trolluese pér Policiné Gjyqgésore.

Ekzistojné njé séré ligjesh dhe kodesh, duke pérfshiré edhe Kush-
tetutén, té cilét rregullojné aktivitetin e té gjithé institucioneve té pérmendura
mé sipér dhe marrédhéniet ndérmjet tyre. Megjithaté, duke pasur parasysh
qé€ njé rrjet i tillé kompleks institucional éshté zhvilluar pérgjaté njé periudhe
njézeté vijecare, népér momente reformash dhe né situata politike té ndry-
shme, por pa pasur njé vizion gjithépérfshirés apo principe themelore, kon-
trolli nga Ekzekutivi reflekton njé séré boshlléqgesh té cilat duhen adresuar.

Sé pari, nevojitet nj¢ harmonizim horizontal dhe vertikal i legjisla-
cionit i cili ka shumé boshlléqe dhe mbi-vendosje si edhe né disa raste mun-
gon térésisht. Krahas legjislacionit jo té ploté, shpérndarja e strukturave dhe
burimeve nuk mundéson njé kontroll ekzekutiv efikas dhe té balancuar.
M¢ konkretisht, disa nga problemet kryesore té identifikuara kané té béjné
me kontrollin nga ekzekutivi pér ¢éshtje si:
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¢ kontrolli mbi zbatimin e politikave
* kontrolli mbi ligjshmériné e veprimtarisé
*  kontrolli mbi zbatimin e buxhetit

Eshté mé se e qarté se kontrolli efektiv mbi kéto ¢éshtje, si dhe njé
ndarje e duhur e punés se kush bén ¢faré, kur, dhe si, pérbéjné njé ¢éshtje
komplekse e cila ka nevojé pér vlerésime dhe rishikime té vazhdueshme.
Por megjithaté, krijimi vitet e fundit i sistemit pér kontrollin e zbatimit té
buxhetit pérbén njé shembull pozitiv pér krijimin e njé modeli té€ ngjashém
pér kontrollin e dy fushave mé sipér.

Si rezultat i reformés sé ndérmarré qé né vitin 2005 me géllim péra-
frimin e legjislacionit me standardet e Bashkimit Evropian dhe ndértimin e
kapaciteteve administrative t€ nevojshme pér zbatimin e tij, éshté krijuar njé
sistem funksional pér kontrollin nga Ekzekutivi mbi zbatimin e buxhetit. Si
rrjedhojé e késaj reforme, kontrolli pér shpenzimet e buxhetit éshté pérqén-
druar nén pérgjegjésiné e Ministrisé sé¢ Financave. Reforma vazhdon sipas
njé plan veprimi té€ aprovuar nga Késhilli i Ministrave dhe éshté parashikuar
té pérfundojé né vitin 2014.

Pérsa i pérket kontrollit pér zbatimin e politikave dhe ligjshmériné
e veprimeve situata paraqgitet ndryshe. Mé poshté paraqitet njé pasqyré e
aspekteve qé nevojitet té€ pérmirésohen pérsa i pérket kuadrit ligjor struk-
turave, ndarjes sé€ punés dhe procedurave.

1. Kontrolli nga Presidenti dhe Kryeministri

Pas krizés politike té vitit 1997, dispozitat e Kushtetutés sé re shénu-
an njé pérpjekje pér vendosjen e njé sistem mé té balancuar kompetencash
brenda Ekzekutivit edhe pérsa i pérket sektorit té sigurisé edhe ¢éshtjeve
qé lidhen me té. Presidentit iu dhané mé shumé kompetenca pér ¢éshtjet
e sigurisé sé jashtme té cilat mé konkretisht jané autoriteti mbi Forcat e
Armatosura, njé rol vendimmarrés i réndésishém né emérimet dhe shkar-
kimet e titullaréve té Shérbimit Informativ Shtetéror dhe kompetencat pér
aprovimin pérfundimtar t€ ambasadoréve té€ propozuar pér t’u akredituar né
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vendet e huaja.

Nga ana tjetér Kryeministrit iu dha njé€ autoritet mé i madh pér ¢ésht-
jet e sigurisé s€ brendshme dhe mé konkretisht mbi Agjencité e Zbatimit té
Ligjit. Vérehet se njé ndarje pune si ajo qé pérshkruhet mé sipér ka kryesisht
tiparet e njé ndarjeje fizike kompetencash dhe si rrjedhojé me kalimin e
kohés duket se nuk ka mundur té maturohet né njé ndarje mé funksionale
dhe ku pjesét té fuknsionojné si plotésim i njéra-tjetrés. Ilustrimi mé i miré i
kétij pohimi, jané marrédhéniet konfliktuale ndérmjet té gjithé Presidentéve
dhe Kryeministrave qé prej vitit 1998 si dhe déshmia qé ndérmjet tyre ka
pasur mé shumé mosmarréveshje sesa marréveshje pér njé numér té kon-
siderueshém ¢éshtjesh qé 1 pérkasin sektorit té sigurisé. Njé  tjetér
pasojé negative kryesore e marrédhénieve t€ mésipérme €shté edhe mos-
funksionimi si¢ duhet i Késhillit té Sigurisé Kombétare qé kryesohet nga
Presidenti.

2. Kontrolli nga Ministrat

Me pérjashtim té Shérbimit Informativ Shtetéror dhe Policisé sé Shtetit,

legjislacionit pér institucionet e sigurisé i mungojné dispozitat ¢ vendosin meka-
nizma specifiké té kontrollit nga Ekzekutivi. Késhtu tipari kryesor éshté kuadri
ligjor i ndryshém dhe praktikat e ndryshme qé veprojné né secilén ministri. Pér mé
tepér, edhe brenda ministrive qé kané nén varési mé shumé sesa njé aktor sigurie,
zbatohen modele té ndryshme kontrolli.
Ndérsa duket se ka njé pérqéndrim tek kontrolli mbi ligijshmériné e aktivitetit té
aktoréve té sigurisé, i cili ka sjellé edhe krijimin e dispozitave dhe strukturave pér-
katése pér kété qéllim, kontrolli dhe rishikimi mbi zbatimin me efikasitet té poli-
tikave éshté thuajse inekzistent ose né rastin mé t€ miré éshté véshtiré t€ pércak-
tohet.

Njé formé e institucionalizuar dhe tradicionale e kétij kontrolli kané qené,
dhe vazhdojné té jené, ‘analizat vjetore’, qé secili prej institucioneve organizon
né fund té vitit, apo dhe pérgjaté tij. Megjithaté, nuk ekzistonjé terma reference
té unifikuara apo kuadér ligjor dhe institucional 1 njéjté pér té gjithé sektorét pér
ményrén si funksionon ky proces. Si rrjedhojé, procesi i pérngjan mé sé shumti njé
formaliteti té trashéguar nga regjimi i kaluar.
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SHTO]JCE

* Kontrolli nga Ekzekutivi népérmjet ministrave

Pér shkak t€ mungesés sé strukturave té centralizuara né qendér té
Ekzekutivit, thuajse té gjitha pérgjegjésité dhe kompetencat pér kontrollin
e sektorit t€ sigurisé delegohen tek Ministrat. Mé konkretisht, legjislacioni
dhe strukturat pér kontrollin ministror pér ligishmériné e veprimeve paraq-
iten si mé poshté.

Né Shérbimin Informativ Shtetéror (SHISH) kontrolli ekzekutiv
ushtrohet nga Inspektori 1 Pérgjithshém (IP). Meqgenése SHISH éshté né
vartési té drejtpérdrejté té Kryeministrit, faktor i cili pérbén njé pérjashtim
krahasuar me aktoré té tjer€, IP emérohet prej Kryeministrit dhe i raporton
atij.

Problemi kryesor megjithaté mbetet ndarja e pérgjegjésive ndérmjet
Presidentit dhe Kryeministrit si edhe koordinimi 1 aktiviteteve ndérmjet Kon-
trollit t€ Brendshém té SHISH dhe atyre té IP. Ligji thekson se IP duhet té
marré leje nga Drejtori i SHISH pérpara se té ndérmarré ndonjé kontroll.

Né Ministriné e Mbrojtjes kontrollet ndérmerren nga Drejtoria
e Pérgjithshme e Inspektimeve e cila funksionon bazuar né njé Urdhér té
Ministrit dhe i raporton atij. Detyra e késaj drejtorie éshté té inspektojé, vé-
zhgojé dhe verifikojé zbatimin e politikave t€ mbrojtjes, legjislacioni, urdhrat
dhe instruksionet e Ministrit t€¢ Mbrojtjes si edhe t€ ¢éshtjeve té tjera q¢ lid-
hen me Forcat e Armatosura. Vérehet se mungon legjislacioni pérkatés qé
rregullon funksionimin e késaj strukture.

Forcat e Armatosura nuk kané strukturat e brendshme té duhura
mbéshtetése pér kontrollin ekzekutiv. Legjislacioni i duhur mungon dhe
kontrolli shpérndahet nga struktura komanduese tek rangjet mé té uléta
népérmjet manualeve dhe rregulloreve.

Njé problem kryesor pérsa i pérket kontrollit ekzekutiv té Forcave
té Armatosura lidhet me pérgjegjésité e ndara dhe ato té pérbashkéta ndérm-
jet Presidentit, Kryeministrit dhe Ministrit t&¢ Mbrojtjes. Presidenti nuk ka
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aparat burokratik qé ta mbéshtesé pérveg njé numri mjaft té€ kufizuar késhill-
tarésh dhe rrjedhimisht i duhet té mbéshtetet pér kryerjen e funksioneve té
tij pér siguriné tek struktura qé€ bazohen né Ministriné e Mbrojtjes.

Pérsa i pérket Shérbimit Informativ Ushtarak (SHIU), Kryeministri
ka autoritetin gé té vendosé orientimin politik dhe prioritetet e tij si edhe
té emérojé drejtorin e kétij institucioni ndérsa Ministri i Mbrojtjes ka auto-
ritetin pér kontrollin e operacioneve si edhe raporton tek Kryeministri dhe
Presidenti té paktén njé heré né vit. Ministrii Mbrojtjes gjithashtu pércakton
ményrén sipas sé cilés SHIU bashképunon me agjencité e huaja. Megjithaté,
pavarésisht dispozitave ligjore nuk ekzistojné struktura dhe procedura té
pérhershme pér lehtésimin e kétij procesi, dhe si rrjedhojé shumica e aktiv-
itetit bazohet tek komunikimet personale dhe shkémbimi i korrespondencés
ndérmjet autoriteteve né fjalé.

Né Ministriné e Brendshme, ministri éshté pérgjegjés pér kon-
trollin e aktivitetit t€ aktoréve nén vartésiné e tij. Struktura né fjalé pérfshin
Policiné e Shtetit, Gardén e Republikés dhe Shérbimin e Kontrolli té Brend-
shém té Ministrisé s¢ Brendshme (SHKBMB) dhe rregullohen nga ligje té
ndryshém. Nga té tre aktorét e pérmendur mé sipér, SHKBMB éshté struk-
tura pérgjegjése e eméruar nga ministri pér ushtrimin e kontrollit ekzekutiv
mbi dy strukturat e tjera. SHKBMB éshté e ndaré nga Policia e Shtetit, né
varési t€ drejtpérdrejté té Ministrit dhe raporton prané tij.

Pérve¢ SHKBMB, Policia e Shtetit ka edhe strukturén e saj té€ kon-
trollit té€ brendshém, Drejtoriné e Standardeve Profesionale, e cila éshté
krijuar pas miratimit té ligjit té ri pér Policiné e Shtetit né vitin 2007. Kjo
strukturé ka pér detyré té inspektojé performancén e policisé né njé séré
fushash.

Krahasuar me Ministriné e Mbrojtjes, brenda Ministrisé sé Brend-
shme kontrolli ekzekutiv dhe ai i brendshém jané mé té rregullt por
megjithaté nevojiten ende pérmirésime. Njé fushé pér diskutim pér shem-
bull éshté kontrolli ekzekutiv i Gardés sé Republikés 1 cili éshté i paqarté
pasi nuk éshté pjesé e mandatit t¢ SHKBMB. I paqarté mbetet edhe kon-
trolli i aktiviteteve té veté SHKBMB strukturé e cila nevojitet té€ mbikéqyret
edhe pér shkak té kompetencave té saj té shumta.
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Né vazhdim, njé problem i zakonshém pér té gjithé ministrité té cilat
kané kompetenca pér kontrollin e institucioneve té sigurisé €shté mungesa
e strukturave té specializuara té pérhershme pérgjegjése pér kontrollin dhe
rishikimin e performancés té kétyre aktoréve pérsa i pérket zbatimit té poli-
tikave.

Né Ministriné e Drejtésisé funksionet e kontrollit mbi sistemin e
burgjeve zbatohen nga Drejtoria e Pérgjithshme e Pérgjithshme e Burgjeve.
Pér shkak se Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve funksionon si njé agjenci
e veganté jashté ministris€, shumé funksione kontrolli i jané deleguar Drej-
torit t& Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve'.

I njéjti sistem delegimi zbatohet edhe né Ministriné e Financave
ku ministri i ka deleguar kompetencat pér kontroll tek drejtorét e agjencive
nén varésiné e tij. Kéto agjenci jané: Njésia e Inteligjencés Financiare, Drej-
toria e Pérgjithshme e Doganave dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.
Té tre kéto agjenci raportojné tek ministri i financave por kané burimet
e tyre t€ pavarura pér ushtrimin e kontrolleve dhe inspektimeve. Késisoj
duket se praktikisht ekziston njé mbivendosje ndérmjet kontrollit ministror
dhe atij té brendshém.

Sistemi qé zbatohet nga Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e Finan-
cave mundéson pér njé kontroll shumé mé té dobét ministror. Sidomos né
Ministriné e Financave, Shérbimi i Doganave dhe Shérbimi i Taksave per-
ceptohen kryesisht si aktoré financiaré sesa si agjenci té zbatimit t€ ligjit me
fugi shumé té gjera dhe késisoj kontrolli ministror pérqendrohet kryesisht
tek performanca e tyre si gjenerues té€ ardhurash.

Né Ministriné e Mjedisit, Policia Pyjore kontrollohet nga Drejto-
ria e Kontrollit pér Mjedisin. Duke pasur parasysh se Policia Pyjore vepron
né zona malore dhe té thella ajo ka njé strukturé té decentralizuar qé vepron
né katérmbédhjeté prefektura (Shérbimi i Drejtorisé sé Pyjeve).

Si¢ mund té shihet ekzistojné shumé mospérputhje né kontrollin
ministror té aktoréve té ndryshém té sigurisé. Pér aktorét mé tradicionalé
si Forcat e Armatosura, Policia e Shtetit dhe Shérbimi Informativ kontrolli

1. Rregullore e miratuar me Urdhér té Ministrit t€ Drejtésisé Nr. 5745, daté 13.08.2008, ndryshuar
nga Urdhér nr. 5588, daté 06.07.2009
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ministror €shté formalisht i vendosur pavarésisht problemeve té vérejtura.
Pér aktoré té tjeré mé t€ vegjél si legjislacioni ashtu edhe struktura jané ende
té paplota. Megjithaté, ata gézojné fuqi té njéjta si aktorét tradicional té sek-
torit t€ sigurisé té tilla si mbledhja e informacionit, mbledhja e fakteve dhe
provave dhe fillimi i procedurave penale, mbledhja dhe pérpunimi i té€ dhé-
nave personale etj. Pér kété shkak edhe kéta aktoré jané po aq té ekspozuar
kundrejt shkeljeve potenciale té té drejtave té njeriut dhe thyerjes sé ligjeve,
sa aktorét tradicional.
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PANELI - 11T

PERMIRESIMI I EFEKTIVITETIT TE KONTROLLIT
DHE MBIKEQYRJES PARLAMENTARE TE SEKTORIT
TE SIGURISE

Shqipéria éshté njé demokraci parlamentare, ¢ka do té thoté se Par-
lamenti ka pushtet té gjeré kushtetues mbi ekzekutivin, pérfshiré edhe sek-
torin e sigurisé. Parlamenti miraton buxhetin e sigurisé dhe ligjet qé lidhen
me kété sektor, aprovon strategjiné e sigurisé apo edhe politika té tjera té
réndésishme.

Né ményré qé t€ mbikéqyré zbatimin e ligjeve, buxheteve dhe poli-
tikave, Kushtetuta dhe legjislacioni pérkatés pércakton se, Ekzekutivi dhe
institucionet e sektorit té sigurisé duhet té jené llogaridhénése ndaj Parla-
mentit. Pér kété Parlamenti ka njé séré mekanizmash ligjoré dhe institut-
cionalé, pérfshiré dhe komisionet hetimore. Megjithaté, né praktiké perfor-
manca e Parlamentit shfaq njé séré dobésish. Disa prej tyre rrjedhin nga
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kuadri i paploté ligjor, disa nga kapacitetet e dobéta administrative, por dhe
nga njé klimé politike e pafavorshme pér t'i dhéné parlamentit mundésiné
pér té ushtruar né kushte sa mé normale kompetencat e tij e cila ka mbi-
zotéruar pothuaj pérgjaté té njézeté viteve té fundit.

Adresimi i kétyre problemeve éshté njé sfidé e madhe pasi funksion-
imi 1 Parlamentit ka té béjé si me kulturén politike ashtu edhe me marrdhéni-
et ndérmjet partive politike. Deri mé sot eksperienca ka treguar se shumica
né Parlament nuk ka pasur vullnetin e duhur pér t€ ndérrmarré veprime
té cilat mund té rrezikojné geveriné té cilén ajo mbéshtet, duke vendosur
késhtu besnikériné partiake mbi funksionin dhe detyrimet qé Kushtetuta 1
jep Parlamentit.

Ndérkohé qé mbéshtetja pér qeveriné né pushtet éshté njé pjesé
normale e proceseve té demokracive parlamentare, tejkalimi 1 késaj norme
shkon né drejtim té kundért me praktikén e pérgjithshme europiane ku né
rastet kur sfidohet pozicioni i Parlamentit, parlamentarét rreshtohen sé
bashku né ményré qé té pérkrahin pozicionin kushtetues té legjislativit.

Mbledhja sé bashku e parlamentaréve dhe ekspertéve té pavarur né
kété panel do té synojé gjetjen e ményrave dhe mjeteve pér té arritur né njé
mirékuptim bipartizan né ményré qé sektori i sigurisé dhe ekzekutivi qé e
drejton té jené plotésisht té pérgjegjshém ndaj Parlamentit.

Njé fushé e cila mund té diskutohet menjéheré dhe ku rezultatet
mund té arrihen mé thjesht éshté pérmirésimi 1 legjislacionit pér mbikéqyr-
jen e shérbimeve informative. Aktualisht, jo 1 gjithé legjislacioni mbi aktoré
té ndryshém té sigurisé parashikon dispozita pér kontrollin dhe mbikéqyrjen
e tyre nga parlamenti. Si rrjedhim, deri mé sot vetém Shérbimi Informativ
1 Shtetit dhe Prokurori i Pérgjithshém prezantojné ¢do vit njé raport vjetor
para Parlamentit. Dy nga aktorét kryesor té sigurisé, Forcat e Armatosura
dhe Policia e Shtetit, por edhe disa agjenci té sigurisé, deri mé tani nuk e
kané kryer raportimin né Parlament. Duke qéné se Parlamenti shqiptar, i
mbéshtetur nga OSBE, ka filluar punén pér ligjin mbi mbikéqyrjen e shér-
bimeve informative né vitin 2010, ky panel do té jeté njé¢ mundési pér té
eksploruar ményra se si kjo iniciativé t€ mund té pérmbushet me sukses. Pér
mé tepér, do té ishte me vleré té diskutohej ¢éshtja pér njé mbikéqyrje mé
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efektive té forcave t€ armatosura, policisé dhe agjencive té zbatimit té ligjit
né pérputhje me praktikat europiane.

Njé tjetér fushé qé ky panel mund té diskutojé, éshté pérmirésimi i
kapaciteteve administrative té Parlamentit. Tradicionalisht, aktiviteti i Parla-
mentit shqiptar éshté bazuar gjerésisht né njohurité, kompetencat dhe ak-
tivizmin e anétaréve té tij dhe mé pak né mbéshtetjen nga njé administraté
profesionale dhe e mjaftueshme, té rekrutuar dhe trajnuar pér t€ mbéshtetur
pérfagésuesit e zgjedhur nga populli. Rrjedhimisht, komisionet e pérher-
shme té cilat kané si detyré té kontrollojné dhe mbikéqyrin sektorin e sig-
urisé aktualisht kané njé mbéshtetje minimale né burime njerézore dhe ma-
teriale.

* (Céshtje pér diskutim né kété panel

Baza ligjore pér mbikéqyrjen parlamentare mbi sektorin e sig-
urisé buron nga Kushtetuta, ligjet dhe kuadri rregullues parlamentar
(Rregullorja e Kuvendit).

Né pérgjithési funksionet e ushtruara nga strukturat parlamentare né
lidhje me sektorin e sigurisé grupohen né tre procese kryesore:

o debatimi i draft buxhetit pér ministrité dhe institucionet
pérkatése dhe mbikéqyrja e implementimit té buxhetit;

o analizimi 1 ¢do iniciative ligjore ose dekreti normativ dhe;

0 rishikimi i performancés sé pérgjithshme té institucioneve

té€ publikut pér té konstatuar nése aktiviteti i tyre zhvillohet né
pérputhje me kuadrin ligjor dhe programin

Né pérgjithési kushtet pér njé mbikéqyrije efektive parlamen-
tare jané: dispozita kushtetuese dhe ligjore té qarta dhe té mirépér-
caktuara; burime dhe ekspertizé pér té mbéshtetur funksionet e par-
lamentit; si dhe vullneti politik 1 anétaréve té parlamentit pér té arritur
marréveshje mbi ¢éshtje té réndésishme té sigurisé.
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Si rrjedhim, ka disa dobési qé cénojné efektivitetin e funksionit té
mbikéqyrjes parlamentare mbi kété sektor té cilat nevojitet té disku-
tohen dhe adresohen.

a) Pérmirésimi i legjislacionit mbi mbikéqyrjen

Mbikéqyrija parlamentare nénkupton pérgjegjésiné e aktoréve té
sektorit t€ sigurisé para parlamentit gjaté ushtrimit té kompetencave
dhe detyrave té tyre, né ményré qé té€ minimizohet shpérdorimi i push-
tetit nga kéto institucione dhe té kontribuohet né efektivitetin e kétyre
aktoréve né pérmbushjen e detyrimeve ligjore. Pra, mbikéqyrja éshté
e mundur népérmjet mekanizmave té ndryshme si debatet parlamen-
tare, pyetjet dhe interpelancat si dhe hetimet parlamentare.

Pérdorimi 1 drejté 1 kétyre mekanizmave nga ana e parlamentit
né ményré qé ai t€ marré informacion mbi ¢éshtje té€ réndésishme pér
siguriné dhe té mbikéqyré efektivisht aktivitetet e institucioneve té sig-
urisé, krijon mundésiné qé té ushtrohet pérshtatshmeérisht funksioni
mbikéqyrés 1 parlamentit pér zbatimin e legjislacionit té miratuar.

Aktualisht, jo i gjithé legjislacioni mbi aktoré té ndryshém té sig-
urisé vendos masa pér kontrollin dhe mbikéqyrjen parlamentare; pér
shembull, népérmjet mbledhjeve, raporteve vjetore etj. Si rrjedhim,
momentalisht vetém Shérbimi Informativ i Shtetit dhe Prokurori i
Pérgjithshém prezantojné ¢do vit njé raport vjetor para Parlamentit.
Dy nga aktorét kryesor té sigurisé, Forcat e Armatosura dhe Policia,
si dhe disa agjenci té sigurisé, kané déshtuar deri tani té raportojné né
Parlament.

Konkretisht pérmirésime té legjislacionit mund té pérmendim si

mé poshté:
e Legjislacion  pér mundésimin e procedurave standarde té
mbikéqyrjes parlamentare pér t€ gjithé institucionet e sigurisé qé
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pérfshijné:
o) Forcat e Armatosura
o) Agjencité e Zbatimit té Ligjit
o Shérbimet dhe Agjencité Informative

e Legjislacion qé parashtron qartésisht pérgjegjésité e ekzekutivit
dhe ato t€ institucioneve té sigurisé kundrejt Kuvendit pérsa 1 pér-
ket kontrollit dhe mbikéqyrjes té:

o) miratimit dhe zbatimit té politikave
0 miratimit dhe zbatimit té ligjeve
o miratimit dhe zbatimit té buxhetit

e Duke pasur parasysh natyrén e sistemit politik ku ekzekutivi dhe
shumica e Kuvendit jané pjesé e té njéjtés forcé politike, nevojitet
legjislacioni qé mundéson njé akses mé t€ miré té opozités né kéto
procese.

e Rregullorja e Kuvendit duhet té¢ mundésojé koordinim mé té€ miré
té aktiviteteve té komisioneve té pérhershém.

Né ményré qé té rritet efektiviteti dhe standardet e mbikéqyrjes
parlamentare legjislacioni duhet té pérmirésohet pér té garantuar dhe
pércaktuar qartésisht pérgjegjésité e institucioneve pér té mbikéqyrur
sektorin e sigurisé.

b) Sigurimi i kapaciteteve té pérshtatshme administrative

Njé mbikéqyrje efektive parlamentare e institucioneve té sigurisé
kérkon edhe njé staf mbéshtetés té pérshtatshém. Tradicionalisht, aktiviteti
1 Parlamentit shqiptar éshté bazuar gjerésisht né njohurité, kompetencat dhe
aktivizmin e anétaréve t€ tij dhe mé pak né aparatin e vet té pérbéré nga staf
profesional pér mbéshtetjen e pérfagésuesve té zgjedhur nga populli.

Bazuar né specifikat e késaj fushe, roli kryesor i atribuohet komi-
sionit té€ pérhershém pér Siguriné Kombétare 1 cili ka njé njé mori té gjeré
funksionesh né mbikéqyrjen e politikave té sigurisé kombétare, legjisla-
cionit, alokimin e fondeve né fusha si organizimi i mbrojtjes kombétare
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dhe Forcave té Armatosura, bashképunimi ushtarak, ¢éshtjet e brendshme,
emergjencat civile, rendi publik dhe shérbimet sekrete.

Njé nga shqetésimet kryesore éshté se KPSK qé éshté pérgjegjés
pér vlerésimin, mbikéqyrjen, shqyrtimin, analizén e ¢do aspekti té sektorit
té sigurisé dhe mbrojtjes né vend momentalisht ka burime njerézore dhe
materiale minimale pér t€ pérmbushur detyrat e veta. Pérveg késaj, duhet té
pércaktohen procedura mé té€ mira dhe efektive pér aktivitetin e kétij Komi-
sioni dhe anétarét e komisionit duhet té tregojné mé shumé pérgjegjési gjaté
aktiviteteve té tyre pér mbikéqyrjen e kétij sektori.

c) Rritja e efektivitetit t&¢ Komisionit Parlamentar
té Sigurisé Kombétare

Sipas studimit té fundit t&¢ IDM “Mbi punén e Komisionit Parla-
mentar t€ Sigurisé Kombétare” disa nga problematikat kryesore lidhen me
manggsité e méposhtme:

e Angazhimiianétaréve individual t&¢ KPSK né diskutime mbetet né nivele
té uléta cka reflekton nevojén pér té pérmirésuar nivelin e ekspertizés
dhe kapaciteteve t€ stafit mbéshtetés té Komisionit

e Mbikéqyrja e institucioneve té sigurisé népérmjet seancave dégjimore
karakterizohet nga njé debat mjaft i politizuar me njé pozicion politik
té qarté ndérmjet opozités dhe maxhorancés dhe me mungesé té njé
debati konstruktiv.

e Shumica e projektligieve shqyrtuar né mbledhjet e KPSK nuk kalojné
népérmjet njé shqyrtimi substancial dhe njé debati konstruktiv ndérmjet
anétaréve t€ Komisionit

e Procesi vendimmarrés i KPSK nuk reflekton propozimet ose kundér-
shtimet e opozités né lidhje mé projektligje té caktuara, duke gené se
maxhoranca né komision formohet nga forca politike né pushtet.

e Alokimi i fondeve pér institucionet e sigurisé €shté njé tjetér fushé
shumé konfliktuale dhe e politizuar.

Debate mbi projekt buxhetin pér ministrité dhe institucionet e sig-
urisé dhe mbikéqyrja e zbatimit té€ fondeve mbetet njé nga fushat kryesore té
mbikéqyrijes Parlamentare. Kontrolli i sektorit té sigurisé népérmjet buxhetit
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(hartimi dhe zbatimi i buxhetit kombétar) éshté njé vecori e réndésishme e
geverisjes demokratike e cila ndihmon né forcimin e kontrollit t€ buxhetit
dhe né reduktimin e keqpérdorimit té fondeve publike, korrupsionin dhe
shpérdorimin. Si pasojé, parlamenti kérkon llogari nga ekzekutivi pér prior-
itetet e sektorit té sigurisé dhe siguron qé fondet té shpérndahen pérshtat-
shmérisht dhe efektivisht. Pér mé tepér, njé kontroll paraprak ushtrohet nga
parlamenti népérmjet aprovimit té buxhetit pér aktorét e sigurisé brenda
gjithé buxhetit shtetéror me propozimin e Késhillit t¢ Ministrave.
Megjithaté, sipas njé studimi té¢ IDM “Mbikéqyrja Parlamentare e

Sektorit té Sigurisé npérmjet buxhetimit” probleme dhe mangési qé cénojné

dhe kufizojné rolin mbikéqyrés té parlamentit jané:

a) mungesa e klauzolave kushtetuese té cilat mund té béjné té detyrueshme

konsultimet mes qgeverisé dhe parlamentit

b) mungesa e informacionit gjaté procesit té shkémbimit té informacionit

midis KPSK dhe strukturave geveritare

c) mungesa e njé debati demokratik né lidhje me alokimin e fondeve pér in-

stitucionet e sigurisé ku mbizotéron tensioni politik ndérmjet maxhorancés

dhe opozités dhe ¢ka nuk 1€ vend pér diskutime konstruktive dhe vendime
konsensuale

d) numri 1 limituar i stafit t€ kaulifikuar qé éshté né dispozicion té komisio-

neve parlamentare kur béhet fjalé pér diskutimin e buxhetit.

e) Duke marr parasysh nivelin e larté té autoriteteve t€ dhéna KPSK, roli i

tij duhet té nxitet mé tej dhe té jeté sa mé konstruktiv né kété fushé. Duhet

t€ merren masa:

e pér té zhvilluar njohurité e nevojshme dhe ekspertizén e anétaréve té
parlamentit mbi ¢éshtjet e siguris€. Kapacitet njerézore dhe administra-
tive t€ komisionit pér siguriné kombétare duhet té rriten dhe konsolido-
hen né ményré gé té sigurohet njé ekspertizé dhe késhillim pér anétarét
e komisionit gjaté aktivitetit té tyre té€ pérditshém lidhur me sektorin e
sigurisé.

e Trajnimi dhe staf ekspertésh té qéndrueshém né dispozicion té komi-
sioneve Parlamentare éshté njé masé shumé e réndésishme e cila kon-
stribuon pér té rritur efektivitetin e funskionit mbikéqyrés e ushtruar
nga organi ligjvénés.
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Pér mé tepér lexoni:

e Jahaj Suela, Kojdheli Genci, Baka Besnik, Mbikéqyrja Parlamentare
e Scktorit té Siguris€é népérmijet buxhetimithttp://idmalbania.org/
sites/default/files/publications/Parliamentary%20oversight%20
through%20budget?%20control%20English.pdf, Qershor 2011

* Raport Monitorimi i IDM, “Mbi punén e Komisionit Parlamentar té
Sigurisé Kombétare”, http://idmalbania.org/sites/default/files/publi-
cations/KPS%20EN.pdf

e IDM, Kontrolli demokratik dhe marrédhéniet civilo-ushtarake, njé
céshtje e papérfunduar-http://idmalbania.org/sites/default/files/pub-
lications/Kontrolli%20demokratik%020anglisht.pdf, Dhjetor 2009
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PANELI PARALEL -1

MBIKEQYRJA E SEKTORIT TE SIGURISE NGA PUBLIKU
NEPERMJET SHOQERISE CIVILE DHE MEDIAS

Transparenca pérbén gurin e themelit pér njé sektor sigurie té
pérgjegjshém, dhe pérbén njé prej tipareve kryesore té kontrollit demokratik
té sektorit té sigurisé. Pérfshirja e publikut né kontrollin dhe mbikéqyrjen
demokratike éshté e njé réndésie té veganté pér té siguruar pérgjegjshméri
dhe transparencé né sektorin e sigurisé. Pikérisht angazhimi i shoqérisé
civile dhe medias né fushén e reformave té sektorit té sigurisé kontribuon
né ményré thelbésore né geverisjen e miré.

Né kété kontekst organizatat e shoqérisé civile dhe media funksion-
ojné jo vetém si ‘gardiané’ té geverisjes, por né té njéjtén kohé edhe si pér-
faqésues té interesave publike qé kané té béjné me performancén e institu-
cioneve, respektimin e té drejtave té njeriut, efikasitetin e politikave, luftén
kundér korrupsionit etj.

Veprime si monitorimi i vazhdueshém i aktiviteteve té organeve
qeverisése, politikave pérkatése, respektimi dhe aplikimi rigoroz 1 ligjit, kon-
trolli i shpenzimeve té buxhetit, si dhe monitorimi i té drejtave dhe lirive
civile kontribuon né ményré té drejtépérdrejté né ruajten e balancave né
njé geverisje demokratike. Ndérkohé, advokimi i grupeve té shoqérisé civile

Fage 31



20 VJET REFORMA NE SEKTORIN E SIGURISE NE SHOIPERI

qé pérfagésojn interesat e komuniteteve lokale ndihmon aktorét e marx-
hinalizuar dhe zgjeron procesin politik-bérés né dobi té qytetaréve. Duke
pérmirésuar besueshmériné dhe performancén e institucioneve publike,
mekanizmat e mbikéqyrjes publike kontribuojné né rritjen e besimit né
geverisjen demokratike. Mbikéqyrja publike gjithashtu mundéson hapésira
pér pérfshirjen e shoqérisé civile né proceset geverisése e vendim-marrése
duke rritur késhtu bashképunimin dhe sinergjiné mes strukturave shtetérore
e shoqgérisé civile.

Standardet dhe normat ndérkombétare

Shqipéria ka adoptuar dokumentet mé té réndésishme ndérkom-
bétare qé kané té béjné me liriné e fjalés dhe informimin. Shqipéria ka ratifi-
kuar “Deklaratén Universale té t€ Drejtave t€ Njeriut” e cila né Nenin 19 té
saj thoté: “... Gjithsecili ka té drejtén e lirisé sé fjalés; kjo e drejté pérfshin lir-
iné pér té patur opinione pa ndikim, si dhe té kérkojé, marré dhe shpérnda-
jé informacion dhe ide népérmjet medias, pavarésisht kufijve.”” Ndérkohé
Shqipéria ka nénshkruar “Deklaratén e té Drejtave dhe Pérgjegjésive pér
Individét, Grupet dhe Organet e Shogérisé, té Promovojé dhe Mbrojé té
Drejtat dhe Lirité Univerale té Njeriut”. Bazuar né kété deklaraté qé vendi
yné éshté angazhuar té respektojé, “... shteti duhet té adoptojé kapacitetet
administrative dhe ligjore dhe hapa té tjera té nevojshme pér té garantuar
kéto té drejta”. Dokumente té tjera ndérkombétare té€ réndésishme né fush-
én e transparencés dhe t€ drejtés pér informim jané; “Konventa Europiane
e t€ Drejtave té Njeriut”, “Konventa Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile
dhe Politike”, “Konventa e Aarhusit” etj.

Duke marré né konsideraté aktivitetin mjaft té ndjeshém té sektorit
té sigurisé pérsa i pérket té drejtave té njeriut, si rregull themelor, té gjithé
individét dhe organizmat e pavarur duhet té jené né gjendje t€ marrin té
gjithé informacionin mbi punén e institucioneve publike. Aktoré té caktuar
té sektorit té sigurisé vegohen pér llojin e informacionit qé posedojné si
p.sh. Policia e Shtetit, e cila éshté e lidhur me siguriné publike dhe si rrjed-
hoje pritet té jeté mé tepér transparente se sa Forcat e Armatosura ose me
agjencité e shérbimet informative. Pérjashtimet nga procesi i transparencés

Fage 32



Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim

qé€ vijné si pasojé e rrezikut se zbulimi dhe rrjedhja e informacionit mund té
cénojé siguriné kombétare dhe té drejtat e njeriut, duhet té rregullohen nga
njé legjislacion i veganté 1 cili t€ njohé té drejtén e organeve té drejtésisé pér
té shqyrtuar ¢do rast, duke njohur e mbrojtur interesin legjitim té qytetaréve.
Parimet themelore mbi kufizimin e té drejtés pér informim jané parashikuar
né “Principet e Johanesburgut mbi Siguriné Kombétare, Liriné e Shprehjes
dhe Aksesit té Informacionit™.

Mund té vegohet se aktorét shtetéroré né sektorin e sigurisé né ven-
det demokratike jané subjekt i té€ njéjtit legjislacion mbi té drejtén pér in-
formim, ashtu si ¢do institucion tjetér publik né administraté. Megjithaté
normat e marrjes s€ informacionit nga subjektet publike, nuk aplikohen pér
aktorét jo-shtetéroré si psh. kompanité private té sigurisé dhe organizatat e
shoqérisé civile. Por nése aktorét jo-shtetéroré jané kontraktuar pér njé shér-
bim 1 paguar nga buxheti i shtetit, informacioni mbi punén, shpenzimet dhe
burimet e pérdorura duhet té jeté i disponueshém njésoj si aktorét e tjeré
shtetéroré.

Kuadri ligjor dhe kapacitetet institucionale

Mbikéqyrija publike e sektorit té sigurisé né Shqipéri mori njé tjetér
rrjedhé pas vitit 1998, me rishikimin e mekanizmave legale dhe kapaciteteve
institucionale pér té rritur transparencén né institucionet shtetérore.

Kushtetuta e vitit 1998 garanton té drejtén e ¢do qytetari dhe insti-
tucion té pavarur pér t€ marré informacion zyrtar duke pércaktuar se
secili ka té drejtén, né pérputhje me ligjin, té marré informacion mbi aktiv-
itetin e institucioneve shtetérore”. Kjo e drejté themelore rregullohet nga
Ligji “Pér té Drejtén pér Informim”, Ndérkohé Kodi i Procedurave Admin-
istrative (Nr. 8485, dt. 12.05.1999) parashikon té drejtén pér informim si njé
prej principeve bazé té funksionimit té administratés publike né Shqipéri.

Avokati i Popullit éshté autoriteti kryesor pérgjegjés pér té kontrol-
luar zbatimin e ligjit dhe té identifikojé shkeljet e mundshme nga institucio-
net publike. Megjithaté korniza ligjore mbi dhénien e informacionit zyrtar
nuk éshté rishikuar qé prej themelimit t€ saj duke 1éné mjaft hapésira pér
abuzim.
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Né njé kohé qé ligji shtrihet né principin se hapja e informacionit
zyrtar pér publikun éshté rregulli kryesor dhe kufizimi i tij éshté pérjash-
timi, ligji aktual déshton té pércaktojé njé listé té rasteve kur e drejta pér
informim duhet té kufizohet. Vérehet se e drejta pér informim nuk merr
réndésiné e duhur pasi korniza ligjore aktualisht lejon qé kjo e drejté té limi-
tohet nga njé ligj tjetér, pérfshiré kétu edhe ligjet organike té institucioneve
si¢ €shté rasti i Shérbimit Informativ Shtetéror ku ligji organik i saj e zhvesh
nga ¢do detyrim pér té€ dhéné informacion zyrtar. Né anén tjetér né njé
masé té gjeré institucionet e sektorit té sigurisé nuk i referohen principeve
té transparencés né ligjet organike respektive. Pérjashtim bén Ministria e
Drejtésisé e cila ka themeluar njé proceduré té detajuar mbi shpérndarjen
e informacionit zyrtar, duke njohur obligimin e té gjithé zyrtaréve pér t'ju
pérgjigjur kérkesave pér informim. Ndérkohé njé tjetér mangési e kornizés
ligjore éshté se né t€ mungojné instrumente té ruajtjes s€ atyre qé denoncoj-
né shkeljet, si dhe sanksione pér shkeljet e ligjit nga zyrtaré t€ administratés
publike.

Né Shqipéri, pavarésisht faktit se gati té€ gjitha institucionet pub-
like duhet té respektojné ligjin “Pér té Drejtén pér Informim”, aktorét
jo-shtetéroré nuk parashikohen né ligj. Megjithaté agjencité jo-shtetérore
té kontraktuara nga qeveria, duhet gé gjithashtu té respektojné normat e
transparencés ndaj publiku si institucionet publike. Si rrjedhojé kjo pérqasje
duhet té reflektohet qartésisht né ligj.

Principet e pérgjegjshmérisé dhe transparencés kérkojné qé infor-
macioni t€ kufizohet vetém mbi baza té pércaktuara e legjitime. Por tradi-
cionalisht sektori i sigurisé ka prodhuar burokraci té karakterizuara nga
mungesa e vullnetit pér té dhéné informacionin e shpesh duke e klasifikuar
si sekret kété informacion pér publikun. N€ rastin e Shqipérisé hapésirat lig-
jore dhe mungesa e eksperiencés né kété fushé, e bén kété proces té véshtiré
e mjaft té diskutueshém. Kéto dukuri shpesh mbéshteten né aplikimin qé
1 béhet ligjit “Pér Informacionin e Klasifikuar si ‘Sekret Shtetéror” i cili
1 delegon institucioneve té sektorit t€ sigurisé té drejtén pér té klasifikuar
informacionin pér publikun. Megjithése ekzistojné arsye legjitime, si siguria
kombétare apo publike, pér ta mbajtur kété informacion té pazbuluar, infor-
macioni themelor duhet t'u béhet i mundur autoriteteve civile dhe publikut.
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Nevoja pér t€ ruajtur informacionin konfidencial nuk duhet té ulé réndésiné
e kontrollit dhe mbikéqyrijes publike té kétij sektori. Por né princip ligji pér
“Informacionin e Klasifikuar si ‘Sekret Shtetéror” nuk i njeh shoqérisé té
drejtén pér té patur kéto dokumente pavarésisht klasifikimit si dokumenta
sekrete, né rast se ky informacion prek interesat e publikut. Pér mé tepér
né Shqipéri, ndryshe nga demokracité peréndimore, korniza ligjore nuk i
jep té drejté organeve té drejtésisé té aplikojné testin e interesit publik pér
té vlerésuar nése pretendimet e geverisé jané té drejta né klasifikimin e njé
dokumenti. Procedurat dhe praktikat e klasifikimit dhe deklasifikimit té in-
formacionit zyrtar né té gjitha nivelet e tij, jané jo transparente dhe té paz-
buluara ndaj aktoréve té tjeré.

Zbatimi i legjislacionit

Pavarésisht miratimit té ligjit pér té€ drejtén pér informim dhe ka-
paciteteve institucionale né rritje, zbatimi né térési 1 kuadrit ligjor mbetet 1
pjeshém dhe pérbén njé shqetésim kryesor. Sipas Avokatit t€ Popullit mé sé
shumti shkeljet lidhen me mosrespektimin e procedurave, ndérkohé qé ad-
ministrata publike ka njohuri té pakta mbi kété legjislacion, ¢’ka reflektohet
edhe né aplikimin e tij t€ dobét. Pér ilustrim, Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim gjaté njé kérkimi né kuadér té€ projektit studimor “Vlerésimi
dhe Monitorimi i Reformave né Sektorin e Sigurisé”, gjaté periudhés 2010-
2011 dorézoi né institucione té ndryshme té sektorit té sigurisé, njé numér
prej 27 “Kérkesa pér informacion” né lidhje me aspekte té ndryshme té
reformés si transparenca, barazia gjinore, zbatimi i ligjit etj. Informacioni
zyrtar i mundésuar nga aktoré té€ ndryshém shtetéroré té sektorit té sigurisé
ishte relativisht i ulét pér njé sistem geverisés demokratik qé bazohet né vlera
si transparenca dhe pérgjegjshméria: 5 pérgjigje formale me informacion té
kufizuar ose pa informacionin e duhur, njé pérgjigie me informacionin e
duhur, dhe 2 ftesa pér takime. Gjaté 2 viteve institucionet e sektorit té sig-
urisé ju pérgjigién né masén 11% pozitivisht kérkesave pér informacion ¢ka
mund té pasqyrojé njé fakt mbi situatén e aplikimit té “Ligjit pér té Drejté
pér Informim”.

Autoriteti i Avokatit t€ Popullit si institucioni kryesor pérgjegjés pér
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monitorimin e implementimit té ligjit pér informim, nevojitet té forcohet
pér té garantuar njé aplikim korrekt té ligjit. Por kompetencat e kétij institu-
cioni me réndési, duken té kufizuara dhe drejtohen mé sé shumti né identi-
fikimin e rasteve duke pérgatitur rekomandimet pérkatése, por pa zotéruar
kompetenca ndéshkuese pér shkeljet e evidentuara. Raportet e Avokatit té
Popullit gé prej vitit 2005, vegojné implementimin e dobét dhe problematik
té ligjit. Q€ prej vitit 2007, Avokati i Popullit i ka rekomanduar geverisé njé
model rregullash pér aplikimin e ligjit e cila mund té pérdoret nga té gjitha
institucionet shtetérore. Megjithaté kjo rregullore nuk ka hyré ende né fuqi.

Né kété kontekst, geverisja e sektorit té sigurisé né Shqipéri nuk ka
njé pérqasje uniforme pér t€ imponuar respektimin e praktikave transpar-
ente né institucionet publike té sektorit té siguris€. Si rrjedhojé, zbatimi 1
ligjit varet nga vullneti i titullaréve té institucioneve pérkatése. Mungesa e
njé skeme standarde implementimi né té gjithé sektorin e sigurisé ka ndi-
kuar negativisht né performancén e tyre né lidhje me transparencén dhe
mbikéqyrjen publike.

Shogéria civile dhe institutet kérkimore

Mbikéqyrija publike e sektorit té sigurisé nga organizatat e shoqérisé civile
(OSHC) né Shqipéri mund té konsiderohet e véshtiré dhe e paréndésishme.
Kontributi i OShC né lidhje me mbikéqyrjen publike dhe kontrollin e kétij
sektori si dhe roli i saj né vendim-marrje €shté anashkaluar né té gjitha nive-
let: duke nisur nga pérgatitja e ligjeve, né praktikat institucionale dhe aktiv-
itetin e pérditshém té institucioneve geverisése té sektorit té sigurisé.
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé parashikon té drejtén e pub-
likut dhe organizatave t€ pavarura pér t€ marré pjesé né mbledhjet kolektive
té qeverisé, megjithaté, duke folur nga ana ligjore, ligji nuk detyron insti-
tucionet e qgeverisjes gendrore dhe parlamentin té konsultojné apo infor-
mojné aktorét e interesuar mbi ligjet e rishikuara dhe miratuara (megjithése
né fazén finale kérkohet transparencé ku té gjitha ligjet botohen né fletoren
zyrtare). Né ndryshim nga ajo qé parashikon ligji, né realitet kufizimet e
strukturave burokratike shpesh vonojné madje edhe ndalojné pjesémarrjen
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dhe konsultimet gjaté procesit té hartimit té ligjeve (né nivel parlamentar e
qgeveritar) apo né bérjen e politikave afatgjata.

Si pasojé e mungesés sé procedurave detyruese dhe mungesés sé
vullnetit pér t't dhéné mé shumé hapésiré rolit té shoqérisé civile né kon-
trollin dhe mbikéqyrjen publike, vérehet njé hendek mes OSHC dhe or-
ganizmave qeveritare. Si pasojé, vlerat e transparencés né vetvete nuk jané
pérvetésuar nga institucionet publike ndérkohé q¢ OSHC-té ndihen té pa-
fugishme pér té thyer burokracité shtetérore.

Njé tjetér faktor g€ mund té keté influencuar kontrollin e mbikéqyz-
jen publike té sektorit té sigurisé nga OSHC-té éshté edhe mungesa e ek-
spertizés dhe kapaciteteve té tyre. Por mund té vecohet se gjaté viteve té
fundit kapacitetet dhe ekspertiza e tyre kushtuar sektorit té sigurisé éshté

forcuar duke mundésuar njé rol mé aktiv t€ shoqérisé civile né mbikéqyrjen
dhe kontrollin publik.

Media

Njé aktor i réndésishém né kontrollin dhe mbikéqyrjen publike té sektorit
té sigurisé éshté Media né rolin e “ruajtésit” (watchdog) té aktivitetit té insti-
tucioneve té sektorit té sigurisé. Né njé perspektivé mé té gjeré dy probleme
kryesore mund té identifikohen pérsa i pérket véshtirésive qé media has né
monitorimin e reformave né sektorin e sigurisé: (1) kontrolli i medias nga
geveria dhe biznese té lidhura me politikén, dhe (2) mungesa e kompetencés
dhe ekspertizés pér té raportuar dhe investiguar né fushén e sigurisé.
Pavarésisht se kushtetuta garanton liriné e shprehjes dhe fjalés,
korniza ligjore mbi median vazhdon té jeté e paploté, duke 1éné hapésira
pér sulme ndaj njerézve té medias. Njé tregues éshté edhe fakti se “gjuha e
urrejtes” dhe “shpifja” vazhdojné té jené pjesé e Kodit Penal e si rrjedhojé
mbeten njé kércénim pér gazetarét, edhe pse gjaté viteve té€ fundit asnjé
prej tyre nuk éshté dénuar. Sipas vlerésimeve té organizatés ndérkombétare
“Freedom House

2> <«

... padité kundér gazetaréve té cilét ngritén zérin kritik
né ményré legjitime jané njé fenomen 1 zakonshém né Shqipéri”. Ato pak
pérpjekje té medias sé pavarur pér té béré gazetari investigative, jané mén-
januar nga geveria népérmjet pérdorimit té€ presioneve legale dhe financiare
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mbi pronarét e medias.

Gjaté 10 viteve té fundit njé fenomen né rritje mund té vérehet mbi
paanésiné e profesionalizmin e medias: mediat private jané lidhur me biz-
nese té fugishme, politikané apo interesa té ndryshme duke penguar zhvil-
limin e organeve mediatike té pavarura.

Kontrolli i medias nga pronarét e tyre ilidhur me interesa té ngushta
politike ekonomike ka sjellé né njé situaté ku gazetarét detyrohen té pérm-
bushin né ményré strikte kérkesat e pronaréve pér té ruajtur vendin e punés.
Si pasojé, me pak pérjashtime, roli 1 medias né monitorimin dhe kritikimin
e geverisjes s€ sektorit té sigurisé €shté ulur ndjeshém duke u kthyer né njé
instrument raportimi pér aktivitetin formal té institucioneve geverisése se sa
njé mekanizém kontrolli té vendim-marrjeve dhe reformave né kété sektor.
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PANELI PARALEL - 11

KORRUPSIONI NE SEKTORIN E SIGURISE

Korrupsioni pérfaqéson njé nga kércénimet mé té médha pér funk-
sionimin e shtetit té sé drejtés dhe té institucioneve demokratike né Shq-
ipéri. Sipas njé pérkufizimi i cili pranohet gjerésisht, termi korrupsion pérf-
shin ¢do veprim ose mos veprim (neglizhencé) qé ndérmerret nga individét
dhe organizatat, publike ose private né shkelje té ligjit me qéllim pérfitimi
ose fitimi”.! Korrupsioni né sektorin e sigurisé éshté vecanérisht shqetésues
sepse jo vetém démton siguriné e shoqérisé por gjithashtu ndikon negativ-
isht né nivelin e besimit tek institucionet publike.

Sektori 1 sigurisé pérfshin aktorét qé kané pér detyré té mbrojné
shtetin dhe qytetarét e tij nga kércénimet qé i kanosen sigurisé sé tyre. Ky
grup pérfshin aktorét operacionalé si Policia dhe Forcat e Armatosura si
edhe institucionet menaxhuese si Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Brend-
shme, Ministria e Drejtésisé, Prokuroria dhe Shérbimet Informative. Kur

1. Pérkufizim pérdorur nga Grupi i Ekspertéve pér Korrupsionin i Interpolit IGEC) www.interpol.
int/public/corruption/igec/default.asp
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stafi profesionist i kétyre institucioneve q¢ ka si detyré mbrojtjen e shogérisé
abuzon me kompetencat e tyre zyrtare pér pérfitime individuale, jo vetém
qé démton besimin ndérmjet aktoréve té sigurisé dhe publikut por rrezikon
edhe siguria e qytetaréve.

Pavarésisht progresit legjislativ pérgjaté viteve té fundit, korrupsio-
ni ende mbetet njé fenomen veganérisht shqetésues né Shqipéri. Njé séré
ligiesh® pér luftén kundér korrupsionit si edhe pér aktorét pérkatés si pér
shembull ligji pér Policiné e Shtetit, ligji pér Shérbimin Informativ dhe ligji
pér Sistemin e Drejtésisé jané pérmirésuar dukshém duke kontribuar né
reduktimin e mundésive pér korrupsion. Kodi 1 Procedurave Penale klas-
ifikon si vepra kriminale format kryesore té korrupsionit dhe specifikon
mijetet pér luftén ndaj tij duke pérfshiré edhe pérdorimin e metodave spe-
ciale t€ hetimit. Strategjia Ndér-sektoriale e Parandalimit, Luftés kundér Ko-
rrupsionit dhe Qeverisjes Transparente 2008-2013 pérbén gjithashtu njé
zhvillim pozitiv té€ dukshém. Dy problematika té strategjisé jané fakti qé ajo
éshté shumé ambicioze si edhe nevoja pér zbatimin e saj né ményré korrekte
pér té€ ndikuar pozitivisht lidhur me situatén e korrupsionit né vend.

Shqipéria ka ratifikuar njé séré traktatesh ndérkombétaré pér kor-
rupsionin’, si edhe éshté pjesé e njé séré organizatash ndérkombétare qé
merren me korrupsionin dhe krimin e organizuar. Gjithashtu brenda vendit
jané formuar njé séré institucionesh té réndésishme pér luftén kundér kor-
rupsionit si:

*  Departamenti i Kontrollit t¢ Brendshém dhe Anti-korrupsionit (ang.
DIACA) i cili ndérmerr kontrolle t€ brendshme pér administratén

e Inspektorati 1 Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive me detyré
marrjen né dorézim dhe verifikimin e deklaratave té€ pasurive té zyr-

2. Ligji pér Parandalimin dhe Luftén nda Krimit t&¢ Organizuar miratuar né shator 2004, ligji pér de-
klarimin e Pronave nga Zyrtarét miratuar né vitin 2002, Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit
miratuar né vitin 2005, Ligji pér Prokurimet Publike dhe Strategjia Ndér sektoriale pér Parandalimin,
Luftén Kundér Korrupsionit dhe pér njé Qeverisje Transparente 2008-2013

3. Konventa e t€ Drejtés Civile pér Korrupsionin (Késhilli I Evropés), Konventa e té Drejtés
Kriminale pér Korrupsionin (Késhilli i Evropés), Protokolli Shtesé pér Konventén e té Drejtés
Kriminale pér Korrupsionin (Késhilli i Evropés), Konventa e Kombeve té Bashkuara Kundér Kor-
rupsionit (UNCAC), Konventa pér Kontrollin, Kérkimin dhe Konfiskimin e t€ proceduarve pér
Krime, Konventa pér Krimin Kibernetik
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taréve publiké si edhe pér tu siguruar se ata veprojné né pérputhje me
ligjin pér konfliktin e interesit

Shérbimi i Kontrollit té¢ Brendshém né Ministriné e Brendshme pér té
hetuar rastet e korrupsionit né Polici

Nijésia e Pérbashkét Investigative pér Korrupsionin dhe Krimin Ekonomik.

Megjithaté pavarésisht hapave pozitive t€ mésipérm, korrupsioni

ende perceptohet si njé shqetésim kryesor né sektorin e sigurisé edhe pér
shkak se zbatimi i ligjeve mbetet ende problematik. Sektori i sigurisé né
Shqipéri éshté i ekspozuar ndaj korrupsionit si rrjedhojé e arsyeve té ndry-
shme, mé té réndésishmet prej té cilave listohen mé poshté:

Boshllége dhe mungesa né legjislacion si pasojé e ndryshimit té regjimit
dhe aprovimit pérgjaté njézeté vietéve té fundit té njé kuadri ligjor té ri.
Duke gené se ligjvénésve iu mungonte eksperienca e nevojshme versio-
net e para té ligjeve kané reflektuar mungesa dhe konfuzion. Paqartésité
dhe boshlléget né legjislacion kané krijuar terren té pérshtatshém pér
zhvillimin e korrupsionit edhe né sektorin e sigurisé. Pér shembull ven-
dosja e imunitetit pér deputetét, ministrat dhe gjyqtarét ka rezultuar njé
pengesé serioze pér hetimin e rasteve t€ korrupsionit si edhe ka rritur
rrezikun e prezencés sé kétij fenomeni. Prandaj nevojitet qé legjislacioni
pér imunitetin e zyrtaréve té larté publiké té ndryshohet.

Njé tjetér shqetésim kryesor éshté zbatimi i legjislacionit. Ndérsa duket
se Shqipéria ka pérmirésuar legjislacionin e saj pér sektorin e sigurisé
sikundér edhe até pér luftén kundér korrupsionit, ¢éshtja mé problema-
tike, edhe pér shkak se mungojné praktikat e méparshme, mbetet zba-
timi 1 ligjeve.

Duke pasur parasysh burimet e kufizuara t&¢ DIACAs del né pah nevoja
pér forcimin e kapaciteteve té késaj strukture duke gené se ajo éshté ak-
tori kryesor qé merret me koordinimin e strategjisé anti korrupsion.
Duke pasur parasysh specifikén e tij, sektori 1 sigurisé priret té reflektojé
mungesé transparence. Nga ana tjetér transparenca pérbén njé kusht té
domosdoshém pér monitorimin e funksionimit té sektorit té sigurisé,
duke u pérgendruar tek ményra e tij e funksionimit si edhe tek pérfshirja
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e métejshme e publikut.

* Ekziston njé mungesé pjesémarrjeje aktive nga shogéria civile né pro-
cesin e monitorimit té zbatimit té legjislacionit dhe iniciativave kundér
korrupsionit;

Si rrjedhojé e kétyre shqetésimeve nevojitet njé ndryshim i situatés
aktuale. Seksioni né vazhdim parashtron disa zgjidhje konkrete. Pér t'u pér-
ballur me korrupsionin né sektorin e sigurisé, vendit i duhet qé té adresojé
pesé pyetje kryesore:

* Cili éshté niveli i korrupsionit né sektorin e sigurisé né Shqipéri?

* Si mund t€ pérballemi me korrupsionin né sektorin e sigurisé?

* Cilét duhet té jené pérgjegjés pér pérballjen me korrupsionin né sek-
torin e sigurisé?

* Ku duhet té pérqendrohemi?

* Cilat jané kushtet pér pasjen e masave efikase kundér korrupsionit dhe
cilat jané véshtirésité e hasura né kété drejtim?

1) Sé pari nevojitet njé ide e qarté se ¢faré pérbén korrupsion né
sektorin e sigurisé né vend, cilat jané shkaqet, niveli dhe format e kétij kor-
rupsioni.

2) Sé dyti éshté e réndésishme qé t€ kemi dijeni pér metodat e ndry-
shme qé pérdoren pér té luftuar korrupsionin duke pérfshiré ato ligjore, ad-
ministrative dhe eduknese.

Metodat ligjore

Pérsa 1 pérket metodave ligjore, duhet treguar se ekziston njé an-
gazhim serioz pér t'u pérballur me korrupsionin. Stafi i1 sektorit té sigurisé
qé kryen sjellje t€ pa pérshtatshme/joligjore shpesh nuk ndéshkohet me
ashpérsiné e duhur nga drejtuesit e tyre. Kjo gasje mund té pérbéjé njé
precedent té gabuar pér zyrtarét e tjeré. Nga ana tjetér, perceptimi se gjy-
qtarét tregohen shumé t€ buté dhe dénimet e lehta té personelit té sektorit
té sigurisé qé pérfshihet né sjellje té€ pa pérshtatshme kané rritur dhe mund
té rritin mé tej né té€ ardhmen nivelin e korrupsionit.
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Pér uljen e nivelit té korrupsionit gjithashtu nevojitet pérmirésim i
legjislacionit i cili shpesh éshté konfuz dhe 1 pa garté. Mé konkretisht legjis-
lacioni duhet té pércaktojé kriteret dhe té gartésojé kuptimin e korrupsionit
pér Policiné, Forcat e Armatosura, gjyqésorin e késhtu me radhé.

Metodat administrative

Mund té kérkohet pér zgjidhje administrative qé adresojné ¢éshtje
si rekrutimi, kushtet e punés dhe vlerésimi i riskut. Eshté shumé e réndé-
sishme qé rekrutimi té bazohet tek kualifikimet dhe meritokracia. Gjithashtu
duhet vendosur né fuqi legjislacioni qé parashikon qartésisht kriteret pér
emérimet dhe avancimin né karrieré. Ndoshta edhe praktika e rotacionit
(zhvendosja sipas intervalesh té rregullta té personelit nga njé departament
tek tjetri) mund té ishte zgjidhja e duhur pér té€ ulur mundésité pér zhvillimin
e korrupsionit.

Gjithashtu pérmirésimi i kushteve té punés si pér shembull rritja e rrogave
té personelit té sektorit té sigurisé (duke pasur parasysh se ky éshté kushti
kryesor pér pérhapjen e gjeré té korrupsionit) mund té pérbéjé njé kontribut
té métejshém pér pérballjen me korrupsionin.

Gjithashtu ndérmarrja e njé vlerésimi 1 riskut né baza vietore ose né
intervale té rregullt kohore éshté e réndésishme pér identifikimin e fushave
mé té prekshme prej korrupsionit dhe pér prioritizimin e tyre. Pér shem-
bull, ndérsa tek Forcat e Armatosura departamentet e prokurimeve jané mé
té prirurat pér té€ qené té korruptuar, né polici njé departament problematik
mund t€ jeté ai q¢ merret me format e krimit té cilat gjenerojné fitime té
larta si pér shembull 1éndét narkotike.

Metodat edukative

Dy metoda edukative kryesore pér luftén kundér korrupsionit jané
trajnimet dhe fushatat pér ndérgjegjésimin publik qé duhen ndérmarré né
ményré t€ vazhdueshme. Trajnimet dbe mbledhjet e vazhdueshme me personelin e
sektorit té siguris€ mbi ndryshimin e vlerave né shogéri jané té réndésishme
pér rritjen e ndérgjegjésimit pér até q€ éshté e pranueshme dhe pér até qé ka
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ndryshuar. Vlerat pésojné ndryshim me kalimin e kohés dhe ajo qé ka qené
e pranueshme pérpara njé dekade mund té mos tolerohet mé sot.

Fushatat pér ndérgjegiésimin e publifnt rreth korrupsionit me synim edu-
kimin e tij me ményrat mé té mira pér t€ informuar autoritetet (pér shembull
me ané t€ linjave telefonike falas dhe telefonatave anonime) mund té jeté njé
ményré efikase pér reduktimin e korrupsionit.

3) Duke gené njé fenomen kompleks korrupsioni éshté i véshtiré
pér t'u luftuar nése strukturat pérgjegjése pér adresimin e tij nuk kryejné de-
tyrat pérkatése si¢ duhet dhe nuk bashképunojné me njéra-tjetrén. Prandaj,
mekanizmat e kontrollit ¢ brendshém dhe mekanizmat e jashtém té mbikéqyrjes dhbe
kontrollit jané mijetet kryesoré pér identifikimin dhe parandalimin e korrup-
sionit dhe formave té tjera té sjelljeve té papérshtatshme. Kontrolli i brendshém
pérfshin té gjithé aspektet dhe aktivitetet q¢ ndérmerren dhe iniciohen nga
brenda sektorit té sigurisé dhe zakonisht pérfshin departamentet e kontrollit
té brendshém té vendosura brenda institucioneve. Mekanizmat e jashtém té
mbikéqyrjes monitorojné sjelljen e institucioneve té sektorit té sigurisé me
ané té strukturave té jashtme dhe kané si géllimi té tyre kryesor identifikimin
dhe parandalimin e korrupsionit. Institucionet qé performojné funksionet
e jashtme té mbikéqyrjes né Shqipéri jané komisionet parlamentare, media,
shoqéria civile etj. Mekanizmat e kontrollit té jashtém jané té vendosura jashté
zinxhirit komandues té aktoréve té sektorit té sigurisé (pér shembull Policia,
Forcat e Armatosura) dhe japin udhézime pér shembull pér prioritizimin e
njé ¢éshtjeje si Ekzekutivi, Gjyqésori etj.

Njé nga institucionet kryesoré té kontrollit té brendshém né sekto-
rin e sigurisé€ 1 cili ndérmerr kontrolle t€ brendshém té administratés éshté
Departamenti i Kontrollit t€¢ Brendshém dhe Anti Korrupsionit (DIACA).
Pér shkak té burimeve té kufizuara, kapacitetet e késaj strukture jané té
pamjaftueshme qé ajo té luajé njé€ rol koordinues né kontekstin e strategjisé
dhe plan veprimit. Monitorimi i zbatimit té plan veprimit dhe né vecanti
publikimi i raporteve dhe statistikave pér korrupsionin nuk pérmbushen né
nivelin e duhur nga DIACA.

Ndérsa vérehen pérmirésime né mekanizmin e kontrollit t€ brend-
shém brenda Policisé sé Shtetit, duket se Shérbimi i Kontrollit t&€ Brend-
shém 1 Policisé ka dhéné rezultate vetém lidhur me korrupsionin né nivel
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té ulét. Prandaj forcimi i shérbimeve té kontrollit té€ brendshém mund té

kontribuonte pér trajtimin e rasteve kryesore té korrupsionit.

Kuvendi ushtron mbikéqyrje mbi ekzekutivin dhe institucionet
e sektorit té siguris€é me ané té Komisioneve Parlamentare. Megjithaté,
Kuvendi nuk ka ushtruar me efikasitet dhe efektshméri funksionet e tij
mbikéqyrése dhe té kontrollit pér shkak té njé séré faktorésh. Kapacitetet
administrative t¢ Komisioneve Parlamentaré pér ushtrimin e funksioneve
mbikéqyrés jané té pamjaftueshém si pasojé e mungesés sé ekspertéve, stafit
administrativ t€ pamjaftueshém, mungesés sé resurseve etj. Gjithashtu, poli-
tizimi i stafit t€ Kuvendit dhe i ekspertéve ka pasur njé ndikim negativ pérsa
1 pérket kryerjes si¢ duhet té kétij funksioni. Instrumentet pér ushtrimin e
rolit mbikéqyrés pérdoren rrallé. Prandaj njé pérmirésim i rolit mbikéqyrés
té Kuvendit mund t€ kontribuojé dukshém né uljen e korrupsionit.

4) Vémendje e vecanté i duhet kushtuar fushave ku pérfitimet po-
tenciale jané té larta duke gené se rreziku pér korruptimin e personelit té
sektorit té sigurisé atje éshté mé i madh.
¢ Ndryshimi mund té fillojé me njé mbéshtetje té forté nga té gjitha palét

kryesore té pérfshira né luftén kundér korrupsionit si elitat politike, me-
dia, OJF-té, institucionet publike, publiku etj.

e Nése ka paqartési né legjislacionin pér luftén kundér korrupsionit ka mé
shumé gjasa qé ai t€ jeté 1 pasuksesshém dhe prandaj objektivat duhen
pércaktuar qarté, duhet té jené té arritshme dhe specifike.

e Pérdorimi mé i miré i burimeve mund té kontribuonte gjerésisht pér
luftén kundér korrupsionit. Kétu kané réndési jo vetém pajisjet dhe fi-
nancimi por gjithashtu edhe burimet njerézore me eksperiencé dhe me
ekspertizén e duhur jané kryesoré pér adresimin e késaj sfide.

e Njé kontribut i métejshém pér pérballjen me korrupsionin mund té
ofrohet nga Plani i Veprimit pér Zbatimin e Strategjisé Kombétare
pérkatése. Nése ky plan veprimi pérfshin masa konkrete, identifikon
qartésisht strukturat pérgjegjése pér zbatimin e tij, vendos njé ndarje té
qarté té punés, ka afate té qgarté pér masat zbatuese dhe ka buxhetin e
nevojshém pér arritjen e objektivave t€ tij at€éheré ai mund té pérbéjé njé
kontribut té madh né luftén kundér korrupsionit.

Fage 45



20 VJET REFORMA NE SEKTORIN E SIGURISE NE SHOIPERI

Lexime té métejshme mbi temén

e David M. Law, “Transparency, Accountability and Security Sector Re-
form in South East Europe: An Analysis of the Stability Pact Self-
Assessment Studies”, in Defence and Security Sector Governance and
Reform in South East Europe Self-Assessment Studies: Regional Per-
spectives, DCAF, 2004

e FBuropean Commission, “Commission Opinion on Albania ‘s applica-
tion for membership of the European Union”, 09 November 2010

¢ Robert Perito and Madeline Kristoff, “ Fighting Corruption in Security
Sector Reform”, United States Institute of Peace, 2010

¢ Sida “Albania Anti-Corruption Study”, January 2008

e Transparency International UK,“Corruption risks in the security sec-
tor: highly important, under-researched and urgent”, December 2011,
http:/ /www.ti-defence.org/publications/990-corruption-risks-in-the-
security-sector--highly-important,-under-researched-and-urgent
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PANELI PARALEL - 111

ROLI I INSTITUCIONEVE TE PAVARUARA MBIKEQYRESE
NE REFORMEN E SEKTORIT TE SIGURISE

Institucionet e Pavarura t€ Mbikéqyrjes (IPM) pérbéjné njé pjesé té
réndésishme té geverisjes demokratike té sektorit té siguris€. Né pérgjithési,
IPM jané ato institucione té cilat krijohen nga Kuvendi dhe raportojné pér-
para tij. Institucionet e pavarura kryesore né Shqipéri jané Avokati i Popullit,
Kontrolli i Larté 1 Shtetit, Inspektoriati 1 Larté pér kontrollin dhe Dekla-
rimin e Pasurive, Avokati i Prokurimeve, Komisioneri pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale dhe Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Kéto
institucione kontrollojné dhe mbikéqyrin zbatimin e legjislacionit qé garan-
ton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, fondet publike, prokurimet dhe
luftén kundér korrupsionit. Ve¢ késaj IPM gjithashtu shqyrtojné ankesat,
kryejné hetime administrative pér ¢éshtjet qé prekin té drejtat e mésipérme
dhe nxjerrin rekomandime qé i1 drejtohen institucioneve t€ tjera publike,
duke pérfshiré edhe institucionet e sektorit té sigurisé.

Né lidhje me sektorin e sigurisé€, éshté e réndésishme té theksojmé
rolin g€ luajné IPM pérsa i pérket llogaridhénies dhe rritjes sé transparencés.
Duke patur parasysh faktin qé kontributet né lidhje me kété ¢éshtje jané
té pakta, Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim kreu studimin e paré
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mbi kété temé vitin e kaluar. Ky studim ishte njé pérpjekje pér té mbushur
boshlléqget dhe té adresojé ¢éshtjet qé kané nevojé té analizohen né studime
té métejshme né t€ ardhmen. Késhtu, u bé e mundur njé vlerésim i per-
formancés sé IPM duke u pérqendruar tek fusha e mandatit té tyre, kuadri
ligior qé rregullon krijimin dhe veprimtariné e tyre, burimet qé¢ IPM kané
né dispozicion si dhe marrédhéniet me institucionet e sektorit té sigurisé,
Qeveriné, Kuvendin dhe shoqériné civile.

Pér kété géllim u ndérmorén njé seri konsultimesh me pérfagésuesit
e IPM duke véné theksin tek ¢éshtjet qé€ lidhen me institucionet e sektorit
té sigurisé té cilét mbikéqyren nga IPM. Gjithashtu, u mbajt njé konferencé
pér té prezantuar gjetjet e kétij studimi me pérfaqésuesit e IPM, anétarét
e Parlamentit, shoqérisé civile si dhe me pérfagésuesit e institucioneve té
pavarura né Shqipéri. Gjaté kétij aktiviteti pjesémarrésit e institucioneve té
mésipérme theksuan réndésiné e studimit si njé mjet pér forcimin e konso-
lidimit té mbikéqyrjes né sektorin e sigurisé né Shqipéri.
Studimi solli né vémendje disa problematika qé lidhen me funksionimin dhe
pérformancén e veprimtarisé sé IPM t€ tilla si:

1. Pavarésia operacionale dhe institucionale

Bazuar né gjetjet e studimit, pérgjithésisht disa IPM kishin mungesé
pavarésie dhe mandati i tyre nuk mbulonte né ményré té ploté ¢éshtjet dhe
problematikat qé lidhen me institucionet qé veprojné né sektorin e sigurisé.
Né thelb, mungesa e pavarésisé do té ndikojé negativisht né kapacitetin IPM
pér té vepruar pa ndérhyrje né procesin e vendimmarrjes, né zhvillimin e njé
qasjeje mé proaktive, né emérimin e drejtuesve t€ IPM dhe né kohézgjatjen
né detyré mbi baza meritokratike dhe transparente.

Gjithashtu, u vu re njé tendencé drejt politizimit té veprimtarive
té IPM. Njé faktor tjetér qé duhet té merret né konsideraté éshté natyra e
vecanté dhe specifikat e sektorit té sigurisé. Praktika mé e miré e vendeve té
Evropés Peréndimore tregon se niveli i larté 1 fshehtésisé né sektorin e sig-
urisé mund té€ pengojé pérmbushjen e mandatit dhe funksioneve té IPM.
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2. Sigurimi i burimeve té€ mjaftueshme

Njé nga pengesat kryesore qé ndikojné né performancén e IPM
éshté financimi dhe burimet njerézore té€ pamjaftueshme. Gati té gjithé in-
stitucionet e pavarura té lartpérmendura theksojné se buxhetet e tyre jané
tkurrur dhe se burimet njerézore qé kané né dispozicion jané té pamjaf-
tueshme pér t'i lejuar ato qé té pérmbushin mandatin e tyre. Késhtu, pér
ushtrimin me efikasitet té pérgjegjésive té tyre mbikéqyrése jané shumé té
réndésishme fondet e mjaftueshme dhe trajnimi i duhur i personelit té insti-
tucioneve té mbikéqyrjes.

Gjithashtu, ekziston nevoja pér té rritur bashképunimin midis insti-
tucioneve té pavarura t€ mbikéqyrjes dhe Parlamentit. Si¢ parashikohet me
ligj, té gjitha IPM raportojé rregullisht né Kuvend dhe raportet e tyre dis-
kutohen né komisionet e pérhershme parlamentare. Diskutimi i raporteve
béhet né ményré formale dhe jo substanciale, késisoj mungon njé debat 1
ploté pér pérmbajtjen e tyre. Né shumé raste diskutimi éshté pérqendruar
né aspektet procedurale dhe i kushtohet pak vémendje rekomandimeve qé
duhet té pérfshihen né kéto raporte. Takimet periodike me pérfagésuesit
e IPM dhe Parlamentit duhet té shérbejné pér té eksploruar ményrat pér
forcimin e pérgjegjésisé s¢ mbikéqyrjes si dhe té adresojné problemet dhe
sfidat me t€ cilat pérballen secili institucion.

Né ményré qé té€ adresojmé problematikat e mésipérme, duhet té
vihet theksi mé tepér né pavarésiné e fondet e mjaftueshme té IPM:

* népérmjet rishikimit té aspekteve té caktuara té legjislacionit ekzis-
tues pér organet e pavarura t€ mbikéqyrjes me qéllim pérmirésimin e
mbikéqyrijes sé sektorit té sigurisé dhe té lehtésojé ndérveprimin me
kété sektor;

e népérmjet pérmirésimit té€ procedurave té emérimit dhe té sigurisé sé
kohézgjatjes né detyré té kreréve té IPM nga Parlamenti;

e duke béré t&€ mundur qé institucionet e pavarura té mbikéqyrjes té propo-
zojné buxhetin e tyre né Parlament si edhe té pérmirésojné kapacitetin
e tyre pér té thithur fonde nga burime alternative té tilla si komuniteti 1
donatoréve;
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e duke béré té¢ mundur gé institucionet e pavarura t€ mbikéqyrjes té nxjer-
rin aktet e tyre nénligjore dhe té€ angazhohen né veprime proaktive.
Lexime té métejshme
e Njé vlerésim i rolit té Institucioneve té Pavarura té Mbikéqyrjes né Re-

formén e Sektorit té Sigurisé né Shqipéri, Arjan Dyrmishi, Besjana Kugi,
Egest Gjokutaj, Qendra pér Céshtje té Sigurisé e IDM-sé, néntor 2011
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PANELI PARALEL - IV

ROLI I GJYQESORIT NE REFORMEN
E SEKTORIT TE SIGURISE

Né pérgjithési, marrédhéniet e sektorit té sigurisé me gjyqésorin
nuk ndryshojné nga ato té€ gjygésorit me sektorét e tjeré me pérjashtim té
forcave té€ armatosura té cilat kané seksionin e tyre brenda sistemit gjyqésor.
Né Shqipéri, aktivitetet e aktoréve dhe agjencive té sigurisé jané subjekt i
mbikéqytijes gjygésore pa kufizime té qarta. Kontrolli gjygésor do té thoté
se sektori 1 sigurisé éshté subjekt i sistemit civil té drejtésisé. Megjithaté
ndryshe nga ekzekutivi dhe legjislativi, gjyqésori nuk mund té fillojé hetime
me iniciativén e tij ose me fjalé té tjera ai nuk ka legjitimitet pér té kérkuar
llogaridhénie nga ndonjé zyrtar publik i sektorit té sigurisé me iniciativén e
tij.

Mbikéqyrje nga gjyqésori do t€ thoté qé ai ushtron njé funksion
kontrolli apriori. S€ pari gjykata vendos nése njé agjenci e zbatimit té ligjit
autorizohet pér pérdorimin e kompetencave té vecanta (pér shembull ndé-
rhyrje né pronén private dhe né komunikimet personale). Gjykatat luajné
njé rol t€ réndésishém pér vendosjen nése pérdorimi i kompetencave té cilat
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mund té shkelin té drejtat e njeriut éshté i justifikuar ligjérisht (pér shembull
né lidhje me regjistrimet, mbikéqyrjen, kontrollin e banesave etj).

Gjyqgésori ushtron gjithashtu kontroll ex post. Principi mbizotérues
éshté se gjykatat kané juridiksion pér té vendosur nése veprimet qé kontes-
tohen prej paléve jané ose jo né pérputhje me ligjin. Faktikisht, ¢do person
té drejtat dhe lirité e té cilit jané dhunuar duhet té keté mundésiné pér njé
zgjidhje efikase nga strukturat gjyqésore. Kontrolli gjygésor ex post éshté
1 nevojshém pér rastet kur té drejtat shkelen nga anétarét e shérbimeve té
sigurisé.

Si rrjedhojé detyra kryesore e gjyqésorit pérsa i pérket sektorit té
sigurisé éshté qé té interpretojé dhe zbatojé ligjin dhe té vendosé nése ve-
primet e ndérmarra jané né pérputhje me kushtetutén dhe legjislacionin
pérkatés, nése kéto veprime cénojné ose jo té drejtat e njeriut pér qytetarét
né pérgjithési si edhe pér qytetarét me uniformé (anétarét e forcave té€ arma-
tosura).

Pér kété arsye nevojitet zgjerim 1 rolit té gjyqésorit si edhe mbéshtetje ndaj
tij gjaté ushtrimit t€ kontrollit kundrejt anétaréve té institucioneve té sektorit
té sigurisé.

Né kété kuadér, pavarésia e sistemit t€ drejtésisé €shté njé ¢éshtje e
ndjeshme dhe e réndésishme. Nevojitet g€ té garantohet pavarésia e gjyqé-
sorit pérsa i pérket emérimeve né té pér t€ garantuar pavarésiné nga ¢do lloj
ndérhyrje politike.

NEé vijim, roli i réndésishém qé gjyqésori mund té luajé pér kontrollin
e ligishmeérisé s€ veprimeve dhe/ose politikave té institucioneve/aktoréve té
sektorit t€ sigurisé duhet té kuptohet nga individét si edhe nga ¢do aktor
tietér pér t'i inkurajuar ata q€ t€ ¢ojné pérpara gjykatés ¢do rast abuzimi qé
mund té vijé prej kétyre institucioneve/aktoréve. Pérveg sistemit gjyqésor t€
zakonshém, Gjykata Kushtetuese me juridiksionin e saj té€ veganté pér rishi-
kimin e kushtetueshmérisé sé ligjeve dhe té akteve té tjeré normative luan
njé rol indirekt pér promovimin e geverisjes sé miré té sektorit té sigurisé
pérsa i pérket rishikimit té legjislacionit té€ réndésishém pér kété sektor.

Si rrjedhojé, praktikat e mira té referimit tek Gjykata Kushtetuese e
rasteve t€ mundshém té zbatimit té ligjeve dhe akteve nénligjore né kundér-
shtim me Kushtetutén nga subjektet q¢ mund ta vendosin né puné kété
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strukturé, duhet zgjeruar dhe nxitur pér té kontribuar né pérmirésimin e
kuadrit ligjor.

Njé tjetér fushé e réndésishme qé ka nevojé pér vémendje éshté

legjislacioni. Ekzistojné fusha ku legjislacioni duhet pérmirésuar, si pér sh-
embull pérsa i pérket marrédhénieve ndérmjet strukturave té zbatimit té ligjit
brenda sektorit té sigurisé dhe gjyqésorit lidhur me pérdorimin e teknikave
speciale t€ hetimit. Kéto mund té pérfshijné:

Pérmirésimin e dispozitave ligjore (né Kodin e Procedurés Penale) té
cilat mundésojné kontrollin nga gjyqésori (drejtpérdrejt ose me ané té
njé strukture tjetér t€ autorizuar) mbi pérputhshmériné me mandatet e
léshuara nga institucionet e zbatimit (Prokuroria, Agjencité e Zbatimit
té Ligjit).

Kodi i Progedurés Penale duhet té pérfshijé procedura té njéjta pér
aprovimin dhe kontrollin si ato qé zbatohen pér kontrollin e telekomu-
nikacioneve edhe pér metodat e tjera speciale té hetimit.

Njé pércaktim mé i qarté i rolit t€ Prokurorisé dhe Prokurorit té
Pérgjithshém i cili vepron njékohésisht si agjenci e zbatimit té ligjit dhe
si njé strukturé pér autorizimin dhe kontrollin sipas ligjit pér pérgjimet
e telekomunikacioneve.
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