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HYRJE

Partneriteti éshté njé koncept pér té cilin éshté mé e lehté té flitet sesa pér
ta zbatuar né praktiké. Krijimi i partneriteteve afatgjata kérkon kurajo, durim
dhe vendosmeéri midis partneréve.

Me gindra partneritete jané formuar né mbaré botén gjaté dy dekadave
té fundit. Disa prej tyre zgjatén vetém pér njé periudhé té shkurtér, té
tjerét kané vepruar pér njé kohé té gjaté. Disa pérgendrohen né objektiva
té ngushta lokale, ndérsa té tjera jané mé ambicioze dhe pérpigen pér té
koordinuar fusha té gjera té politikés né rajone té médha, ku miliona njeréz
jetojné dhe punojné.

Njé pjesé e partneriteteve orientohen kryesisht drejt nxitjes dhe stimujve
té biznesit, té tjeré fokusohen né rritjen e tregut té punés ose ¢éshtjet sociale.
Qasja "Bottom up" (nga poshté-lart) mund té konsiderohet si njé parim kyg
pér partneritetin, por megjithaté njé numér i miré i partneriteteve jané krijuar
edhe si pjesé e strategjive té geverive gendrore pér té mbéshtetur ofrimin e
programeve né nivel vendor.

Shumeé studime jané kryer mbi kété temé, té cilat tregojné se “Partneriteti”
éshté njé instrument i vlefshém apo "njé model organizativ", pér té kapércyer
dobésité e politikave dhe kuadrit té qeverisjes. Megjithaté, partneritetet
pérballen me pengesa té€ ndryshme: ato jané té véshtira pér tu krijuar dhe
pér tu mbaijtur, ato kérkojné vullnet politik dhe resurse ndérsa rezultatet e
synuara nuk kané gjasa té vijné menjéheré.
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l. PARTNERITETL TREPALESH

Cfaré éshté partneriteti trepalésh?

Fjala “partneritet” do té thoté gjéra té ndryshme pér njeréz té€ ndryshém.
Né kuptimin e tij mé té thjeshté, partneritetin mund ta kuptojmé si
bashképunim té ngushté me njé organizaté tjetér pér realizimin e njé
qéllimi té pérbashkét.!

Veté rrénja kuptimore e fjalés “partneritet” éshté “part”(pjesé). Kjo fjalé
e vogél evokon dy kuptime té ndryshme: ti mund té bésh pjesé diku ose ti
mund té marrésh pjesé diku; té kontribuosh ose té ndash, té shpérndash ose
copézosh.

Né kuptimin e ndarjes, partneriteti vendor éshté njé hapésiré konceptimi,
ku partenerét krijojné njé vizion dhe qéllim té pérbashkét pérmes njé filli té
dialogut té vazhdueshém. Sé bashku, ata krijojné té ardhmen e déshiruar
té zonés sé tyre.

Né kuptimin e copézimit, ata pérpigen té kénagin interesat e tyre individuale
dhe nevojat duke béré negociata dhe duke réné dakort me té tjerét brenda
hapésirés negociuese gé ofron partneriteti. Ky proces nuk éshté gjithmoné i
lehté madje ndonjéheré té |éndon. Por né mungesé té partneritetit, nuk do té
kishte gené mé e lehté, madje akoma mé e véshtiré pér shkak t€ mungesés
sé rregullave té pérbashkéta té lojés. Megénése cdo territor lokal éshté unik,
partneriteti vendor mund té jeté unik né stilin dhe sjelljen e tij, po ashtu dhe
né cilésité e tij té brendshme, né kapacitetet por edhe né dobésité e tij.

Njé pérkufizim mé i formalizuar i partneritetit mund té bazohet né
nocionin e njé partneriteti biznesi, qé do té thoté pranimin e qéllimeve

1 “The Partnership Toolkit” aksesuar né http://www.pcrs.ca/uploads/7L/_A/7L_ATXdmJI3bp9l-
gOtVTKA/partnershiptoolkit. pdf
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dhe detyrimeve té pérbashkéta dhe natyrisht duke pranuar edhe ndarjen e
rrezigeve té pérbashkéta.

Megjithaté, veté nocioni i partneritetit né kontekstin e “zhvillimit” éshté
béré mé pak i qarté, ashtu sic éshté béré njékohésisht edhe shumé né
modé. Koncepti i "Partneritetit” mbulon njé gamé té téré té marrédhénieve
organizative ndérmjet aktoréve té ndryshém, duke pérfshiré agjencité publike,
OJF-té dhe bizneset. Pérheré e mé tepér koncepti i “partneritetit” po pérdoret
si koncept gé sinonizon apo zévendéson konceptin e “bashképunimit pér
zhvillim”.

Né fakt, partneriteti éshté njé formé e vecanté e marrédhénieve gqé shkon
pértej njé bashképunimi té lirshém, ose marréveshje kontraktuale midis dy
organizatave. Duke pasur parasysh se ¢do partneritet - si cdo marrédhénie -
éshté e ndryshme dhe zhvillohet né rrethana té vecanta, nuk ka asnjé “receté
té gatshme” pér njé partneritet t€ pérsosur.

Megjithaté disa elemente kyc pér mbarévajtjen e partneritetit midis
partneréve kané té béjné dhe i pérkasin transparencés dhe reciprocitetit,
synime dhe pritshméri té€ pércaktuara qgarté, llogaridhénie né raport me té
drejtat, pérfitimet dhe pérgjegjési t€ caktuara pér secilin partner. Gjithashtu
duhet té ekzistojé njé besim i larté, i ndérsjellé midis partneréve, né ményré
gé partneritetet t€ mund té zhvillohen pér njé periudhé té gjaté kohore duke
mos harruar angazhimin pérkatés té secilit partner.

Partneritetin mund ta pérkufizojmé si njé marréveshje formale, ndérmjet
dy (ose mé shumé), organizmash, publiké ose privaté, té cilét kané vendosur
té punojné sé bashku pér njé periudhé té zgjatur kohe pér njé numér fushash
ose céshtjesh té zgjedhura prej tyre, pér arritjen e qgéllimeve té caktuara.

Partneriteti sipas kétij pérkufizimi éshté mé shumé sesa koncepti i
bashképunimit ose éshté njé bashképunim i formalizuar né formén e
marréveshje konkrete té lidhura midis partneréve. Megjithaté partneriteti
mund té pérfshijé pérkufizime té ndryshme né varési té llojit dhe tipit té
sektorit dhe fushés né té cilén synohet partneriteti.
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Ll. RENDESIA E PARTNERITETEVE
TREPALESHE DHE TENDENCAT
BASHKEKOHORE

Partneritetet sot, po shfagen mé shumé si njé nevojé, sesa njé déshiré apo
vullnet i miré pér té bashképunuar. Ndryshimet né botén e sotme po krijojné
sfida qé jané tepér komplekse pér strukturat dhe metodat tradicionale té
menaxhimit. Kjo éshté mése e qgarté né sektorin privat, por mund té jeté
edhe mé e réndésishme né fushén e zgjidhjes sé problemeve publike, ku
geverisé, organizatave jofitimprurése dhe bizneseve gjithnjé e mé shumé u
duhet té punojné sé bashku.

Shumé nga problemet mé urgjente me té cilat geverité ballafagohen,
kérkojné lidhjen e marréveshjeve fleksibél, pérshtatje té vazhdueshme me
rrethanat dhe ekspertizé gé kérkon kapércimin e kufijve midis organizatave,
sektoréve apo shteteve. Kjo qasje vé pérgjegjési té reja mbi supet e autoriteteve
vendore, pér té gjetur zgjidhjet e duhura dhe efikase pér té pérmbushur
kérkesat e qytetaréve nga njéra ané dhe sfidés gjithmoné e mé prezente té
buxheteve té kufizuara dhe modeste.

Partneriteti bazohet né argumentin, se vetém me njé bashképunim té
ploté dhe gjithépérfshirés ndér-sektorial, mund té jemi té sigurt gé nisma
té caktuara té jené koherente dhe té integruara si dhe té mjaftueshme pér
té trajtuar dhe zgjidhur probleme sado té véshtira té jené ato. Praktika ka
treguar se gasjet uni-sektorale, nuk kané rezultuar efikase dhe shpeshheré
kané gené zhgénjyese.

Duke punuar vegcmas, sektoré té ndryshém kané zhvilluar veprimtari né
izolim - ndonjéheré gé konkurrojné me njéri-tjetrin dhe / ose kané dublikuar
pérpjekjet dhe kané harxhuar burime té vlefshme. Praktika tregon gjithashtu



SHOQERI CIVILE — QEVERISJE VENDORE — KOMUNITETI | BIZNESIT

se duke punuar vecmas, shfaget fenomeni i asaj qé quhet ‘kultura e fajit’, e
cila né njé ambient izolimi dhe organizimi kaotik ose neglizhimi t€ punéve,
“faji” gjithmoné shihet tek tjetri dhe pothuajse asnjéheré tek vetja. Pra
partneriteti ofron njé mundési té re pér té béré veprimtari zhvillimore mé té
mira, kjo duke njohur cilésité dhe kompetencat e secilit sektor dhe gjetjen e
ményrave té reja pér té shfrytézuar ato pér té mirén e pérbashkét.

Né kété stad zhvillimi, jemi duke jetuar né kohét e shogérive té ndérlikuara,
ku shpesh kornizat e politikés né vend déshtojné né ofrimin e zgjidhjeve té
kénagshme pér njé numér né rritje té problemesh. Por kjo nuk do té thoté se
kuadri i sistemeve té politikave geverisése, si té tilla, duhet té ndryshohen,
pasi ose:

a) Sistemet ekzistuese jané njé rezultat i zhvillimit historik dhe pasqyrojné
njé ekuilibér té grupeve té ndryshme té interesit brenda shoqérisé, dhe
pér kété arsye nuk éshté e lehté pér ti ndryshuar,

b) ose éshté e véshtiré té parashikohet, se nése duke ndryshuar kuadrin
e sistemeve té politikave, kjo do té conte né njé nivel mé té larté té
kénagshmérisé sé shogérisé.

Pra sa mé sipér del se ekziston njé rezistencé e natyrshme ndaj reformave
né shkallé t&¢ madhe. Por, ndérsa ne mund té jemi té detyruar té veprojmé
brenda parametrave té caktuara té politikave, partneritetet mund té jené
njé ndihmé e madhe né pérmirésimin e performancés sé politikave. Ky lloj
partneriteti né vecanti, siguron mekanizma dhe hapésira pér institucionet
dhe organizatat lokale, pér té punuar sé bashku gé té pérshtatin politikat
e tyre pér té reflektuar mé miré nevojat e njerézve dhe ekonominé né nivel
lokal.

Né kété ményré, Partneritetet vendore jané njé instrument i réndésishém
i geverisjes sé miré né nivel vendor dhe rajonal.

Por cilat jané zakonisht palét e pérfshira kur flasim pér partneritet trepalésh
né nivel lokal dhe rajonal?

Partneriteti do té pérfshinte kryesisht tre aktorét e organizuar qé
“rregullojné” jetén social-ekonomike né shoqgéri, pérkatésisht Qeverisja
Vendore — Shogéria Civile — Komuniteti Biznesit. Té tre kéta aktoré, jané
meé té réndésishmit né konceptin e asaj qé quhet “Partneriteti Trepalésh”
dhe né kété partneritet, ndajné té njéjtén pérgjegjési dhe bashkéveprim pér
realizimin e vizionit apo géllimeve té caktuara té zhvillimit.

Né ményré skematike, partneriteti trepalésh jepet né figurén si mé poshté,
ku secili prej aktoréve brenda fushés sé veté té kompetencave, bashkévepron
dhe mbulon reciprokisht aspekte té caktuara, duke siguruar koherencén dhe




10

MANUAL MBI BASHKEPUNIMIN TREPALESH:

integrimin e elementéve dhe burimeve pér realizimin e nismave té vecanta.

QEVERISJA
VENDORE

SHOQERIA
CIVILE

KOMUNITETI
| BIZNESIT

Partneriteti tre palésh sjell né radhé té paré dobishméri pér té gjithé
partnerét e pérfshiré dhe mé tej né njé ményré té zgjeruar, Ky partneritet i
shérben géllimeve me pérfitim pér shogériné né pérgjithési.

Por cfaré mund té sjellé né njé “partneritet secili prej partneréve”?

Secili prej partneréve (Qeverisje vendore-Shogéria Civile — Biznesi) ka njé
mandat té caktuar brenda té ciléi kryen funksionet dhe detyra e caktuara,
me té cilat ata prezantohen dhe kontribuojné né njé partneritet trepalésh. Mé
shumé pér kété do té flitet né pjesén e kreut té IV, gé sqaron dhe rolin dhe
pérfitimet e secilit partner (Shih fagen 23).

Koncepti i partneritetit éshté identifikuar rreth viteve 80-té shekullit té
XX, si njé instrument dhe rrugé pér té ndihmuar komunitetet lokale pér té
pérballuar problemet né fusha specifike. Né pérgjigje té problemeve pérheré
e né rritje, zyrtarét vendor, bizneset private dhe shoqéria civile filluan sé
bashku té kérkojné rrugé té reja pér promovimin e ekonomive lokale dhe
hapjen e vendeve té reja té punés. Partneritetet u pané si instrumenti pér
té maksimizuar mobilizimin e resurseve dhe rritur impaktin e zhvillimit
ekonomik lokal.
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1. Partneriteti né vendet e zhvilluara dhe ato né zhvillim

Pér shumicén e vendeve evropiane ekziston njé tradité e gjaté e konsultimit
té institucionalizuar formal dhe negocimit bazuar né marrédhéniet midis
geverisé dhe té dy “partneréve socialé”. Partneritetet e reja sociale né pjesén
mé té madhe té Evropés kané trajtuar njé gamé té gjeré té céshtjeve sociale,
duke pérfshiré kohezionin social né pérgjithési, krijimin e vendeve té punés,
papunésing, diversitetin etnik, arsimin, shéndetésing, zhvillimin e komunitetit
dhe rigjenerimin e mjedisit dhe zhvillimin e géndrueshém

Né ditét e sotme shumica e vendeve té zhvilluara mbéshtet krijimin e
partneriteteve, qé pérfshijné organet publike, shogériné civile dhe bizneset
private. Partneritetet kané kontribuar né radhé té paré né rritjen e elementit
té mirégeverisjes si dhe né stimulimin e zhvillimit ekonomik, forcimin e
kohezionit social dhe rritjen e mirégenies sé qytetaréve.

Kétu do pérpigemi té prezantojmé shkurtimisht tendencat bashkékohore
né partneritetin trepalésh nga praktika e bashképunimit trepalésh né vende
té zhvilluara dhe né zhvillim si Kanadaja, Irlanda, Italia, Britania e Madhe,
Suedia dhe Estonia. Pérzgjedhja nuk éshté e rastésishme, pasi kéto vende
jané vende me tradita shekullore té demokracisé por me tradita té ndryshme
té ndértimit té€ shogérisé civile dhe partneritetit me organet shtetérore,
ndérkohé Estonia éshté e pérafért né historiné e Shqipérisé si vend me té
kaluar socialiste dhe vend né zhvillim.

Kanada

Kanadaja éshté vendi i paré gé jané zbatuar politikat geveritare pér
mbéshtetjen e partneriteteve lokale, rreth viteve 1980 ku u projektua programi
“Programi i sé Ardhmes sé€ Komunitetit” me synim gé té ndihmoheshin
komunitetet lokale pér té arritur géndrueshmériné ekonomike népérmjet
partneriteteve.

Irlanda

Né vitin 1995 né Irlandé, si pérgjigje ndaj normés sé larté té papunésisé, u
krijuan edhe me mbéshtetjen e fondeve té BE-sé rreth 38 partneritete lokale
si nisma pér pérfshirje sociale mé té& madhe, nismé e cila éshté zbatuar mé tej
né njé séré vendesh té tjera duke krijuar “Borde” té pérbashkéta pér hartimin
dhe zbatimin e strategjive té zhvillimit ekonomik, social dhe kulturor.

Italia
Né Itali jané krijuar rreth 100 “pakte territoriale” si partneritete sektoriale,
té cilat pérgendrohen kryesisht né zhvillimin ekonomik.
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Britania e Madhe

Né Britaniné e madhe historia e vetorganizimit shogéror dhe nismave
qytetare (social action) éshté njé histori gindra vjecare, ku edhe pas luftés
sé dyté botérore pérgjaté dominimit té doktrinés sé shtetit social, organizatat
jo geveritare, té quajtura sipas tradités britanike voluntary gé e pérkthyer
fjalé pér fjalé do té thot€é organizaté vullnetare, kané gené subjekte té réndé-
sishme té kryerjes sé shérbimeve publike me karakter social p.sh., né fushén
e arsimit apo shéndetésisé. Né formimin e modeleve britanike té partneritetit
ndérsektorial mund té dallojmé disa etapa, si né kohén e geverisjes laburiste
té Toni Blerit, e cila pérgatiti politika specifike té partneritetit qé i dhané jeté
lidhjes sé ashtuquajtura Pakte Kornizé té Partneritetit (Compacts).

Ndérkohé qgé periudha e tanishme e geverisjes sé koalicionit konservativ-
liberal té David Kamerun (David Cameron) po provon té ndryshojé politikat
e partneritetit ndérsektorial midis shoqérisé civile dhe subjekteve shtetérore
sipas konceptit té pérkufizuar né até qé quhet Big Society (fjalé pér fjalé -
Shogéria e Madhe) dhe ku organizatat jo-fitimprurése shikohen mé tepér si
subjekte té pavarura né ofrimin e shérbimeve publike me karakter social sesa
si partneré té administratés publike né ofrimin e shérbimeve.

Suedia

Ndérkohé Suedia éshté shembull i vendit evropian-peréndimor né té cilin
koncepti me rrénjé britanike i shtetit t&€ miréqgenies (welfare state) u realizua
né ményré konsekuente pas luftés sé dyté botérore. Modeli nordik i shtetit té
mirégenies sociale, ku Suedia ishte shembulli klasik, bazohej né hipotezén
e pérgjegjésisé sé ploté té organeve shtetérore pér ofrimin dhe garantimin e
shérbimeve publike si dhe zgjidhjen e té gjithave problemeve sociale bazé
nga shteti.

Né kété kontekst, organizatat e shoqgérisé civile nuk jané paré deri né
fillimet e viteve 1990 si subjekte profesionale dhe té paanshme té cilat mund
té garantojné ofrimin e shérbimeve publike sociale pér qytetarét, por prej gati
dy dekadash, bashké me krizén ekonomike dhe legjitimitetit té konceptit té
shtetit t€ mirégenies sociale, gasja e politikés skandinave kundrejt shogérisé
civile ka ndryshuar drejt konceptit té ri t€ quajtur shteti social mix (welfare
mix).

Estonia

Njé situaté tjetér paraqgitet né Estoni, vend me té kaluar té ngjashme me
Shqipériné. Né Estoni nuk mbizotéron tendenca e rregullimit juridik né detaje
té céshtjeve té partneritetit midis shogérisé civile dhe organeve shtetérore,
porse i kushtohet mé shumé vémendje pérhapjes s€ praktikave té mira,
modeleve té suksesshme té bashképunimit jo té formalizuar. Tendencat e
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reja né Estoni synojné drejt marréveshjeve té quajtura “pakte sociale , qé
lidhen midis shoqérisé civile, geverisjes vendore dhe biznesit. Ndérkohé
gé éshté shumé e avancuara pérfshirja e OJF-ve né politiké-bérje dhe mé
té pakta jané rastet e kontraktimit (outsourcing) té shérbimeve publike me
karakter social tek OJF-té.

Disa nga platformat e bashképunimit dhe mbéshtetjes sé shogérisé civile
(si p.sh. NENO) kané pérgatitur botime me praktikat mé té€ mira té kryerjes
sé shérbimeve publike nga OJF-té. Po késhtu modeli i zhvillimit té konceptit
té Shogérisé Civile né Estoni, ka rezultuar me njé politiké mbéshtetése té
organeve shtetérore me financime nga fondet publike pér projekte konkrete
apo mbéshtetje institucionale pér OJF-té ku vlen té pérmendet se kjo praktiké
éshté pérgafuar edhe nga Qeveria Shqiptare nén modelin e Agjencisé sé
Mbéshtetjes sé Shogérisé Civile.
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LLL. KUADRI LIGJOR PER
MBESHTETJEN E
PARTNERITETIT TREPALESH
NE SHQIPERL

Shteti éshté rrjeti i institucioneve, qé kané autoritetin té vendosin rregullat
me té cilat geveriset né njé shoqgéri té€ caktuar, brenda hapésirés qé shteti
kontrollon. Shteti dallohet prej grupeve té tjera sociale nga géllimi (vendosja e
rregullit dhe sigurisé), metodat (ligjet dhe zbatimi i tyre), territori (juridiksioni/
hapésira) dhe sovraniteti.

Koncepti i shtetit modern éshté njéherésh i ndaré, por edhe i lidhur me
konceptin e Shogérisé Civile. Natyra e késaj lidhjeje pércaktohet prej faktit
gé Shogéria Civile me praniné dhe veprimet e saj pérbén njé sferé publike,
e cila éshté njé hapésiré jashté institucionale. Shogéria Civile merret me
céshtje té interesit publik né ményré té pavarur ose autonome nga shteti
por domosdoshmeérish lidhet me shtetin, kur ajo ndérhyn dhe merr pjesé né
veprimtarité té cilat jané fushé/hapésiré e geverisjes dhe funksion i saj.

Né njé shtet bashkékohor, éshté e véshtiré té kuptohet Shogéria Civile
pa iu referuar shtetit. Shteti mund té quhet se pérfagéson “politikat e
dominancés” ndérsa Shogéria Civile “politikat e konsensusit”. Késhtu qé
si Shteti ashtu edhe Shogéria Civile, jané té nevojshém pér té plotésuar
procesin e geverisjes né shogéri. Shteti pérfagéson strukturén e geverisjes
dhe Shogéria Civile krijon dhe kontribuon né vlerat dhe kuadrin e normave
pér kété geverisje.

Marrédhéniet mes OJF-ve dhe autoriteteve té geverisjes vendore, jané
té rregulluara kryesisht me ligj (né praktikén evropiane kéto marrédhénie
rregullohen me ligjet mbi veprimtariné e pérfitimit publik dhe vullnetarizmit,
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ligiet gé lidhen me funksionimin e geverisjes vendore, etj.). Né kéto ligje
zakonisht parashikohen njé gamé shumé e gjeré bashkéveprimi, e quajtur
ndryshe bashképunim, i cili bazohet né konceptin e partneritetit.

Né kété kontekst geverité vendore mund té béhen njé partner strategjik
pér shogata dhe fondacione, kur té dyja palét kané njé géllim té pérbashkét
si, p.sh., promovimi i mbrojtjes mjedisit, zhvillimin e komunitetit, cilésiné mé
té miré té jetesés, ¢éshtje té zhvillimit apo zgjidhjes sé problemeve sociale.

Késhilli i Evropés ka miratuar njé rekomandim né vitin 20032, mbi
bashképunimin e OJF-ve me geverisjen né nivel lokal dhe rajonal si dhe ka
adoptuar njé Kod té Praktikave té mira pér pjesémarrjen e shogérise civile né
vendimmarrje ku njé nga instrumentet e sugjeruara éshté edhe “partneriteti”
midis OJF-ve dhe geverisjes vendore.3

A ka njé detyrim ligjor pér OJF-té gé té bashképunojné me autoritetet?

Nuk ka asnjé detyrim ligjor pér té bashképunuar me autoritetet,
megjithaté, véshtiré té imagjinohet njé aktivitet i njé grupi apo organizate qé
injoron ekzistencén e administratés publike. Autoritetet ndikojné né jetén e
organizatés népérmijet legjislacionit - né nivel kombétar dhe lokal. Jané ato,
pra autoritetet, qé japin leje apo licenca té ndryshme, béjné interpretimet
ligjore, apo japin akses pérdorimi té pronave publike.

Autoritetet e niveleve té ndryshme mund té kené kompetenca té
konsiderueshme té kontrollit dhe pér shumé shogata dhe fondacione éshté
veganérisht e réndésishme - financime nga burime té parave publike pér
té cilat mund té kérkohet mbéshtetje. Edhe kur projektet gé realizojné
organizatat e shogérisé civile, e kané té siguruar financimin nga burime
té tjera, bashképunimi éshté substancial, pasi mund té provojé té jeté
jashtézakonisht i réndésishém.

Projektet mund té béhen thjesht mé miré dhe mé me dobi té madhe pér
publikun, né qofté se OJF-té do té fitojné ndihmén e c¢do lloj bashképunimi
té autoriteteve vendore, si p.sh. né promovim, né shfrytézimin e hapésirés
publike apo urbane, ose ambienteve té godinave publike si dhe angazhim
publik.

Autoritetet vendore jané pérgjegjése pér zhvillimin dhe zbatimin e strategjive
dhe planeve té veprimit, té cilat i drejtohen grupeve té ndryshme (p.sh.
strategjité e zhvillimit vendor, strategjité pér zgjidhjen e problemeve sociale),
késhtu gé u duhet né vecanti t'i kushtojné vémendje aspektit késhillues té
bashképunimit. OJF-té —si njohéset mé té mira té jetés sociale — kané njohuri

2 Rekomandimi 139 (2003) pér OJF-té dhe demokraciné vendore e rajonale
3 Konferenca e INGO i Késhillit té Evropés, CONF/PLE (2009) CODE 1
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shumé té mira pér nevojat e komunitetit dhe kané ide pér zgjidhje té reja té
problemeve té tyre. Duke pérdorur pérvojén e tyre, sidomos gjaté hartimit té
akteve té reja normative, planeve té zhvillimit etj., autoritetet vendore fitojné
njohuri dhe kontribute té pazévendésueshme.

Por a kané detyrim autoritetet pér té bashképunuar me OJF-té?

Legjislacioni yné ka sanksionuar standarde té larta ligjore, gé ofrojné jo
vetém premisén e pérfshirjes sé organizatave jofitimprurése dhe shogérisé
civile né pérgjithési né procesin politiké-bérés e vendimmarrés, por dhe
mbéshtetjen e nevojshme financiare pér kéto géllime. Ky bashkéveprim nuk
mund té kryhet vecse né mbéshtetje e né pérputhje me legjislacionin né
fuqi, sepse vetém késhtu do té garantoheshin té drejtat e secilés palé gjaté
bashkéveprimit. Pér kété arsye, njohja dhe zbatimi i drejté i legjislacionit né
fugi nga ana e OJF-ve, éshté pérgjegjési dhe domosdoshmeéri, sikundér pér

gjithé subjektet e tjeré gé veprojné né Republikén e Shqipériseé.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé sanksionon se e drejta e organizimit
kolektiv mund té ushtrohet vetém pér géllime té ligishme, duke evidentuar,
fare garté dhe né ményré té drejtpérdrejté, pérgjegjésiné e ¢cdo organizimi
kolektiv pér té njohur e zbatuar drejt legjislacionin né fuqgi. Pér kéto arsye
legjislacioni pérbén njé nga pikat e referimit mbi bazén e té cilit béhet vlerésimi
i veprimtarisé sé organizatave jofitimprurése por, nga ana tjetér, tek ligji
gjejmé dhe mjetin g€ mundéson kundérshtimin gjygésor ose administrativ té
veprimeve t€ mundshme té OJF-ve, jo né pérputhje me ligjin, té cilat mund
té cenojné té drejtat e subjekteve gé bashkéveprojné me to. Legjislacioni
mbi té cilat mbéshteten marrédhéniet midis OJF-ve dhe geverisjes vendore
pérfshijné njé séré aktesh gé po i rendisim si mé poshté. Gjithsesi, kjo listé
nuk pérfundon vetém me to.

1. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé éshteé ligji mé i larté né vendin toné
dhe vendos parimet dhe normat bazé té pérgjithshme té rregullimit té rendit
shogéror, politik dhe ekonomik. Nga ajo burojné té gjitha aktet e tjera ligjore
dhe nénligjore té cilat né pérputhje dhe né respektim té saj, rregullojné né
detaje marrédhéniet si mé sipér.

Né aspektin e organizimit té shoqgérisé civile dhe marrédhénieve té saj me
organet publike, Kushtetuta lejon format e organizimit kolektiv té individéve,
pérfshiré kétu organizatat e shogérisé civile, si dhe u njeh atyre njé séré té
drejtash né raport me organet publike, si e drejta e informimit, e drejta e
tubimeve, e drejta e bérjes sé kérkesave dhe ankesave, e drejta e regjistrimit
té OJF-ve né gjykatat civile e njé séré té drejtash dhe detyrimesh té tjera.
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2. Kodi Civil

Krijimi dhe funksionimi i OJF-ve bazohet edhe né Kodin Civil, i cili
sanksionon nga neni 39 e né vijim, njé séré dispozitash ligjore konkrete
referuar OJF-ve. Ajo gé vlen té theksohet éshté se OJF-té konsiderohen me
ligj si “persona juridiké” dhe marrédhéniet civil-juridike té personave juridiké,
bazohen né dispozitat ligjore té Kodit Civil.

Né Kodin Civil, parashikohen njé séré institucionesh juridike gé jané
relevante edhe pér OJF-té né statusin e tyre si persona juridik, si p.sh. e
drejta e pronés, e drejta pér t€ marré pérsipér detyrime dhe té drejta, e drejta
e lidhjes sé kontratave, etj.

Né kontekstin e partneritetit trepalésh, marrédhénia e formalizuar midis
tre aktoréve do té marré njé nga format apo do té pérdoré instrumente
juridike, g€ kané si reference Kodin Civil, dhe qgé i trajton té gjithé partnerét
si té barabarté né marrédhénien e tyre (partneritetin) civil-juridike, ku OJF-
té, bizneset dhe organet e pushtetit vendor, gézojné respektivisht statusin e
personit juridik.

Karakteristika e vecanté né marrédhénie civil-juridike me té cilat rregullohet
funksionimi i partneriteteve trepaléshe, éshté se secila nga palét e ushtron
vullnetin e saj né ményré “té liré” né bazé té marréveshjeve kontraktuale
gé jané lidhur midis partneréve si té barabarté, gjé e cila nuk ekziston né
raportin gé krijohet midis po té njéjtave subjekte (OJF-Organe Publike apo
Biznes — Organe Publike) né marrédhéniet administrative-juridike, ku organet
publike kané njé status sipéror dhe ushtrojné atributet/kompetencat e njohura
me ligj duke ju urdhéruar veprime ose mosveprime konkrete subjekteve té
“geverisura”.

Pér ta béré mé konkret si shembull mund té themi qgé institucioni publik
p.sh. Bashkia, kur lidh njé marréveshje/kontraté pér partneritet me OJF-té
apo bizneset, bazuar né Kodin Civil ose akt tjetér té sé drejtés private (p.sh.
Ligji pér shoqgérité tregtare), pér realizimin e njé nisme apo projekti té caktuar
nuk mund t'i urdhérojé ato pér marrjen e veprimeve té caktuara, por duke
gené si partneré té barabarté kryejné detyrimet gé ato veté, me vullnet té
liré, kané réné dakord né marréveshjen/kontratén e shkruar.

Ndryshon marrédhénia, kur Bashkia né zbatim té atributit té saj pér té
mbledhur taksat lokale, ka pér detyré té urdhérojé OJF-té dhe bizneset té
paguajné taksat lokale dhe ku kéto té fundit jané té detyruara té zbatojné kété
urdhér administrativ té bashkisé, sepse kjo marrédhénie, éshté marrédhénie
administrative-juridike (organi publik ka rol sipéror) dhe jo civile-juridike ku
bashkia, OJF dhe Biznesi jané té barabarté. Ky dallim éshté i réndésishém
pér té kuptuar kompleksitetin e sjelljes sé organeve publike gé ndryshojné
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kryeképut kur ato ushtrojné atributet e tyre administrative apo kur ato
ushtrojné atributet né sferén e marrédhénieve civile-juridike.

3. Ligji “Pér Organizatat Jo Fitimprurése” dhe ligje té tjera qé nxisin
dhe lejojné bashképunimin midis OJF-ve dhe organeve shtetérore
né nivel gendror dhe vendor

Ligji pér Organizatat Jo Fitimprurése, éshté ligji mé i réndésishém pér
organizimin dhe funksionimin e OJF-ve né vendin toné. Pérveg rregullimit
ligior té aspekteve té krijimit (themelimit) organizimit, funksionimit,
administrimit té té ardhurave, ajo g€ na intereson né kuadrin e kétij manuali
jané marrédhéniet dhe stimujt e bashképunimit midis OJF-ve dhe organeve
shtetérore si dhe atyre té biznesit.

Ligjvénésinépérmijet kétij ligji ka sanksionuar politikén e tij té bashképunimit
dhe hapjes sé veprimtarisé sé organeve publike ndaj bashképunimit
me shoqgériné civile dhe mbéshtetjen e saj me forma dhe instrumente té
ndryshme. Né bazé té kétij ligji marrin rrjedhé njé séré ligjesh té tjera si
né aspektet e stimujve fiskalé ndaj OJF-ve ashtu edhe até té mbéshtetjes
konkrete financiare. Pér OJF-t&, njé nga dispozitat mé kryesore té kétij ligji,
éshté dispozita gé sanksionon té drejtén e OJF-ve pér té konkurruar (njélloj
si bizneset) pér té realizuar njé séré shérbimesh publike. Ndérkohé edhe
ligie té tjera normojné marrédhéniet dhe lejojné hapésirat ligjore pér té
bashképunuar apo lidhur partneritete konkrete, midis organeve shtetérore
té nivelit gendror apo vendor, si dhe biznesit. Disa prej té kétyre ligjeve pér
réndésiné qé paragesin, po i rendisim mé poshté:

1. Ligji Nr. 8788, daté 07.05.2001 “Pér organizatat jofitimprurése” i
ndryshuar;

2. Ligji Nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
pushtetit vendor”;

3. Ligjinr. 9355, daté 10.03.2005, “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore”
i ndryshuar;

4. Ligji Nr. 7892, daté 21.12.1994, "Pér sponsorizimet”.

Disa nga dispozitat e kétyre ligjeve paragiten mé poshté pér té parashtruar
né ményré mé té ploté vizionin dhe politikat gé ligjvénési kérkon té arrijé né
drejtim té shoqérisé civile dhe rolit té saj.
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18 gjilN A datelo7 052001 mRe{Oganizatatofitimpruresedi

ndryshuar
Neni 6
Parimi i pavarésisé nga shteti
Organizatat jofitimprurése e ushtrojné veprimtariné e tyre né ményré té pavarur nga
organet dhe interesat shtetéroré.

Neni 7
Marrédhéniet e organizatave jofitimprurése me organet shtetérore
Shteti mbéshtet dhe nxit veprimtariné e organizatave jofitimprurése. Realizimi nga ana
e shtetit i kushteve dhe i lehtésirave pér organizatat jofitimprurése pér pérmbushjen e
géllimit dhe té objektit té veprimtarisé sé tyre béhet me lig;.

Organet shtetérore nuk ndérhyjné né veprimtariné e organizatave jofitimprurése.
Ndalimi ose kufizimi i veprimtarisé sé organizatave jofitimprurése béhet vetém né rastet
dhe ményrén e pércaktuar né ligj.

Neni 8
Té drejtat dhe detyrimet civile
Organizatat jofitimprurése kané té drejta dhe pérmbushin detyrimet né pérputhje me
dispozitat e Kodit Civil, pérveg kur parashikohet ndryshe né kété ligj ose né dispozita té
tjera ligjore.

Nenig
Format e organizatave jofitimprurése
Themelimi, format, organizimi, funksionimi dhe fusha e veprimtarisé sé organizatave
jofitimprurése béhet né pérputhje me Kodin Civil dhe me kété ligj.

Neni 34
Licencimi
Organizatat jofitimprurése, pér realizimin ose mbéshtetjen e géllimit dhe objektit té
veprimtarisé sé parashikuar né statut, kané té drejté té ushtrojné c¢farédo lloj veprimtarie
té ligjshme.

Kur ushtrimi i njé veprimtarie paraprihet nga nevoja pér marrjen e njé lejeje ose licence,
organizata jofitimprurése i paraqet kérkesé organit kompetent, i cili,, pasi véren se ajo i
plotéson té gjitha kriteret dhe procedurat pérkatése ligjore, e pajis até me lejen a licencén
pérkatése.

Neni 35
Burimet dhe pérdorimi i té ardhurave

Burimet e té ardhurave té organizatés jofitimprurése jané té ardhurat nga kuotizacioni
kur ka té tilla, fonde, grante dhe donacionet e ofruara nga subjektet private ose publike,
vendas ose té huaj, si dhe té ardhurat nga veprimtaria ekonomike dhe pasurité né pronési
té organizatés jofitimprurése.
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Neni 36
Veprimtaria ekonomike
Organizata jofitimprurése, pér realizimin e géllimit dhe objektit té veprimtarisé sé saj, ka
té drejté té ushtrojé veprimtari ekonomike.

Organizata jofitimprurése mund té zhvillojé veprimtari ekonomike pa gené nevoja gé
té krijojé njé subjekt té veganté pér kété géllim, me kusht gé kjo veprimtari té jeté né
pérputhje me géllimet e organizatés jofitimprurése, té jeté deklaruar si njé nga burimet
e té ardhurave dhe me kusht gé kjo veprimtari t& mos pérbéjé qgéllimin primar té
veprimtarisé sé organizatés.

Nése organizata jofitimprurése, népérmjet ushtrimit té veprimtarisé ekonomike, realizon
fitime, ato duhet té pérdoren pér pérmbushjen e géllimeve té pércaktuara né statut dhe
né aktin e themelimit.

Neni 39
Dhurimet dhe kontraktimet me organet shtetérore
Organizatat jofitimprurése kané té drejté té marrin pjesé si té gjithé personat e tjeré
juridiké né fushén e sipérmarrjes, té tenderimit dhe té prokurimit té granteve, té
kontraktimeve dhe té shitblerjeve nga ana e organeve shtetérore té shérbimeve publike,
té mallrave dhe té pasurive publike, si dhe té transferimit té shérbimeve publike dhe
pasurive pérkatése nga sektori publik tek organizatat jofitimprurése.

Neni 40
Lehtésimi dhe pérjashtimi nga detyrimet fiskale
(Ndryshuar me ligjin nr. 9814, daté 4.10.2007)
Organizatat jofitimprurése, pavarésisht nga format e organizimit, géllimi qé ndjekin dhe
veprimtarité qé ushtrojné, pérjashtohen nga tatimi mbi té ardhurat, qé realizojné nga
dhurimet dhe kuotat e anétarésisé.

Té ardhurat e realizuara duhet té destinohen pér veprimtari, pér té cilat organizata éshté
regjistruar, né rast té kundért, veprimtaria vlerésohet fitimprurése dhe i nénshtrohet
tatimit”.

FigjilN=86521dateiz3a oy~ 2000kReHorganiziminidhelfUnksioniminie

geyerisjesivendored

Neni 3
Misioni i pushtetit vendor
c) zgjedhjes sé llojeve té ndryshme té shérbimeve dhe lehtésirave té tjera publike vendore
né dobi té bashkésisg;
dh) nxitjes efektive té pjesémarrjes sé bashkésisé né geverisjen vendore.

Neni 8
Té drejtat e njésive té qeverisjes vendore
d) Krijojné komitete, borde ose komisione pér kryerjen e funksioneve té vecanta sa heré
gé paragitet nevoja.
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Neni 8

E drejta e bashképunimit
a) Pér kryerjen e shérbimeve specifike né emér dhe né dobi té bashkésive pérkatése, dy
ose mé shumé njési té qgeverisjes vendore mund té ushtrojné sé bashku ¢do funksion
gé u éshté dhéné atyre me ligj, népérmijet zbatimit té marréveshjeve ose kontratave té
pérbashkéta, delegimit té kompetencave dhe pérgjegjésive té vecanta njéra-tjetrés ose
kontraktimit me njé palé té treté.
b) Bashképunojné me njési té qeverisjes vendore té vendeve té tjera dhe pérfagésohen
né organizata ndérkombétare té pushteteve vendore né pérputhje me legjislacionin né
fuqi.
c) Kané té drejté té organizohen né shoqata, né pérputhje me legjislacionin pérkatés pér
shoqgatat.

Neni 8
E drejta e personit juridik
Si persona juridiké, njésité e qeverisjes vendore gézojné dhe ushtrojné té gjitha té drejtat
e pércaktuara né Kodin Civil té Republikés sé Shqipérisé dhe né legjislacionin né fugqi:
b) té drejtén e krijimit té personave té tjeré juridiké;

Neni 14

Bashképunimi ndérkomunal pér kryerjen e funksioneve
1. Cdo njési e geverisjes vendore mund té ushtrojé té drejtén e bashképunimit
ndérkomunal, sipas nenit 8 té kétij ligji, duke pérdorur njé nga kéto ményra:
a) marréveshjen pér kryerjen sé bashku té njé ose disa funksioneve;
b) kontraktimin me njé njési tjetér té geverisjes vendore pér ushtrimin e njé ose disa
funksioneve;
c) kontraktimin nga ana e disa njésive me njé palé té treté pér ushtrimin e njé ose disa
funksioneve.

Neni 32
Detyrat dhe kompetencat e késhillit komunal ose bashkiak
d) Miraton aktet e themelimit té ndérmarrjeve, shogérive tregtare, si dhe té personave
té tjeré juridiké gé krijon veté ose éshté bashkéthemelues.
e) Miraton tjetérsimin ose dhénien né pérdorim té pronave té tretéve.
gj) Vendos pér krijimin e institucioneve té pérbashkéta me njési té tjera té geverisjes
vendore, pérfshi subjektin e kompetencave té pérbashkéta ose me persona té treté.

Neni 35
Seancat e késhillimeve me bashkésiné dhe e drejta e publikut pér t'v informuar

1. Késhilli komunal ose bashkiak, pérpara shqyrtimit dhe miratimit té akteve, zhvillon
seanca késhillimi me bashkésiné. Seancat e késhillimit jané té detyrueshme pér rastet e
parashikuara né nenin 32 shkronjat “dh”, “e”, “f” dhe “k” té kétij ligji.

2. Késhillimi me bashkésing, né cdo rast, béhet sipas ményrés sé pércaktuarné rregulloren
e késhillit, duke pérdorur njé nga format e nevojshme si takimet e hapura me banorét,
takime me specialisté, me institucione té interesuara dhe organizata jogeveritare ose
népérmjet marrjes sé nismés pér organizimin e referendumeve vendore.
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HigjilN datel0 032005 ndihménldhefsherbimetshogeronei

ndiyshuar;

Neni 29
Késhilli i bashkisé/komunés ka kéto pérgjegjési
12. Miraton programe bashképunimi me OJF-té€, institucionet e kultit dhe pérfagésuesit e
shogérisé civile, né pérputhje me planet kombétare e rajonale té ndihmés dhe shérbimeve
té pérkujdesjes shogéror.

NI 22112199 ePEHS ponsorizimex

Neni1
Ky ligj rregullon mbéshtetjen me ndihma financiare e materiale, té quajtura né vijim
“sponsorizime”, té veprimtarive sociale e publike ku pérfshihen veprimtarité humanitare,
kulturore e artistike, sportive, edukative, arsimore, ekologjike dhe vepra letrare,
shkencore dhe enciklopedike si dhe botuesve té shtypit.
Sponsorizimi me géllime té pérfitimit ekonomik nga sponsorizuesi éshté i ndaluar.

Neni 2
Sipas kétij ligji mund té sponsorizohen vetém veprimtarité e parashikuara né nenin 1, té
cilat kryhen nga ente, institucione, shogata dhe organizma gé jané té njohur me ligj e gé
jané té regjistruara si subjekte juridike.

Neni 3
Sponsorizues né kuptim té kétij ligji jané vetém subjektet gé kané cilésiné e tregtarit,
gofshin kéta persona fiziké ose juridiké, vendas, té huaj a me kapital té pérbashkét.
Subjektet buxhetore ose gé pérfitojné financime buxhetore, nuk mund té jené
sponsorizues.

Neni 4
Cdo sponsorizim rregullohet me kontraté té lidhur ndérmjet sponsorizuesit dhe
pérfituesit. Kryerja e ¢do sponsorizimi, né para a né natyré, dokumentohet né pajtim me
legjislacionin tatimor kontabél e bankar né fugi.
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V. ROLL | PARTNEREVE NE
PARTNERITETET TREPALESHE

1. Bashképunimi shoqéri civile - qeverisje vendore

Bashképunimi dhe partneriteti midis shoqgérisé civile dhe geverisjes
vendore mund té kategorizohet né njé nga fushat e méposhtme me interes
té ndérsjellé gé mund té pérfshijé ato funksioneve publike apo me pérfitim
publik té cilat formalizohen né marréveshjet e partneritetit. Kéto mund té
pérfshijné, fushat si mé poshté por jo vetém:

* Ndihma sociale dhe ndihma ekonomike

e Ndihma pér familjet dhe individét né situatat e véshtira dhe pér té barazuar
mundésité pér kéto familje dhe individé;

* Veprimtarité pér integrimin dhe riintegrimin e personave té rrezikuar nga
pérjashtimi social;

e Veprimtarité bamirése dhe filantropike;

e Zhvillimi dhe/ose ruajtja e traditave dhe zakoneve kombétare ose lokale té

identitetit qytetar dhe kulturor, etj;

Veprimtarité pér pakicat kombétare dhe etnike;

Aktivitet pér mbrojtjen dhe promovimin e shéndetit;

Veprimtarité pér personat me aftési té kufizuarg;

Promovimi i punésimit dhe pjesémarrjes sé té papunéve;

Veprimtarité né favor té drejtave té barabarta pér graté dhe burrat;

Veprimtarité pér njerézit e moshés sé pensionit;

Mbéshtetje té biznesit, zhvillimi ekonomik, pérfshiré zhvillimin e

sipérmarrjes;

*Veprimtarité mbéshtetjen e zhvillimit té teknologjisé, shpikje dhe inovacion dhe
pérhapjen dhe zbatimin e zgjidhjeve té reja teknike né praktiké té biznesit;

* Veprimtari gé mbéshtesin zhvillimin e komuniteteve lokale;

e Edukimi dhe arsimimi;
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Argétimi pér fémijét dhe té rinjté;

Artet, kultura, mbrojtja e trashégimisé kulturore dhe kombétare;

Promovimi i kulturés fizike dhe sportit;

Ekologjia dhe mbrojtja e habitateve natyrore;

Turizmit;

Rendit publik dhe sigurisé;

Promovimi dhe mbrojtja e té drejtave dhe lirive té njeriut dhe lirive civile, si

dhe veprimtarité qé mbéshtesin zhvillimin e demokracisé;

e Emergjenca dhe mbrojtja civile;

* Ndihma pér viktimat e fatkeqésive, fatkeqésité natyrore, konflikte té
armatosura dhe luftérave né vend dhe jashté vendit;

e Promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té konsumatorit;

» Aktivitet né favor té integrimit evropian dhe pér té zhvilluar kontakte dhe
bashképunim ndérmjet kombeve;

e Promovimin dhe organizimin e punés vullnetare;

e Veprimtarité pér familjet, té& promovuar dhe mbrojtur té drejtat e fémijés.

Cila éshté ményra mé e miré pér njé bashképunim midis OJF dhe
qeverisjes vendore?

Forma e bashképunimit dhe partneritetit, e cila éshté mé e njohura, éshté
sé pari ajo gé njihet si “outsourcing” i funksioneve publike — ose né gjuhén e
OJF-ve - financim ose mbéshtetje, pér zbatimin e ploté té projekteve pér té
cilat zakonisht shpallen konkurrime publike, p.sh. né kryerjen e shérbimeve
sociale (ndihma dhe kujdesi shogéror pér personat me pérgjegjési té
kufizuar).

Autoritetet vendore dhe OJF-té punojné sé€ bashku gjithashtu edhe
népérmjet shkémbimit té informacionit mbi veprimtarité e planifikuara
dhe/ose hartimin e akteve juridike vendore. Vlen té€ pérmendet se geverisja
vendore e ka té pércaktuar me detaje detyrimin pér informimin publik.

Autoritetet vendore mund té themelojné apo bashkéthemelojné shoqgata
dhe/ose fondacioneve me ekipe té pérbashkéta ose mund té marré
té ashtuquajtura, nisma lokale népérmjet lidhjes sé marréveshjeve té
partneritetit, pér shembull pér té zbatuar njé projekt té financuar me fondet
e BE-sé.

Pérvec késaj, autoritetet mund té krijojné Qendra Mbéshtetje pér OJF-té,
e cila do té ofrojé trajnime, késhilla konsulence etj., gendra té tilla mund té
menaxhohen nga veté njé OJF, apo nga veté zyrtarét vendoré.

Bashképunimi me autoritetet béhet jo vetém pér té€ marré pjesé né konkurse
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té granteve. Njé rol té réndésishém i OJF-ve éshté gjithashtu konsultimi mbi
projekt-aktet ligjore, pra pér formésimin e dokumenteve té réndésishme gé
prekin realitetin.

Kush e ndérmjetéson procesin e partneritetit?

Eshté e véshtiré t& imagjinohet ndonjé organizaté qé punon me té gjithé
zyrtarét njékohésisht. Té dyja palét shpesh delegojné pérfagésues pér
realizimin e partneriteteve. Nga ana e geverisé vendore si praktike mé shpesh
pérdoret specialisti pér bashképunimin me OJF-té. Ndérkohé nga ana e OJF-
ve zakonisht pérfagésimi mund té jeté i ndryshém: ato mund té jené njé
pérfaqési, federata lokale, forume, organizata, komitete etj. “Pozicioni” i tyre
kundrejt autoriteteve vendore varion nga forca gé kané kéto organizata si dhe
nga dispozitat e programit konkret té bashképunimit.

2. Partneriteti shoqéri civile — biznes

Pavarésisht dallimeve thelbésore, OJF-té dhe biznesi mund té ndajné
burimet e tyre dhe t& mésojné nga njéri-tjetri. Organizatat jo-fitimprurése dhe
té biznesit kané veprimtari té ndryshme dhe misione té ndryshme (Biznesi
synon maksimizimin e fitimeve kundrejt punés pér njé shogéri mé té€ miré, né
rastin e organizatave jo-fitimprurése) dhe késhtu kané opsione té ndryshme
pér veprim dhe mjete té ndryshme qé ata pérdorin.

Pérfitimet e njé bashképunimi té tillé mund té shihen sidomos né dy
fusha:

Njohuri

Biznesi né pérgjithési éshté mé miré i arsimuar dhe posedon sisteme mé
té mira té menaxhimit té organizatave — késhtu duke punuar me biznesin né
zbatimin e projekteve té pérbashkéta, shpesh “méson” té pérshtatesh me
standarde té ngjashme té larta. Njé pjesé e madhe e njohurive té fituara né
kété ményré, njé OJF mund ti pérdoré né funksionimin e vet té pérditshém.
Standardet e menaxhimit té biznesit plus ekspertizén teknike qé posedohen
nga organizatat jo-fitimprurése, mundet né fakt té japin njé efikasitet shumé
meé té madh né zbatimin e projekteve sociale.

Burime dhe pronat

Njé organizaté biznesi ka jo vetém paraté. Zakonisht ka edhe ambientet
e veta pér trajnime me té gjitha pajisjet etj., dhe sigurisht ka edhe njé burim
shumé té cmuar té kapitalit njerézor - menaxherét me pérvojé dhe ekspertizé
né njé fushé té vecanté gé mund ti ndajné me njé OJF. Ata mund té ndihmojné
pér shembull né financa, kontabilitet, drejtési, menaxhim projekti, por edhe




26

MANUAL MBI BASHKEPUNIMIN TREPALESH:

planifikimin dhe pércaktimin e strategjisé organizative.

Bashképunimi pra midis biznesit me njé organizaté jo-fitimprurése, sjell
pérfitime jo vetém financiare. Eshté gjithashtu e mundur gé té pérdoren
njohurité, pérvojén, standardet, mjetet, pajisjet, gé biznesi ka. Kjo lejon njé
organizaté qé té mund té pérmirésojé cilésiné dhe efikasitetin e operacioneve
té tyre.

Duke paré kété céshtje nga piképamja e pérfitimeve pér cdo partner ato
mund té pérfshijné:

Pérfitimet pér OJF-té:

1. Qasje né burimet e biznesit: financiare, materiale, njerézore;

2. Qasja né njohuri té menaxhimit; duke punuar né organizimin e standardeve
té punés, té cilat pérdoren c¢do dité né biznes;

3. Qasje né ekspertizén né fusha té tjera té tilla si, marketing e kontabilitetit,
etj

Pérfitimet pér biznesit:

1. Qasje té njohurive profesionale né lidhje me ¢éshtjet sociale, vecanérisht
pér ményrat lokale té zgjidhjes s€ tyre;

2. Partneriteti dhe pérvoja e OJF-ve né ndértimin dhe menaxhimin e
projekteve sociale;

3. Té pérdorin pérvojén e njé OJF-je pér bashképunimin me vullnetaré, gé té
angazhohen né projekte komunitare (puné vullnetare).
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V. PARIMET, MODELET DHE FAZAT
E PARTNERITETEVE TREPALESHE

1. Si funksionon njé partneritet lokal trepalésh?

Zakonisht njé partneritet projektohet pér té sjellé sé bashku té gjithé
partnerét dhe aktorét pérkatés brenda njé rajoni ose zone té caktuar, té cilét
mund té kontribuojné sé bashku né pérmirésimin e njé situate ose problemi
té caktuar né ményré té barabarté. Ky parim i thjeshté né dukje ka né vetvete
probleme té ndryshme. Sé pari, pér té sjellé sé bashku té gjithé aktorét
pérkatés nuk éshté e lehté si detyré, sepse kjo nénkupton gé rreth njé tavoline
té pérbashkét té ulen jo vetém institucione té ndryshme qgeveritare (zakonisht
té niveleve té ndryshme) - shumé prej té cilave tradicionalisht konkurrojné
me njéri-tjetrin - por edhe partnerét socialé, sipérmarrésit, sektori i arsimit,
pérfagésues té shogérisé civile dhe shumé mé tepér. Interesat e partneréve té
tillé zakonisht jané mjaft té€ ndryshme, prandaj dhe gasja e tyre né probleme
té caktuara éshté e ndryshme.

Shpesh heré ndodh gé partneritete té tilla jané nisur nga institucione,
té cilat me shumé kujdes kané shmangur ftesat pér pjesémarrje pér ata
partneré, gé i kané konsideruar si shumé té véshtiré pér té bashképunuar
dhe gé nuk jané té dobishém pér céshtje qé kérkojné zgjidhje afatshkurtra.
Té tilla institucione kané rrezik né kéto raste, gé t€ humbasin njé mundési té
miré pér té arritur mirékuptim té gjeré dhe miratim té politikave té tyre.

Né fagen tjetér jepet njé skemé e funksioneve dhe mandateve té caktuara
té secilit prej partneréve:
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Palitneri Mandatilkiyeso Misioni
Vendimmarrja Sigurimi dhe
v * Krijimi i kornizés normative pér gar.antlml_! te
2 té drejtat politike, sociale dhe drejtav_e te ;
S ekonomike dhe mbéshtetja politike | komunitetit’
= pér zhvillimin. Udhehe_q!n ol
o L I h e geverisjes
E e Krijimi i rrequllave dhe standardeve vendore, bazuar né
é’ * Kryerja e shérbimeve publike pér té transparencén dhe
siguruar nevojat baze dhe té drejtat | lehtésimin e aksesit
e komunitetit. né informacionin
publik.
Zhvillimi Social népérmjet:
e Krijimit té€ oportuniteteve pér e e .
e zhvillimin individual. Shoggri civile e drejtuar
.5 : _ - kah vlerave gé sjellin
@ . Mbe"sht-etjes dh"e sigurimit té " pérfshirje, vizon
s sherl:?.lrpg.ve"per ?to"sh".cr.esa te bashképunimi dhe
_g shogérisé qé jané té pérjashtuara reagim te shpejté ndaj
@ Sl T 2 U problemeve sociale.
* Ruajtjes sé té mirave dhe interesit
publik.
Investimi dhe fitimi népérmjet: ‘Fitimi’ éshté misioni
e Prodhimit té mallrave dhe udhéheqés i biznesit,
o shérbimeve; duke e béré até té
S jeté efikas, novator,
N * Hapjes sé vendeve té punés, ] . v
o . o : produktiv, shumé i
novacionit dhe zhvillimit ekonomik; .. .
- pérgendruar dhei
* Maksimizimit té fitimeve shpejté.

2. Parimet bazé dhe modelet e partneritetit trepalésh

1. Barazia midis partneréve
Barazia nénkupton té drejtén pér t'u pérfagésuar dhe pér té folur si i
barabarté né “tryezén e partneritetit”. Partnerét duhet té kené té drejta té
barabarta né njé partneritet dhe nése né rastet kur kjo barazi nuk mund té
sigurohet né ményré objektive, atéheré kjo duhet té jeté béré e ditur gé né
fillim té nisjes té partneritetit.
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Pér shembull, gjaté krijimit té njé strategjie zhvillimi éshté absolutisht e
nevojshme qé té gjithé aktorét e interesuar té bien dakord me vizionin themelor
dhe me géllimet strategjike té zhvillimit. Por mirékuptimi i partneréve nuk
éshté i mundur té arrihet gjithmoné, p.sh. né procesin e vendim-marrjes pér
financimin e projekteve té vecanta, sepse shpesh vendimmarrja lidhet me
procese, té cilat pér té siguruar efikasitet dhe pérgjegjési institucionale e
caktojné até tek institucione té vecanta. Kjo nuk do té thoté gé partneriteti té
jeté parim gé siguron njé gjithépérfshirje né procesin si térési nga njéra ané
dhe respektimin e té drejtés institucionale pér t€ miratuar vendimin.

2. Transparenca
Singeriteti dhe ndershméria né marrédhéniet e punés jané kushtet e para
té besimit dhe nga shumé shihet si njé pérbérés i réndésishém i partneritetit
té suksesshém. Vetém duke u treguar transparent partneriteti mund té jeté njé
partneritet i pérgjegjshém si para partneréve ashtu dhe pérpara donatoréve.

3. Pérfitimi reciprok

Nése prej té gjithé partneréve kérkohet gé té kontribuojné né partneritet
atéheré té gjithé ata kané té drejté té presin pérfitimet pérkatése nga
partneriteti. Partneritet i shéndetshém natyrshém priret sé pari né drejtim té
arritjes sé pérfitimeve té pérligjura dhe té vecanta pér secilin partner dhe mé
tej pér realizimin e pérfitimeve té pérbashkéta pér té gjithé partnerét. Vetém
né kété ményré partneriteti do té sigurojé angazhimin e vazhdueshém té té
gjithé partneréve dhe késhtu ai béhet i géndrueshém. Partneritetet gé nuk
bazohen né pérfitimet dhe dobishmériné reciproke té secilit partner kané
treguar se nuk jané té vazhdueshme né kohé.

Modelet e partneritetit trepalésh

Partneritetet trepaléshe né varési té géllimit dhe objektit pér té cilat lidhen
mund té marrin forma dhe modele té ndryshme bashképunimi, kjo sipas
gjykimit dhe arsyetimit té partneréve pér modelin mé té miré, gé gjykohet se
i shérben mé miré arritjes sé kohezionit dhe sinergjisé midis partneréve.

Tre jané kryesisht modelet e partneritetit:

a. Partneriteti i pa formalizuar;
b. Partneriteti gjysmé-formal;
c. Partneriteti i formalizuar;
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Avantazhet:

A. Partneriteti i paformalizuar

BDisavantazhet

1. Grupet e punés

Grupi i punés,
pérfagéson njé grupim
té vogél njerézish

& marrin pérsipér

té punojné ose té
shtjellojné mundésité
pér nisma partneriteti
né emér té njé grupi
mé té gjeré.

Liri me e madhe
pér té shtjelluar
ide/géllime dhe
pér té ndértuar
marrédhénie té reja.

Nuk konsiderohen
seriozisht nga
faktorét kryesoré
apo agjencité e
tjera.

2. Grupet e fokusuara

Njé numér i vogél
njerézish té cilét bien
dakord pér té realizuar
njé aspekt té vecanté
(té fokusuar) né kuadrin
e njé bashképunimi.

Nuk kérkon shumé
fonde. Mé tepér ka
réndési angazhimi
kohor.

Shumeé i lehté pér
t'v neglizhuar né
rast té paraqitjes sé
prioriteteve té tjera
pér personat qé
marrin pjesé.

3. Task-Forca

Grup i mandatuar
njerézish nga struktura
meé té larta, pér té
realizuar njé detyré
specifike (p.sh. lufta
anti-korrupsion;
menaxhimi i njé
emergjence, etj.)

Nuk éshté burokratike

Nuk éshté
mjaftueshém e
strukturuar pér
té bashkérenduar
apo administruar
burimet.

B. Partneriteti gjysmé-formal

1. Rrjetet

Strukturé komunikimi
qgé lidh njerézit qé
jané té angazhuar

né veprimtari té
ngjashme.

Krijimi i njé profili mé

té gjeré bashképunimi.

Kérkon mé shumé
bashkérendim.
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2. Forumet

Njé vend takimi pér
debate dhe ide té reja

Sjell njé platformé
komunikimi
“ombrell&” pér
veprimtari qé nuk jané
té fort té lidhura

Kérkon mé shumé
pérpjekje pér
marréveshje mbi
politikat dhe parimet
e funksionimit

3. Lévizjet

Grupime té médha
individésh dhe
organizatash me njé
géllim té caktuar

Ndértimi i
marréveshjeve bazuar
né njé legjitimitet té
zgjervar

Proces mé i ndérlikuar
vendimmarrjeje

C. Partneriteti i formalizvar

1. OJF-té (shoqatat, fondacionet, gendra, agjenci, etj. )

Strukturé e formalizuar
dhe bashképunimi

me karakter kryesisht
social dhe gé kérkon
regjistrim né organet
kompetente.

Autoritet dhe
kapacitet mé i madh
pér té ndikuar dhe
zgjidhur problematika
té caktuara.

Subjekt gé i
nénshtrohet
kontrolleve dhe
kufizimeve té
caktuara ligjore.

2. Shogeéri tregtare me kapital té pérbashkét

Strukturé shumé e
organizuar, e krijuar
pér té arritur géllime té
miré-pércaktuara dhe
me karakter kryesisht
ekonomik.

Aftési dhe kapacitete
té larta pér té
gjeneruar fonde dhe
pér té menaxhuar
projekte dhe burime
té médha.

Kosto shumé té larta
administrative dhe
financiare. Kérkon
burime financiare

té médha pér t'u
investuar.

té pérbashkéta, etj.)

3. Forma té ndryshme té Partneritet Publik-Privat (koncesionet, sipérmarrje

Struktura té forma-
lizuara partneriteti pér
realizimin e projekteve
kapitale té médha

gé synojné ndarjen e
kostove dhe rrezikut
midis aktoréve publiké-
privaté.

Ndarja e rrezikut

dhe kostove midis
partneréve publiké
dhe privateé.
Shfrytézim mé i miré i
njohurive té caktuara
té partneréve.

Procedura

dhe procese

té ndérlikuara
menaxhimi. Strukturé
efikase kryesisht

pér realizimin e
projekteve té médha.
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3. Fazat e njé procesi partneriteti

Partneriteti trepalésh udhéhiget nga njé proces gé pérshkon disa faza, té
cilat hapin dhe pérmbyllin njé cikél partneriteti té& caktuar trepalésh midis
OJF-ve, geverisjes vendore dhe biznesit. Né kété proces pérfshihen 10 faza
té partneritetit si mé poshté:

Nr [Fema Reris hikaimi

Konsiston né kuptimin e sfidés dhe problemit
ge kérkon zgjidhje, mbledhjen e informacionit;

Faza Studi .. ) ;
aza Studimore/ konsultimi me grupet e interesit dhe me

Hulumtuese s , .
potencial pér té ofruar burime; ndértimin e njé
vizioni pér partneritet.

Identifikimi i partneréve té mundshém dhe
5 Identifikimi i - nése éshté e pérshtatshme - sigurimin e

Partneréve pérfshirjes sé tyre; motivimi i tyre dhe inkurajimi
gé ata té punojné sé bashku
Partnerét ndértojné marrédhéniet e tyre té

Ndértimi i punés,duke réné dakord pér géllimet, objektivat

3 Partneritetit dhe mé thelbésore pér parimet mbi té cilat do té

mbéshtesin partneritetin e tyre.

Partnerét nisin planifikimin e programit té
4 Planifikimi partneritetit duke siguruar njé kornizé pér
hartimin e projekteve pér t'u zbatuar.

Partnerét shqyrtojné strukturat e pérshtatshme
5 Menaxhimi té menaxhimit pér njé afat partneriteti afat-
mesém deri afatgjaté.

Partnerét identifikojné dhe mobilizojné burimet
6 Burimet financiare dhe jo-financiare qé nevojiten pér
realizimin e marréveshjes sé partneritetit.

Kur jané siguruar burimet e nevojshme dhe
jané krijuar strukturat, atéheré fillon zbatimi
7 Zbatimi i projekteve té parashikuara dhe té miratuara
né marréveshjen e partneritetit. Projektet
mundésisht té synojné rezultate té matshme.

Partnerét monitorojné ndikimin dhe masin
8 Monitorimi rezultatet pér té caktuar nése partneriteti i
lidhur po arrin géllimet.
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VL. PARTNERITETI TREPALESH:
DY MODELE NE FOKUS

Praktikat ndérkombétare né partneritetet trepaléshe mes shogérisé civile,
autoriteteve publike dhe biznesit paragesin njé panoramé té ndryshme dhe
té larmishme pér sa i pérket mundésive, té cilat mund té vijné nga kéto
partneritete. Né kété aspekt, fokusi kryesor do té jeté paraqitja e dy modeleve
té suksesshme, té cilat kané sjellé pérfitime té dukshme pér té gjitha palét e
angazhuara né partneritet.

Kéto modele té provuara si té suksesshme promovohen nga organizmat
ndérkombétare, ku fillimisht do té paraqgitet modeli i promovuar prej BE-ség,
si njé model i suksesshém i partneritetit trepalésh né zonat rurale, e quajtur
modeli i Grupeve Vendore té Veprimit (LAG), sipas gasjes LEADER.

Sé dyti, pér té pasuruar modelin edhe me zonat urbane, njé praktiké e
veganté éshté ajo e krijimit té Agjencive Lokale té Zhvillimit Ekonomik si
partneritete trepaléshe pér zhvillimin né zonat urbane, gjysmé-urbane apo
rurale, promovuar nga PNUD-i dhe agjenci té tjera zhvillimi si Bashképunimi
Italian (Cooperazione Italiana).

A). MODELI | GRUPEVE VENDORE TE VEPRIMIT - LAG
(PROGRAMI LEADER | BE-SE)

Programi LEADER ka nisur si njé nismé pilot e BE-sé me géllim inkurajimin
e njésive vendore, qé kérkojné meényra té reja pér t'u béré ose pér t€ mbetur
konkurruese, duke shfrytézuar pjesén mé té€ madhe té burimeve té tyre dhe
pér té kapércyer sfidat g¢ mund té hasin, si plakja e popullsis€, niveli i keq
i shérbimeve ose mungesa e mundésive pér punésim. Konteksti geverisés i
Grupeve té Veprimit Vendor (LAG) éshté deri diku i kushtézuar nga gasja e
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politikave rurale, té cilat ndryshojné nga njéri vend né tjetrin apo né shtetet
federale, nga njéri rajon né tjetrin. Ndértimi i LAG-eve né vendet evropiane
éshté i vendosur mes 2 poleve: né njérin pol jané politikat rurale, né polin
tjetér jané politikat bujgésore, por politikat rurale jané njé aspekt anésor i
politikave bujgésore.

Programi LEADER synon arritjen e objektivave népérmjet promovimit té
planifikimit té strategjive té zhvillimit lokal. Kéto strategji duhet té jené:
¢ Novatore;
e Té integruara;
* Gjithépérfshirése.

Bashképunimi vendor éshté pika kyce e qasjes LEADER. Né parim njé
grup vendor i veprimit, sipas LEADER-it, i pérket familjes sé madhe té
partneriteteve private-publike, té cilét jané béré instrumente t€ domosdoshme
pér pérballjen me njé numér té madh detyrash publike, nga infrastruktura
rrugore deri tek shkenca dhe edukimi, zhvillimi vendor, etj.

Qé me fillimin e nismés LEADER 1992, nisi krijimi i LAG-ve, té cilét kané
pérfshiré aktoré té réndésishém té padiskutueshém pér geverisjen vendore.
LAG-et integrojné elemente té shogérisé civile dhe ato té demokracisé sé
drejtpérdrejté me demokraciné pérfagésuese. Meqé né Evropé strukturat
dhe praktikat vendore demokratike ndryshojné edhe roli i LAG-ut mund té
ndryshojé ndjeshém.

Né disa vende bashkité kané njé tradité té gjaté té vetéqgeverisjes vendore.
Né disa té tjera, decentralizimi ka ndodhur vetém sé fundmi. Pér mé tepér,
ekzistojné shoqgata ndér-bashkiake, parge natyrore, mikro-rajone dhe shumé
forma té tjera grupimesh nén-rajonale gé jané shuméfishuar né gjithé vendet
anétare té BE-sé, né pérgjigje té rritjes dhe diversifikimit té detyrave té
geverisjes vendore.

Né té gjitha kontekstet, LAG-et pérbéjné njé mundési mé shumeé pér
geverisjen vendore, qé té artikulojé mé miré vetérregullimin shogéror pérmes
bashképunimit publik-privat. Megjithése variantet e LAG-eve jané pafund,
ekzistojné modele té njohura dhe té pranuara té organizimit té tyre, pér sa i
pérket kontekstit social-ekonomik, kontekstit geverisés té fazave té ndryshme
dhe té evoluimit té kétyre LAG-eve, pra rrijedhimisht té konfiguracioneve té
ndryshém te tyre.

LAG-et dhe zhvillimi me pjesémarrje

LAG éshté pjesé e strukturés sociale dhe institucionale e zonés dhe
sipas parimit nga poshté-lart, ai éshté njé mekanizém pér té zbuluar aftési
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té fshehura dhe pér té béré té dukshme até cka deri tani nuk ka gené e
perceptuar si burim pér zhvillimin lokal.

Prandaj, éshté e kuptueshme se partneriteti lokal do té jeté mé i
suksesshém, nése skena e larmishme e njerézve té zonés éshté e miré-
pasqyruar né pérbérjen e strukturave debatuese dhe vendim-marrése.

LAG dhe rrjetézimi/bashképunimi

LAG-u éshté bérthama e bashképunimit ndér-territorial; éshté ményra
sesi njé partneriteti vendor administron bashképunimin me zona té tjera si
dhe pjesémarrjen né rrjete globale pér ndarjen e informacionit, té€ ndryshimit
reciprok, gé pasqgyron aftésité komunikuese, té cilat jané pérfituar né nivel
lokal. Rrjetézimi (networking) nuk éshté thjesht njé bllok adresash pér
shpérndarjen e informacionit, por nuk éshté as edhe njé shkémbim ndérmjet
kryetaréve té bashkive gjaté vizitave reciproke té€ mirésjelljes. Rrjetézimi
éshté arti i integrimit té njohurive sociale, teknike, ekonomike i aftésive ndér-
kulturore dhe imagjinatés. Rrjetézimi prodhon frutat e shuméllojshmérisé
pér té forcuar té vecantén e unikalitetit.

LAG dhe zhvillimi i integruar

Partneriteti vendor krijon platformén e duhur pér pérqgasje té integruara
dhe njé terren riprodhues pér projektet shumé-sektoriale. Né shumicén e
rasteve, lidhjet e nevojshme jané béré t€ mundura nga impulset gé ofron vet
partneriteti i aktoréve vendor. Ky partneritet krijon mundésin pér té takuar,
pér té shkémbyer mendime té ndryshme, pér té mbérritur tek géllimet dhe
pér té pérfituar nga mbéshtetja publike. Né shumicén e rasteve, partnerét
térhigen prej mundésisé sé pérfitimit té fondeve. Menjéheré pas késaj, grupet
vendore té veprimit (LAG) béhen té pavarura dhe té lidhura me njé strategji
vendore.

Hapat e krijimit dhe zhvillimit t¢ LAG-ut

Pér té skicuar njé model té evolucionit té njé partneriteti pér zhvillimin
vendor, duhet pérmendur dallimi i tre fazave té zhvillimit rural:

* Faza e paré: Fillimet
Aktorét vendor vendosin té nisin njé pérpjekje té pérbashkét dhe té
formojné njé grup, ndoshta pa ndonjé bazé ligjore. Njé agjent (OJF apo
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ekspert) vendor mund té kontraktohet ose punésohet nga anétarét e kétij
partneriteti apo nga njé autoritet publik me qgéllim qgé té gjenerohen projekte
dhe té mbéshteten nxitésit e projekteve.

Né kété fazé aktorét kérkojné té shohin rezultate té shpejta. Ata déshirojné
té demonstrojné se éshté e nevojshme té marrin né doré situatén dhe té
pérmbushin misionin pér té ardhmen e territorit té tyre. Né kété fazé nuk
ekziston njé vizion i pérbashkét strategjik i té gjithé aktoréve, as strukturé
e géndrueshme organizative. Por, njé grup i vogél né gendér té késaj nisme
éshté mjaft i motivuar; sipérmarrésit kryesoré i marrin vendimet sé bashku.

LAG-et té cilat nuk shkojné mé tej se kaq, kércénohen té shkrihen, sepse
baza operative e tyre nuk éshté ende mjaftueshmeérisht e forté, qé t&€ mund
té shkojé pértej kohézgjatjes sé financimit té€ njé projekti. Pér mé tepér,
agjenci té ndryshme zhvillimi ose institucione sektoriale t€ ndryshme mund
té minojné punét e LAG-eve pér té ruajtur rolin e tyre dominues.

* Faza e dyté: Rritja e profesionalizmit

Stafi profesionist ose eksperti pér zhvillimin vendor béhen forca motivuese,
por edhe mbéshtetési kryesor pér zhvillimin vendor. Suksesi i fillimit krijon
besimin dhe kohezionin e nevojshém midis anétaréve, ndérsa ndryshimet
pér perspektivat dhe objektivat strategjike midis anétaréve minimizohen
nga perspektiva e rezultateve té arritshme. Aktorét vendoré (sipérmarrésit)
pérfshihen né proces si nxités té projekteve té€ ndryshme individuale apo si
kontribues vullnetaré né grupet tematike té€ punés. Ndérkohé gé pérfagésuesit
politiké né LAG-e i japin siguri grupit té partneritetit nga “hija e hierarkisé sé
pushtetit” duke gené né ballé té punés pér té promovuar kété partneritet ose
duke vepruar né hije si mentor apo arbitra té kétij grupi.

Ekspertét tekniké apo agjenci zhvillimi té kontraktuara marrin peshén
e tyre té réndésishme né veprimet operative, organizative apo té vendim-
marrjes strategjike.

Kjo fazé e dyté shpesh pérshkruhet si njé praktiké e miré pér zhvillimin
vendor me bazé partneritetin. Karakteristika e tyre kryesore éshté veprimi i
njé grupi ekspertésh apo stafi teknik gé merr detyra nga partnerét (aktorét)
vullnetaré. Aktorét e kétij partneriteti jané zakonisht té zéné me punét apo
projektet e tyre dhe shpesh pjesémarrja e tyre né ¢éshtje strategjike apo né njé
fazé té pérgjithshme té zhvillimit té€ projekteve nuk éshté e rregullt. Ndérhyrja
simbolike e tyre shpesh mbulohet nga anétarét drejtues té bordit té€ LAG-ut,
gé né shumicén e rasteve ndodh gé jané pérfagésues politiké. Né punén
e tyre pér té realizuar njé strategji zhvillimi pak a shumé ambicioze, LAG
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zhvillon njé séré veprimtarish promovuese, e késhtu gé puna administrative
béhet mé e madhe.

Megjithaté edhe kjo fazé nuk mund té konsiderohet si njé fazé e zhvilluar
dhe e géndrueshme dhe gé pérmban né vetvete disa rrezige tipike:

- Kosto e larté: Nése fondet minimizohen, stafi profesionist tenton té
pérgendrohet pérheré e mé shumé né detyrat e mandatuara administra-
tive (sic mund té jené financimet, monitorimet, kérkimi i mundésive té
reja pér financim, etj.) dhe té neglizhojné komponenté strategjiké té pu-
nés, ngritjen e kapaciteteve dhe gjenerimin e projekteve té reja. Né rastin
mé ekstrem, qé né fakt nuk ndodh rrallé, menaxheri shpenzon njé pjesé
té miré té kohés sé tij/saj pér té siguruar punén pasardhése né njé sektor
tjetér.

- Elitarizmi: Nése stafi profesional apo dhe ekspertét pérkatés nuk i ndajné
aftésité dhe pushtetin e tyre me aktorét vullnetaré té kétij partneriteti dhe
nése ky partneritet mbyllet brenda guaskés organizative, grupi drejtues
mund té degjenerojé né njé agjenci teknokratike, e si rrjedhim aktorét
vendoré do ta ndjejné veten té zévendésueshém dhe mé tej, ua delegojné
pérgjegjésiné e tyre menaxherit dhe stafit te tij.

- Sirrjedhojé projektet nuk do té pércaktohen nga nevojat e vérteta té zonés
por do t'i nénshtrohen kritereve selektive té “véshtira”, té cilat mund
té pérmbushen vetém nga elita e privilegjuar gé nuk kané nevojé pér
mbéshtetje ose qé mund té zgjidhen nga preferencat individuale té stafit
teknik, apo njé grushti njerézish me influencé né bord.

- Politizimi: Pérbérja e pabalancuar e strukturave vendimmarrése té njé
partneriteti mund té ¢ojé né até qé individét me ambicie t& médha politike
té hedhin tej thelbin e késaj sipérmarrjeje partneriteti dhe ta kthejé
zhvillimin vendor né njé ¢éshtje pér interesa politike té€ ngushta.

* Faza e treté: Maturimi — qgeverisje vendore efektive

Né kété fazé aktorét vendoré jané aftésuar dhe té angazhuar pér té marré
role me pérgjegjési. Partneriteti béhet pika e referimit té njé rrjeti té gjallé
multi-funksional aktorésh vendoré té strukturuar miré, té cilét né vetvete
pérmbajné nén-rriete té€ vogla dhe té specializuara. Né kété fazé detyra
kryesore e menaxherit t& LAG-ut béhet ajo e njé bashkérenduesi té rrjetit,
gé vendos fokusin e impulseve novatore dhe gé menaxhon shkémbimet
midis sistemit té aktoréve vendoré me até té mjediseve té ndryshme sociale,
institucionale apo edhe politike. Detyra themelore e bashkérendimit té rrjetit
béhet jo burokratike me géllim gé t€ mbahen nén kontroll dhe sa mé té uléta
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shpenzimet organizative dhe administrative.

Stafi menaxhues i LAG-ut jep shérbime késhillimore vetém pér njé
numér projektesh mé té réndésishme. Shérbimet késhillimore standarde i
kalojné aktoréve vendoré té nén-rrjeteve sipas sektorit apo tematikés. Pér
té arritur né njé vizion té pérbashkét qé do té rendiste fusha té ndryshme
aktiviteti, kérkohen té zbatohen mekanizma komplekse hulumtimesh dhe
vendimmarrjeje. Grupet administrative territoriale apo sektoriale gqé operojné
né ményré té decentralizuar administrojné fonde té caktuara dhe pér kété
duhet béré gjithcka e mundur pér té siguruar njé raportim té pérgjegjshém.
Pérfagésuesit e zgjedhur theksojné nevojén e pérpjekjes sé pérbashkét dhe
té ndérlidhjes sé veprimtarive té vecuara individuale me géllimin kryesor
zhvillimin vendor. Dhe sé fundmi, ka gjithashtu edhe mekanizma efektive
dhe té besueshém pér negocimin dhe mekanizma pér zgjidhjen e konflikteve.
Faza e maturimit né ményré thelbésore mbéshtetet né kapacitetet vendore
pér veté-organizim dhe ka prirjen té vlerésojé mundésiné dhe déshirén e
aktoréve vendoré pér té mésuar.

Shogatat ndérvendore jané asete té vlefshme né kapitalin social dhe
institucional té territoreve rurale dhe shpesh pérbéjné shtyllén e LAG-ve.
Duke gené shogatat e partneréve publiké,ato jané té afta pér:

- Bashkérendimin e veprimtarive planifikuese bashkiake, urbane dhe
mjedisore;
- Optimizimin e lidhjeve pér transportin e brendshém me rrugét tranzite;

- Grumbullimin dhe bashké-menaxhimin e burimeve pér edukim, shéndetési
dhe mirégenie sociale;

- Negocimin e kontratave pér furnizim me ujé, energji elektrike dhe
menaxhimn e rrjeteve urbane.

- Vendosjen e kritereve té pérbashkéta pér drejtimin e investimeve né vendin
meé té miré t& mundshém;

- Kontributin né mbrojtjen efektive mjedisore dhe pércaktimin specifik té
vendeve kulturore ose pasurive natyrore me géllim mbrojtjen, mirémbajtjen
dhe pérkujdesin ndaj tyre

- Arritjen e marréveshjeve pér rishpérndarjen e té ardhurave nga taksat pér
balancimin e kostove me pérfitimet si dhe pér lehtésimin e pabarazive
social-ekonomike.

Sigurisht qé partnerét publiké pércaktojné njé kornizé té besueshme pér
zhvillimin vendor, por ka ende pér t'u béré:

- pérforcimi i dinamikave té marrédhénieve ekonomike vendore dhe
rajonale
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- nxitja e kapaciteteve veté-organizuese té individéve
- t'i mundésojé njerézve artikulimin e nevojave té tyre

- negocimi dhe arritja e zgjidhjeve té pérshtatshme té situatave me konflikte
interesi

- forcimi pér zhvillimin e integruar rajonal i té gjitha kétyre objektivave
operative kérkojné angazhimin dhe pérfshirjen aktive té pjesétaréve té
komuniteteve vendore dhe né kété géndron thelbi i nevojés pér zhvillimin
e partneriteteve publike-private né njé territor.

Gfaré éshté njé partner privat? Cfaré éshté njé partner publik?

Partner publik do té thoté pérfagésues i parashikuar nga ligji ose
institucione té tjera, qé€ zotérohet nga autoritetet publike dhe pérmbush detyra
publike té pércaktuara nga ligji. Partnerét privaté jané ata gé pérfshihen né
botén e biznesit, ose mund té jené ndérmarrje private si dhe organizata jo-
fitimprurése. Né& shumé LAG-e, individé té vecanté marrin pjesé ne organet
vendim-marrése. Kéta njeréz mund té pérfagésojné ndonjéheré edhe njé
sipérmarrje prej njé individi dhe né mjaft raste ata jané té ftuar pér té marré
pjesé pér shkak té prestigjit té tyre té lart€ publik apo si drejtues i njohur
i komuniteti, ose mund té jené anétaré té rrjeteve té caktuar ose sponsor
bujar.

Teksa pércaktojmé pérbérjen e partneriteteve vendore, ndryshimi mes
partneréve publiké dhe privaté éshté pika mé e réndésishme. Né botén e
LEADER, kufiri prej 50% pér partnerét publik né organet vendim-marrése
té LAG-ve, pércakton njé rol te réndésishém pér zgjidhje té ndryshme. Né
disa vende, roli i partneréve privaté éshté vendosur né plan té paré,, pasi ata
konsiderohen si nxitésit kryesor pér zhvillimin lokal. Si rrjedhojé, réndésia e
tyre né kéto partneritete éshté dukshém mé e réndésishme se ajo e partneréve
publik. Sa mé shumé ndikim partnerét privaté kané né partneritet, ag mé
shumé éshté e legjitimuar problematika vendore.

Né disa vende té tjera, aktorét institucionalé publiké shihen si lojtarét
kryesoré dhe kufiri prej 50% mund té justifikohet duke quajtur disa prej tyre
me status "jo-publik”. Né vendet nordike theksohet mijaft i ashtuquajturi
model i partneritetit "tripalésh’. Ky partneritet éshté i pérbéré né masén
1/3 nga partneré publiké, 1/3 tjetér nga sektori i biznesit dhe 1/3 tjetér nga
pérfagésues té "sektorit té tret€” me pérfagésues té shogérisé civile.
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B) MODELI | AGJENCIVE TE ZHVILLIMIT EKONOMIK LOKAL
(LEDA)

E para Agjenci Lokale pér Zhvillimin Ekonomik (LEDA) u krijua né Evropé
né fund té viteve '50 dhe éshté rritur né ményré té vazhdueshme gé atéheré.
Tani ka mé shumé se 500 agjenci gé funksionojné né Evropé. Kanadaja,
Shtetet e Bashkuara dhe Australia ndogén shembullin e tyre, ndérsa pas
rénies sé Murit té Berlinit LEDA-t u krijuan edhe né vendet e ish bllokut
lindor. Q& né fillim té viteve '90 ato kané filluar té krijohen edhe né vendet
né zhvillim.

Edhe pse jané krijuar né kontekste té ndryshme, LEDA-t jané efektive,
sepse ato nuk mbéshteten né njé model té vetém. Ato pérshtaten mé tepér
me nevojat e njé zone té caktuar. Sekreti i suksesit té tyre éshté i trefishté:

1. Sé pari, aktorét e ndryshém qgé ndikojné né zhvillimin ekonomik té
territorit, té cilét normalisht veprojné né ményré té pavarur, grupohen né
partneritet, nése nuk jané né konkurrim me njeri-tjetrin apo né konflikt.

2. Sé dyti, ka njé véshtrim strategjik pér zhvillimin e potencialit té zonés;

3. Sé treti, burimet e disponueshme vlerésohen dhe mobilizohen né ményré
té ploté;

LEDA-t bashkérendojné strategjité pér zhvillimin ekonomik lokal, planet gé
ta béjné té funksionojé kété zhvillim si dhe kérkon pér shérbime mbéshtetése
né territor — duke pérfshiré ngritjen dhe mbéshtetjen e bizneseve té vogla,
trajnime, studime té fizibilitetit, thithjen e fondeve dhe lidhjen me burimet
publike dhe private.

Njé studim i fundit nga ana e Shogatés Evropiane té Agjencive té Zhvillimit
(EURADA), e cila lidh 150 LEDA né njé rrjet, gjeti se arsyet e suksesit té
LEDA-ve, ishin:

* Pérgasja strategjike gé i jep pérparési partneritetit mes institucioneve
private dhe publike, ndérmjet pérfagésuesve té sferés politike, ekonomike
dhe shoqérisé civile; gé plotéson pérpjekjet e rrjetit t€ biznesit né
mbrojtjen e interesave té pérbashkéta dhe né zhvillimin e tregjeve; dhe
né njé marrédhénie té€ géndrueshme té autoriteteve vendore me geveriné
gendrore dhe institucionet ndérkombétare.

* |dentiteti i forté social, i cili pasqyrohet né pérkufizimin e modeleve té
zhvillimit gé éshté vendosur nga kushtet historike, ekonomike dhe sociale
té vendit dhe njé pérgasje bashképunuese edhe ndérmjet strukturave
konkurruese, né ményré gé té krijojné objektiva té pérbashkéta.

* Mjetet mbéshtetése efektive, mundésisht té krijuara nga strukturat e
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partneritetit fleksibél dhe kompetent gé jané krijuar né nivel lokal dhe gé
jané pérshtatur pér té zbatuar projektin.

Nuk ka njé model té vetém té zhvillimit lokal dhe éshté e pamundur
té identifikohet njé model i njé organizate té€ vetme gé mund té pérséritet
né ményré mekanike. Cdo vend ka karakteristikat e veta historike, politike,
ekonomike, sociale dhe kulturore. Megjithaté disa karakteristika thelbésore
té LEDA-s kané treguar gé jané té pérdorshme né ményré universale dhe
jané me té vérteté thelbésore né ményré gé té kontribuojné né luftén kundér
varférisé dhe zhvillimin e ekonomisé vendore.

LEDA éshté njé strukturé e organizuar

LEDA ka strukturén e vet ligjore dhe autonominé funksionale. Ajo
njihet sipas té drejtés private dhe forma e saj ligjore lejon pjesémarrjen e
aktoréve vendoré si nga sektori publik (administraté lokale, institucione
té decentralizuara nga geveria kombétare, shérbimet) ashtu edhe nga
sektori privat (shogatat, dhoma e tregétis€, sindikatat, bankat). LEDA-t
jané organizata jo-fitimprurése. Ato lidhin sé bashku njé seri shérbimevsh
té vecanta: shérbime financiare, asistencé teknike, trajnim i ndérmarrjeve
potenciale, shérbime territoriale si marketing dhe mbéshtetje ndaj biznesit.

Autonomia i mundéson njé agjencie té jeté njéherésh njési institucionale
gé luan rol né politikat lokale dhe kombétare, njési kontraktuese me akses té
pavarur né financim pér nénkontratat dhe shérbimet né programet kombétare
dhe ndérkombétare dhe njési administrative né gjendje té zbatojé projekte
dhe té sigurojé shérbime dhe kredi né ményré té thjeshté dhe jo burokratike.
Pjesémarrja e sektorit publik dhe privat dhe statusi si administraté private kané
treguar gé jané faktorét e suksesit. Sé fundmi, natyra private e menaxhimit té
tyre u jep efektshméri veprimeve té tyre.

LEDA éshté njé strukturé territoriale

Agjencité jané struktura territoriale té krijuara né zona veprimi té cilat
pérputhen me ndarjet administrative t€ vendit ku jané pérfshiré: rajoni,
krahina, bashkia, komuna ose té tjera. Zvogélimi i dimensionit té késaj
njésie administrative ka treguar qé éshté mé e pérshtatshme pér pérfshirjen
e strukturave té decentralizuara té shtetit, té cilat e pérdorin LEDA-n si njé
mijet pér zhvillimin e politikave nén juridiksionin e tyre.

LEDA éshté njé forum pér dialog social dhe negociata

Agjencité LEDA jané menduar té jené forum pér dialog social dhe negociata
ku aktorét vendoré té mund té nxisin dhe té pércaktojné procesin e tyre té

zhvillimit ekonomik. Anétarésia e pérzieré éshté element gendror i kohezionit
gé i mundéson LEDA-ve té jené vendi i negociatave dhe vendimmarrjes. Si
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sektori privat ashtu edhe ai publik kané shumé interes t¢ madh té€ marrin
pjesé né to.

LEDA bashkérendon planin pér zhvillimin ekonomik vendor

Hapi i paré i LEDA-s éshté té bashkojé té gjithé aktorét né ményré gé té
krijojé njé strategji pér zhvillimin vendor té ekonomisé€. Normalisht gé kufijté
e késaj strategjie nuk jané fiks, por jané rishikuar né ményré té vazhdueshme
duke paré pérvojén kolektive dhe mundésité e reja.

Plani gé personifikon strategjiné tregon sektorét mé premtues, ndérhyrjet
prioritare dhe konfigurimet e tyre. LEDA ose mund té bashkérendojé procesin
e planifikimit drejtpérsédrejti ose mund té sigurojé mbéshtetje teknike pér
administratén vendore qé éshté pérgjegjése pér planifikimin. Né kété ményré
biznesi qé éshté promovuar ose mbéshtetur mund té orientohet né prodhimin
e pérfitimeve pér zhvillimin e territorit dhe jo vetém pér punonjésit e vet.
Objektivi kryesor éshté té filloj njé rreth vicioz i zhvillimit duke aktivizuar
burimet vendore natyrore, ekonomike, teknike dhe njerézore.

LEDA éshté njé armé kundér varférisé

Njé nga géllimet bazé té LEDA-s éshté té luftojé modelet tradicionale
té zhvillimit ekonomik gé cakton detyra dhe privilegje pér prodhimin e té
mirave vetém pér segmente té€ vogla té popullsisé dhe mbéshtetet né faktin
se nuk ka gjasa gé té mirat & mund té blihen vetém nga té pasurit té arrijné
té blihen edhe nga té varfrit (i njohur ndryshe si “Efekti Trickle-Down”). Ky
nuk éshté modeli i vetém i mundshém. Pérvoja e LEDA-s tregon qgé té varférit
dhe té pérjashtuarit nga shogéria vértet mund té futen né rrethin e ekonomisé
kur burimet gé mungonin jané béré té disponueshme edhe pér ta.

LEDA siguron kredi

Pengesat pér zhvillimin e veprimtarive sipérmarrése jané té njohura.
Ato pérfshijné mungesén e kulturés menaxheriale, ekspertizés teknike dhe
mundésité e tregut, infrastrukturén e pamjaftueshme dhe mungesén e madhe
té burimeve financiare. Kjo e fundit éshté identifikuar shpesh si shkaku i té
gjitha problemeve. Né fakt, sistemi financiar i vendeve né zhvillim pothuajse
nuk ekziston né nivel vendor. Pérkundér kétij sfondi, éshté e garté qé LEDA
do té jeté me té vérteté e dobishme, nése ndihma gé ajo ofron né hartimin e
planeve té biznesit shogérohet me mbéshtetje financiare nga ana e tyre.

Njé nga faktorét e géndrueshmérisé dhe suksesit jané krijimi i fondeve
financuese pér kredi té buta ose pér garantimin e kredive pa kolateral. Kredia
jepet né bazé té planit té biznesit ku realizueshméria e planit vlerésohet nga
ekspertét.
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LEDA éshté njé partner i favorizuar pér té bashképunuar pér decentra-

lizimin

Komunitetet vendore né vendet e zhvilluara jané gjithnjé té prirura pér té
rritur nismat bashképunuese me homologét e tyre pér zhvillimin e vendit.
Kéto forma té reja té bashképunimit synojné té krijojné kanale té pérhershme
bashképunimi, mobilizimin e burimeve financiare, teknike dhe solidaritetin.

Megjithaté bashképunimi i decentralizuar éshé shpesh i ndérlikuar pér
shkak té ndarjes sé aktoréve vendoré dhe mungon njé organizaté referimi pér
té zgjidhur problemet e panumérta qé shgetésojné projektet ekonomike, pér
té cilat kérkohet njé ndikim i vérteté si dhe mbéshtetje.
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VIL PRAKTIKA TE SUKSSESHME

Austria (LAG)

“UpperAustrian LAG Sauwald” u krijua né vitin 1999 né pérgatitje té programit
LEADER. Pas disa viteve pune themelore pér té ndértuar strukturat dhe pér té
identifikuar temat mé té réndésishme té zhvillimit, stafi profesional i LAG nisi
té asistonte né zbatimin e projektit né vitin 2003. Disa projekte té ndryshme
turistike sollén njé bum té papritur né turizém qé ishte njé degé jo shumé e
réndésishme deri né até kohé. Né fazén e paré, LAG-u operoi si njé agjenci
turistike, por shumé shpejt nisi njé proces veté-organizimi sektorial deri né
vitin 2006 kur u krijua “Bordi i Turizmit Sauwald”. LAG u ideua pér té drejtuar
procesin e strukturimit deri sa té konsolidohet plotésisht.

Honduras (Agjencia e zhvillimit ekonomik lokal LEDA)

ADEVAS, Agjencia e Zhvillimit té Luginés Sensenti, ishte njé nga subjektet
e para té Agjencive té Zhvillimit Lokal Ekonomik, té krijuara né Amerikén
Qendrore. Kur ajo u ngrit né vitin 1994 me mbéshtetjen e Programit PRODERE,
zona saj e veprimit ishte e kufizuar né shtaté fshatrat né Luginén e Sensentit,
gé mbulojné vetém njé pjesé e Qarkut té Ocotepeque, né Honduras. Kjo zoné
historikisht, kulturalisht dhe ekonomikisht homogjene ka pasur pasoja té
rénda sidomos nga lufta né El Salvador, afér kufirit me té. Késhtu ajo ishte
béré njé strehé pér mijéra refugjaté, shumica e té ciléve mbeti pér gati njé
dekadé. ADEVAS e vendosur pér té punuar né Luginén e Sensentit ka arritur
shpejt rezultate té réndésishme né drejtim té€ ndérmarrjeve gé ka ndihmuar,
duke krijuar vende pune dhe duke siguruar kredi.

Shtaté vjet pas themelimit, ADEVAS éshté béré njé piké kyge referimi pér
Késhillin Rajonal dhe éshté gjithnjé e mé shumé né gjendje pér té punuar
me institucionet kombétare dhe organizatat ndérkombétare, duke sjellé njé
vizion té ri zhvillimi pér ekonominé lokale.
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