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Hyrje

Botimi 1 pesté “Besimi Publik - Sfidé pér Policing” vjen
pas Konferencés Kombétare me t€ njéjtin titull qé synonte
pérmbledhjen e aktivitetit njévjegar té realizuar né
bashképunim me Policiné e Shtetit né nivel kombétar e
njékohésisht me shumé institucione té tjera né nivel vendor.
Céshtjet kryesore té késaj sipérmarrjeje pércillen edhe
népérmjet botimit, por, si drejtues 1 kétij programi, né kété
prezantim do té desha t€ ndalesha né disa nga ¢éshtjet mé
kryesore t¢ aktivitetit dhe t& objektivave e koncepteve bazé t¢
ti].

Sé pari, realizimi 1 nismés pér krijimin e Komiteteve té
Parandalimit t¢ Krimit né nivel vendor né koordinimin e
prefektéve ishte, do té thosha, spektakolare. E pikérisht,
funksionimi 1 tyre nuk ishte rrjedhojé e njé urdhri t¢ ardhur
nga lart, por njé mekanizém i gjetur dhe funksional, sepse t&
gjithé aktorét e pranishém né kéto komitete vendore e gjetén
veten dhe vlerésuan maksimalisht nismén. Késhtu, kryetarét
e njésive vendore (bashki, komuna) né té gjithé vendin,
sikundér edhe pérfagésues té institucioneve té tjera vendore,
si: t€ arsimit, mbéshtetjes sociale, agjencité e zhvillimit vendor,
biznesi, OJF-té e vlerésuan dhe kérkuan institucionalizimin
e nismés. Eshté pér t'u theksuar se nisma pati mbéshtetjen e
ploté té institucioneve té zbatimit t¢ ligjit dhe drejtésisé. Policia
vendore, prokuroria, por edhe gjykatat e nivelit t& paré€ e pané
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veten integralisht t€ pérfshiré né kéto komitete vendore, té
cilat njéherazi krahas punés edukuese, parandaluese apo
bashkérenduese me institucionet e tjera vendore, vlerésuan
se kéto nisma mund t'u shérbejné edhe veté institucioneve
né kuadér t¢ imazhit t€ tyre publik. Krahas policisé, kam
parasysh prokurorité vendore né té gjithé vendin, e né ndonjé
rast edhe gjykatat.

Seminari kombétar né fakt arriti t&¢ pérmbledhé pérvojén
dhe té inkurajojé krerét e Ministrisé s¢ Brendshme e Policisé
pér té premtuar rinisjen e procedurave té miratimit té
Projektligjit. Kjo nismé né fakt né njéfaré ményre u mbivendos
me njé nismé t€ komiteteve t€ parandalimit dhe luftés kundér
trafikimit t€ genieve njerézore, né kuadér té njé komiteti
ndérministror, qé koordinohet nga zévendésministrja e
Brendshme. Pér mendimin tim, kjo nismé éshté sa e
pérkohshme, sa e imponuar nga faktoré té jashtém (pér
rrjedhojé deri diku formale), aq edhe e pérfshiré si njé nga
komponentét e nismés s¢ IDN-s¢ pér Komitetet Vendore t&
Parandalimit t& Krimit. Pra, Shqipéria nuk mund t€ keté luksin
e t€ paturit nga njé komitetet krimi pér ¢do figuré krimi. Nuk
mund t¢ keté njé komitet pér drogén, njé pér kanabis sativa,
njé pér dhunén né familje, njé pér gjakmarrjen, njé pér dhunén
ndaj fémijéve, njé pér dhunén ndaj grave, njé pér vetévrasjet
e té tjera e t€ tjera. Pér mé tepér, shifrat tregojné se dukuria e
trafikimit t€ gqenieve njerézore nuk shtrihet né té gjith¢ vendin
me t¢ njéjtin intensitet, dhe aq me tepér qé nuk ka njé studim
miréfilli pér té mésuar shkaqet e késaj dukurie. Vendi,
institucionet dhe shoqgéria duhet t¢ investohet te parandalimi
1 krimit né pérgjithési me dinamikén dhe prioritetet qé ka
¢do zoné duke eleminuar gradualisht burimet e dukurive
kriminale.

Komitetet vendore té parandalimit té krimit, nén
pérgjegjésiné dhe koordinimin e prefektit, do t€ ishin shumé
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mé dinamike dhe té justifikuara nése ato do té€ vepronin né
kuadér té njé strategjic kombétare pér parandalimin e krimit
qé¢ do té realizohej nga Komiteti Kombétar 1 kryesuar nga
kryeministri. Kjo do té vendoste drejt njé stabiliteti
institucional dhe shogéror veté institucionet e gjithé shoqgériné
pér t'u investuar e gjitha pér kufizimin dhe eleminimin e
dukurive kriminale.

Krijimi dhe funksionimi né inkurajimin dhe monitorimin
e Prefektit t¢ Bordeve té Parandalimit t€ Krimit né bazé
komisariati né kryeqytet me njé popullsi gé po arrin 1 milion
banoré mendoj se éshté pér té gjithé institucionalizimi 1 digkaje
q¢ mungon, i njé strukture qé duhet, pér té¢ mos théné qé
¢shté 1 domosdoshém. Pérfytyroni ¢’do té thoshte pér qytetarét
¢ Tiranés dhe té gjith¢ Shqipérisé si dhe pér veté institucionet
q¢ né mbledhjen vjetore té analizés apo ndértimit té strategjis¢
s¢ Qarkut Tirané té¢ Komitetit Vendor té Parandalimit té Krimit
té asistonin edhe veté autoritetet e larta té vendit, pse jo edhe
kryeministri, jo pér “show”, por té investuar institucionet te
parandalimi si investimi mé dobiprurés, me kosto mé té ulét
dhe impaktin mé t€ madh.

Pikérisht, né kété hyrje déshiroj té evidentoj edhe
mbledhjen e kétij Komiteti né Qarkun e Lezhés. Né fakt, kur
mbledhja filloi e u duk pak si formale, me citate, vlerésime, e
premtime. Ndoshta edhe pér t'u mbyllur shpejt, pér arsye se
vapa e shtatorit po i shtrydhte djersén té pranishméve. U desh
pak ngacmim pér té prekur problemet dhe debati nuk mund
t&é mbyllej. U kapén té€ gjitha problemet apo dukurité qé kishin
cuar dhe ¢onin né krim, qé nga ¢éshtjet e pronésisé e té tokave
deri tek integrimi 1 familjeve t€ ardhurave rishtazi né até qark,
q¢ nga pérgjegjésia e shkollés, te zyrat e pérmbarimit e deri te
zyra e regjistrimit t€ pronave. Pikérisht né mes t€ kétij debati,
kryetari 1 Qarkut té Lezhés, zoti Bardh Rica, premtoi hartimin
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pér heré té paré pér Qarkun e Lezhés (por edhe pér té gjithé
qarget e vendit) t& Strategjisé pér Parandalimin e Krimit pér
Qarkun e Lezhés. Dhe kjo tashmé éshté botuar né libér si njé
model pér t'u konsultuar nga t€ interesuarit né rang vendi.
Tashmé, pérderisa institucionet nuk po e vendosin né agjendé
kété nismé t€ gjithépranuar me vullnet t€ ploté té aktoréve, 1
mbetet qytetaréve pér t€ plotésuar té drejtén kushtetuese pér
nisma ligjore.

Sé dyti, do t€ desha t€ pérmendja njé nga arritjet e realizuara
gjaté kétij projekti: éshté bashképunimi dhe shfrytézimi i
rezultateve t€ anketimit pér t€ vlerésuar dhe orientuar punén
e policisé mbéshtetur mbi kénaqésiné dhe vlerésimet ¢
publikut. Kjo nismé e shogéruar me Urdhrin e Drejtorit té
Pérgjithshém té Policisé s¢ Shtetit Drejtues Bajram Ibraj pér
realizimin e njé anketimi té tillé nga veté policité vendore né
¢do fund viti do té ndikojé pozitivisht né¢ ndryshimin e
mentalitetit t& policimit, duke u orientuar gjithmoné e mé
tepér nga nevojat e publikut dhe shqetésimet e tij.

Lidhur me kété tematiké, IDN-ja sapo ka nisur iniciimin
e njé praktike té re pér vendin toné até t& Bordeve t¢ Avokatisé
Qytetare ndaj Policisé.

Sé fundi, do té desha t¢ falénderoja drejtuesit e Ministrisé
s¢ Brendshme dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme pér mbéshtetjen
dhe bashképunimin e vendosur né realizimin e kétij projekti,
té gjithé prefektét e qarqgeve pér mbéshtetjen e dhéng, si dhe
bashképunétorét e tjeré.



BESIMI PUBLIK - SFIDE PER POLICINE 11

IDN

Konferenca V Kombétare
“Besimi Publik - Sfidé pér Policing”

Kjo konferencé erdhi si aktivitet 1 pérvitshém 1 Institutit
pér Demokraci dhe Ndérmjetésim né bashképunim me
Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Policisé s¢ Shtetit me géllim
prezantimin e eksperiencave t¢ krijuara gjaté njé viti né kuadér
té nxitjes dhe zbatimit té reformave té shérbimeve policore.
Si ¢do vit né kété aktivitet morén pjesé drejtues té larté té
Ministrisé s¢ Brendshme dhe Policisé s¢ Shtetit si z. Gjergj
Lezhja, zévendésministér 1 Brendshém, Bajram Ibraj, drejtor
1 pérgjithshém 1 Policisé sé Shtetit, prefekté dhe kryetaré
qarqesh, drejtues té arsimit dhe drejtues t€ strukturave vendore
té policisé né té gjitha qarget e vendit, pérfagésues t€ medias,
shoqérisé civile, etj.

Pér heré té paré né plan kombétar u prezantua nisma e
Késhillit t¢ Qarkut Lezhé pér hartimin e Strategjisé vendore pér
parandalimin e krimit ¢ hartuar me bashképunimin e
institucioneve né nivel vendor t¢ kétij qarku dhe paraqitur
nga kryetar zoti Bardh Rica.

Njé pérvojé e veganté e prezantuar né kété aktivitet ishte
edhe nisma e drejtuesve té komisariateve té Tiranés, té cilét
me nxitjen dhe mbéshtetjen e prefektit t€ qarkut zotit Ruzhdi
Keci kané iniciuar institucionalizimin e organizimit té
takimeve t&é Bordeve pér parandalimin e krimit. Kéto borde jané
konceptuar té¢ funksionojné né bazé komisariati si struktura
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konsultative t€ shefave té¢ komisariateve me pjesémarrjen e
pérfagésuesve té pushtetit vendor, arsimit, shogérisé civile,
biznesit, grupeve té ndryshme té interesit, etj.

Njé nga synimet dhe drejtimet kryesore té punés té
Institutit pér Demokraci dhe Ndérmyjetésim gjaté vitit 2006
ka qené nxitja e institucionalizimit t€ punés parandaluese si
filozofi bashkérenduese e institucioneve né nivel gendror dhe
vendor. N¢ aktivitet u vlerésua mbéshtetja absolute e té gjithé
prefektéve, kryetaréve té bashkive dhe njésive té tjera té
geverisjes vendore, drejtuesve té arsimit, prokurorive vendore,
institucioneve té tjera t€ zbatimit té ligjit né nivel vendor
pérfshiré Policiné e Shtetit, me fjalé t€ tjera té gjithé grupit t&
interesit né nivel vendor pér praktikén e funksionimit dhe
domosdoshmeérisé sé institucionalizimit t¢ nismes pér Komitetet e
Parandalimit té Krimit né nivel kombétar dhe vendor. Investimi
shogéror drejt parandalimit si njé sipérmarrje pér té
elemininuar shkaget e dukurive kriminale mbetet né themel
té stabilizimit té shoqérisé duke eleminuar gradualisht shkaqet
q¢ mund t€ jené me natyré ekonomike, arsimore, sociale té
s¢ shkuarés dhe té tranzicionit.

NE seancé té veganté u diskutua edhe njé nga temat mjaft
té¢ réndésishme si¢ éshté ajo e bashképunimit polici-
institucione arsimore. Ky bashképunim duhet konceptuar jo
mé thjesht dhe vetém né kuadér té sigurisé fizike népér shkolla,
por gjithmoné e mé tepér si njé bashképunim konkret pér
edukimin e brezit té ri si dhe parandalimin e krimit.
Pjesémarrja e punonjésit t€ policisé né procesin arsimor éshté
njé piké qé sipas njé anketimi té béré nga IDN-ja, mbéshtetet
nga mbi 80% e qytetaréve té anketuar né t¢ gjithé vendin.

Pérvoja e Shkodrés né policimin né komunitet dhe sfidat
e saj pér t&€ ardhmen ishin ¢éshtjet e diskutuara nga drejtori i
Policisé s¢ Qarkut Ahmet Prengi. Shifrat pozitive t¢ anketimit
té realizuar nga IDN-ja né t€ gjithé vendin e béjné Shkodrén njé
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nga qytetet ku policimi né komunitet po jep frytet e veta. Ndérsa,
drejtori 1 analizés né Ministriné e Brendshme, Albert Dervishi
béri njé paraqitje dhe analizé t¢ ploté té pyetésorit, duke
evidentuar edhe detyrat pér problemet e evidentuara nga
qytetarét.

Pérmirésimi 1 imazhit publik dhe rritja e besimit te policia
¢shté njé proces 1 vazhdueshém qé pérve¢ pérpjekjeve té
policisé pér té rritur efektivitetin e punés sé vet, kérkon
bashképunimin dhe koordinimin e t¢ gjitha institucioneve si
dhe t&¢ komunitetit. Pér kété qéllim pjesé e diskutimeve né
kété konferencé ishin edhe ¢éshtje qé kané té béjné me
marrédhéniet e policisé me pushtetin vendor, arsimin, median
dhe komunitetin.



14 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Sotiraq Hroni
Drejtor ekzekutiv i IDN-sé

Jo sepse késhtu éshté e udhés né hyrje té ¢do konference,
por mé lejoni té shpreh falénderimet e mia té sinqgerta pér
Ministriné e Brendshme, Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé
s¢ Shtetit, prefektéve té qarqeve dhe shumé aktoréve té tjeré
publiké dhe jo publiké pér bashképunimin qé kemi vendosur
edhe gjaté kétij viti.

NEé fakt, uné nuk jam duke béré analizén vjetore t& IDN-s¢,
aq mé pak t€ institucioneve té tjera. Por, do t& ndihesha mir€ t¢
evidentoja disa momente t¢ réndésishme té kétij bashképunimi
dhe partneriteti t€ ndérsjellté. Né kété kuadér do t€ vegoja
mbéshtetjen e ploté dhe té vetédijshme té té gjithé prefektéve,
kryetaréve t€ bashkive dhe njésive té tjera té geverisjes vendore,
drejtuesve té arsimit, prokurorive vendore, institucioneve té
tjera t€ zbatimit t& ligjit né nivel vendor, pérfshiré policiné e
shtetit, me fjalé té tjera t€ gjithé grupit t€ interesit né nivel vendor
pér praktikén e funksionimit dhe domosdoshmérisé sé
institucionalizimit t€ nismés pér Komitetet e Parandalimit t&
Krimit né nivel kombétar dhe vendor. N& kété kuadér déshiroj
t¢ vé né dukje edhe njé heré se né hapésirén e vendeve qé
synojmé té integrohemi, evropiane dhe transatlantike, né ¢do
vend apo shtet t& vecanté t¢ tij ekzistojné struktura té tilla
kombétare, si institucione publike, mjaft t¢ klikojmé né internet
“Crime Prevention Associations”.
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Prandaj, si¢ u vlerésua edhe né seminarin kombétar t¢ 30
gershorit té kétij viti nga té dyja nivelet e geverisjes, até
vendore, por edhe nga drejtuesit ¢ shumé ministrive u
mbéshtet ideja pér njé nismé ligjore né kété drejtim.

Investimi shogéror drejt parandalimit si njé sipérmarrje
pér t¢é elemininuar shkaget e dukurive kriminale mbetet né
themel t€ stabilizimit t¢ shoqéris¢ duke eleminuar gradualisht
shkaget q¢ mund té jené¢ me natyré ekonomike, arsimore,
sociale, té sé shkuarés dhe té tranzicionit.

Sé dyti, do té ¢moja bashképunimin me Drejtoriné e
Pérgjithshme edhe né bashkérendimin pér té orientuar
punén mbéshtetur né kénaqésiné dhe vlerésimin nga
qytetarét pér shérbimet publike g€ ofron policia. Anketimi
1 qytetaréve pér cilésiné e performancés sé kétyre
shérbimeve e zhvilluar kété vit dhe qé do té diskutohet
edhe sot, do té pasohet pér vit st komponent i réndésishém
pér influencimin e politikave publike pér pérmirésime té
vazhdueshme né kété drejtim. Kjo do té jeté edhe si
mbéshtetje apo monitorim 1 Strategjisé sé Policimit né
Komunitet, po ashtu edhe 1 efektivitetit té Strategjisé¢ 10-
vjegare té Policisé s¢ Shtetit qé pritet t&€ miratojé s¢ shpejti
ekzekutivi shqiptar.

Policimi né komunitet falé edhe kontributeve té aktoréve
té tjeré si PAMECA, ICITAP, UNDP e té tjera, po béhet
gradualisht njé praktiké pune qé po z€ vend jo vetém né
mendésiné, por edhe né praktikén e policimit.

Konferenca e pesté kombétare me t€ njéjtin titull “Besimi
Publik - Sfidé pér Policingé” tashmé besoj se po bind té gjithé
se me gjithé arritjet, besueshméria publike éshté njé proces
pa fund dhe jo vetém pér policing. Eshté njé proces i tillé qé
me njé goditje, me njé gabim, mund t& shkatérrohet lehté
puna e njé apo disa vjetéve, e ndértuar me mund dhe djersé
dhe me kosto financiare.
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Zgjedhjet e ardhshme vendore besoj do té jené njé tjetér
gur 1 réndésishém né praktikén pozitive té viteve té fundit té
kétij institucioni.

Sé fundi, mé lejoni té shpreh vlerésimin tim pér lidershipin
e zotit Olldashi né pérgjithési t&é punéve, por né ményré té
veganté pér njé praktiké té re pune. Kohét e fundit me urdhér
té tij u ngrit edhe Grupi Késhillimor i shoqérisé civile pér té
asistuar né pérpilimin dhe pérditésimin e Strategjisé 10-vjecare
té Policisé s¢ Shtetit.

Mendoj se kjo nismé mbetet njé praktiké e miré (best
practice) né até qé zhvillimin e institucioneve té vendit e
shikon duke vlerésuar kapacitetet vendore jashtéinstitucionale,
duke ndikuar njékohésisht né pérthithjen efektive té pérvojés
dhe asistencés ndérkombétare. Bile kjo éshté njé ¢éshtje qé
duhet paré edhe mé gjeré, éshté njé ¢éshtje qé kap té gjithé
shoqériné shqiptare né kuadér té fuqizimit t&é pronésisé
vendore (local ownership) té reformave. Ndihma e
ndérkombétareve mund té béhet edhe mé efektive mbéshtetur
né pérpunimin qé 1 béjné kapacitetet kombétare, s¢ pari té
veté institucioneve, por edhe ato jo publike t€ shoqérisé civile.
Kjo éshté demokracia, kjo éshté né agjendén edhe t€¢ NATO-
s edhe t¢ Bashkimit Evropian dhe té gjithé institucioneve
ndérkombétare q¢ asistojné Shqipéring, dhe té gjithé vendet
e rajonit.
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Giergj LEZHJA
Levendésministér i Brendsheém

Q¢ né fillim, déshiroj té shpreh kénaqésiné pér zhvillimin
¢ Konferencés V Kombétare “Besimi Publik - Sfidé pér
Policiné”, organizuar nga Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim, né bashképunim me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Policisé sé¢ Shtetit dhe té falénderoj
organizatorét pér iniciativén e ndérmarré.

Theksoj se kjo konferencé, nuk éshté njé aktivitet i radhés,
por pérgendrim i vémendjes né aktivitetet e Policisé s¢ Shtetit,
me qéllim rritjen e kapaciteteve dhe forcimin e vizioneve tona
bashkékohore. Ajo, synon té identifikojé perceptimin e
komunitetit, mbi disa shérbime qé 1 ofrojné strukturat e
policisé dhe mbi kété bazé, ndértimin e prioriteteve dhe
praktikave mé t&€ mira t€ punés sé saj.

Policia e Shtetit, si pjesé e administratés publike, gjithmoné
e mé tepér po pérpiqet té zéré vendin e saj né njé shoqéri té
hapur e demokratike. Roli 1 saj né shoqériné shqiptare, e cila
ende karakterizohet nga probleme té shumta, mbetet i
réndésishém, prandaj, pér t&€ pérmbushur misionin dhe detyrat
institucionale t€ saj, ajo pérpiqget té zhvillohet me té njéjtat
ritme té zhvillimit t€ shoqérisé, duke u véné né shérbim té saj
dhe t€ ligjit. Vetém késhtu, ajo béhet faktor pér integrimin e
shoqérisé dhe institucion q¢ mbéshtet progresin e saj.
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Mbrojtja e rendit dhe garantimi 1 sigurisé publike, éshté
misioni parésor 1 policisé. Por a do t&¢ mundej ajo vallg, qé e
vetme té kryente kété mision t€ véshtiré, kur aktorét dhe
faktorét q¢ ndikojné né parametrat e rendit e sigurisé publike
jané t€ shumté?

Zhvillimet e shpejta té jetés dhe kérkesat gjithnjé né rritje
t& shoqérisé, kané sjellé filozofi t€ reja né botén moderne pér
sa 1 pérket koncepteve té rendit e siguris¢ publike si dhe
rrugéve pér standardizimin e tyre. Besoj se jemi té njé
mendjeje, se siguria nuk éshté mé atribut vetém 1 njeriut té
sigurisé, apo e théné mé thjesht, e punonjésit té policisé. Sfidat
e jetés dhe té zhvillimit shoqéror, kérkojné angazhimin e té
gjithé strukturave té shoqérisé e t& shtetit pér té arritur
standarde té larta edhe né kété fushé. Jo vetém angazhimi i
drejtpérdrejté i shoqérisé né fushén e sigurisé, por edhe gjithé
veprimtaria tjetér e saj ndikon né kéto arritje, sepse té gjithé
ne jemi njéherésh prodhues dhe konsumatoré té rendit e té
siguris€ publike. Né referim té késaj, cdokush nga ne e kupton
qé rritje e miréqenies, do t€ thoté né radhé té paré dhe arritje,
né fushén e rendit e t€ sigurisé publike.

Nisur nga sa mé sipér, ne kemi vlerésuar se filozofia e
policimit komunitar, pérbén njé ndér risité e mendésive dhe
praktikave qé Policia e Shtetit, né kuadér té reformimit té saj,
po pérpiget té adaptojé dhe implementojé, népérmjet njé
procesi té vazhdueshém ndryshimesh té thella e té
gjithanshme brenda saj, si dhe né veprimtariné ligjzbatuese
né raport me t€ tretét, ku primare jané marrédhéniet e saj me
komunitetin. Kjo filozofi dhe proceset e diktuara prej saj,
synojné ta shndérrojné policiné shqiptare, né njé model me
profil bashkékohor dhe sa mé afér standardeve té¢ vendeve
euroatlantike.

N¢ imazhin e publikut, Policia e Shtetit, pérfagésohet me
cilésiné e shérbimeve gé i ofron komunitetit, me praniné e
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saj numerike, me shpérndarjen e saj né territor, me uniformén
e saj, etj. Po t€ analizojmé dy shérbime t€ saj, Policiné e Rendit
dhe Policiné Rrugore, shohim se ato jané lehtésisht té
identifikueshme nga té gjithé, sepse jané struktura qé
ndérhyjné té parat, qofté pér probleme té rendit dhe sigurisé
publike, qofté pér incidentet dhe aksidentet rrugore, por edhe
kur ndodh njé krim. Nisur nga misioni dhe detyrat
tunksionale té tyre, ato jané né kontakt té pérditshém dhe pér
arsye té ndryshme, me té gjitha kategorité shoqérore e
profesionale t& shoqérisé soné.

Ndaj, né pérputhje me objektivin toné dhe pér té orientuar
né ményré strategjike policing, drejt njé policimi té bazuar né
komunitet, si dhe né pérputhje me rekomandimet e
Marréveshjes sé¢ Stabilizim-Asociimit, t¢ nénshkruar me
Bashkimin Evropian, duke pérfituar nga rasti qé¢ né kété
konferencé, kemi t¢ ftuar, nga t€é gjitha nivelet, do té doja t&
reflektonim bashkérisht né ¢éshtje té tilla si, eficenca e
strukturés sé re e policisé, domosdoshmeéria e vendosjes sé
njé raporti té tillé, ku polici t€ shkojé te publiku dhe jo e
kundérta, orientimi drejt patrullave né kémbé, duke favorizuar
kontaktin e drejtpérdrejté me publikun, pérzgjedhjen e
inspektorit profesionist, qé t& gézojé besimin e publikut, t&
jeté banor i asaj zone dhe té jeté memoria e policisé kriminale
dhe sé¢ fundi, komunikimin dhe bashképunimin midis tre
komponentéve: Polici e Shtetit, komunitet dhe njésité e
geverisjes vendore.

Mendoj se, vetém duke debatuar dhe zgjidhur kéto ¢éshtje,
ne duhet té pretendojmé té fitojmé besimin e publikut, kur
dihet gé ¢do institucion, ag mé tepér policia, nuk mund té
béjé pa besimin e tij. Policimi né komunitet, éshté njé proces
qé€ do té vazhdojé me zbatimin e tij né praktiké, por
profesionalizmi, njohja dhe respektimi maksimal i ligjeve dhe
1 té drejtave té njeriut, kultura dhe humanizmi, jané faktorét



20 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

q¢ do té na ndihmojné né realizimin me sukses té kétij procesi.

NEé bazé té programeve t€ hartuar me Ministrin€ e Arsimit,
apo Drejtorité e Policisé sé Qargeve me Drejtorité Arsimore,
ne kemi kohé qé bashképunojmé pér rritjen e sigurisé né
shkolla. Domosdoshméri del, qé ne duhet t€ jemi mé prezent
né to, pér probleme t¢ tilla si, pér njohjen dhe respektimin e
rregullave té qarkullimit nga nxénésit, pér garantimin e
aktivitetit normal té tyre, etj. Népérmjet medias, ne duhet t&
vazhdojmé té realizojmé publicitete né funksion té njohjes
dhe respektimit té rregullave té qarkullimit, nga té gjithé
pérdoruesit e rrugés, pér marrjen e masave mbrojtése, pér
parandalimin e ¢do veprimtarie kriminale né shkolla, dhe
sidomos tendencén pér pérdorimin e drogave né aférsi té
shkollave, universiteteve apo vende publike.

Lufta kundér krimit t&€ organizuar, éshté aktualisht njé
prioritet geverisés dhe njéherésh objektiv 1 réndésishém 1i
Policisé sé Shtetit. Pa dyshim, qé kjo lufté, pérbén njé nga
sfidat e médha me té€ cilat po ndeshet sot shogéria shqiptare.
Rezultatet e arritura gjaté kétij viti né kété drejtim, e sidomos
né bashképunimin e vendosur midis Policis¢ dhe Pushtetit
Vendor, pér luftén kundér kultivimit té¢ bimés narkotike
“Cannabis Sativa”, pér té cilén déshiroj qé té shpreh
falénderimin tim, mé béjné t€ besoj dhe njéherésh t¢ inkurajoj,
strukturat dhe gjithé shoqériné shqiptare, pér rezultate edhe
mé t¢ médha né t€ ardhmen.

Krimit té organizuar do t’i pérgjigjemi né ményré té
organizuar. Aktualisht kemi ngritur struktura efikase té luftés
kundér kétij fenomeni, jané miratuar dhe aplikohen metodat
speciale té hetimit, kemi krijuar té gjith¢ kuadrin ligjor, né
ményré qé askush té mos abuzojé me té drejtat ligjore dhe
njékohésisht, askujt té¢ mos 1 cenohen té drejtat nga raste té
kétij fenomeni.
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Lufta kundér krimit t€ organizuar €shté sfida joné e
pérbashkét, sfidé té cilén nuk mund ta pérballojmé vetém pa
pjesémarrjen aktive té té gjithé aktoréve institucionalé té
shtetit, t& politikés s¢ vendit, partneréve evropiané, shogérisé
civile, etj. Do t€é theksoja kétu veganérisht bashképunimin
rajonal edhe mé gjeré, duke konsideruar edhe njéheré se,
vetém me kété ményré 1 béhet njé paraprité e miré krimit té
organizuar, i cili nuk njeh kombési dhe as kufij.

Té nderuar pjesémarrés!

Njé lidhje mé e ploté, mé e afért dhe me rezultate shumé
mé té drejtpérdrejta né fushén e sigurisé, do té ishte
bashképunimi ndérmjet strukturave policore dhe publikut,
aférsia e tyre me njéra-tjetrén. Eshté fakt i pakundérshtueshém
se angazhimi i punonjésve té policis¢ dhe né ményré té veganté
1 drejtuesve, té té gjitha niveleve pér t€ béré té vérteté dhe té
dobishém kété bashképunim, do té sillte mé shumé
transparencé dhe besim reciprok né pérpjekjet e pérbashkéta
polici — komunitet, pér té rritur standardet dhe parametrat e
sigurisé.

Jemi té bindur, se pa kété bashképunim, nuk mund té keté
policim bashkékohor, nuk mund t€ keté rezultate té larta né
sigurimin e rendit e t&é getésisé publike dhe aq mé tepér,
rezultate t€ larta pér parandalimin dhe zbulimin e krimit,
prandaj policimi né komunitet sot nuk éshté vetém njé
tendencé e kohés, por njé realitet 1 prekshém.

Ne¢é kété proces ndryshimesh té thella té orientuara drejt
komunitetit, policia shqiptare ka patur dhe ka ndihmén e
pakursyer t¢ Misionit Policor PAMECA, té Programit ICITAP,
t¢ PNUD-it, si dhe t¢ mjaft Organizatave Jo Fitimprurése
shqiptare. Gjej rastin t’i falénderoj dhe t’i siguroj pér
gatishmériné e Ministrisé sé Brendshme, pér vazhdimin e kétjj
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procesi bashképunimi né té gjitha fushat né interes té forcimit
e fuqizimit té Policisé s¢ Shtetit si dhe sigurimit té rendit dhe
siguris¢ publike.

Duke pérfunduar, mé lejoni qé t’ju informoj se kemi
hartuar Strategjiné 10-vjegare té€ zhvillimit t& Policisé s¢ Shtetit,
e cila aktualisht éshté né proces konsultimi me grupet e
interesit, OJF-té, partneré ndérkombétare, Strategjiné e
Policimit né Komunitet, e cila edhe kjo éshté né proces
miratimi, etj., dhe njéherésh t’ju siguroj se Ministria e
Brendshme, éshté e gatshme t¢ bashképunojé me té gjithé
partnerét e mundshém, té cilét kané vullnetin t€ kontribuojné
né zbatimin e filozofis¢ sé policimit né komunitet. Ne
vlerésojmé bashképunimin e deritanishém dhe pérvojat
pozitive t€ arritura duke synuar krijimin e bindjes te qytetarét
se Policia e Shtetit €shté njé shérbim, dhe se ajo né ¢do rrethané
do zbatojé vetém ligjin duke respektuar té drejtat e qytetaréve.

Suksese né zhvillimin e késaj konference!

Faleminderit!
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Bajram IBRAJ
Drejtor i pérgjithshém i Policisé sé Shietit

Eshté kénaqési e vecanté edhe pér mua qé né kété auditor
té pérshéndes né emér té t& gjithé punonjésve té Policisé s¢
Shtetit dhe t'u uroj té gjithé pjesémarrésve suksese gjaté
zhvillimit t¢ punimeve t¢ Konferencés sé Pest¢é Kombétare
“Besimi publik — Sfidé pér Policiné.

Si¢ dihet tashmé, né institucionet dhe shoqériné shqiptare,
té pérfshira né njé térési reformash dhe ndryshimesh té
réndésishme, sipas standardeve té vendeve té zhvilluara
peréndimore, po pérdoren mjaft nocione, parime, institute,
rregulla e norma t€ reja morale e juridike. Krahas tyre, po
zéné vend gjithnjé ¢ mé shumé edhe problemet e
bashképunimit me qytetarét, apo théné ndryshe problemet e
policimit né komunitet.

Duke trajtuar ¢éshtje té ruajtjes sé rendit, té shkeljeve té
ligjit apo aspekte té caktuara t€ kriminalitetit si p.sh. pér
vrasjen, trafikun e genieve njerézore, krime né fushén e
droggs, pér kriminalitetin e organizuar, etj., t¢ cilat ndikojné
né ményré t€ drejtpérdrejté mbi siguring e pérgjithshme té
shoqérisé dhe té individit, jané hedhur edhe bazat pér njé
mendim té pérpunuar teorik, por edhe praktik, té ¢éshtjeve
qé lidhen bashképunimin ndérinstitucional dhe me
komunitetin.
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NE térésiné e tyre problemet e kriminalitetit dhe sidomos
problemet e parandalimit té tij dhe ¢éshtjet qé lidhen me rolin
e policisé né kété veprimtari nuk mund t€ vlerésohen dhe t&
zgjidhen né ményré efektive e cilésore pa u fokusuar né
konceptin bashkékohor té policimit né komunitet, i cili
natyrisht q¢ ka né themel t¢ tij besimin e ndérsjellté midis
qytetarit dhe punonjésit t& policisé.

Parandalimi 1 krimit nuk mund té shihet mé vetém si
¢éshtje e politikave kriminale ose si problem qé mund té
zgjidhet vetém nga sistemi ligjor e shtypés, pér veté faktin e
thjeshté se parandalimi i krimit mbulon njé gamé t¢ gjeré té
aktiviteteve t€ njé shogérie. Té€ tilla mund t€ pérmendim
politikat e zhvillimit ekonomik e t&€ mirégenies sociale, t&
arsimimit, strehimit, t€ ¢éshtjeve kulturore e késhtu me radhé.

Pér kété arsye, né kété veprimtari ne mund dhe duhet t&é
pérfshijmé t& gjithé aktorét, faktorét dhe subjektet e interesuara.
Pér té gjithé éshté mése e qarté se ne nuk mund t€ jemi vetém
konsumatoré t& rendit e sigurisé publike, por duhet t& jemi
edhe krijues apo t¢é paktén kontribues té rendit e sigurisé.

NEé funksion té realizimit té kétyre objektivave e géllimeve
ne tashmé kemi krijuar njé tradité mjaft t€ miré dhe efektive,
duke filluar nga forcimi 1 bashképunimit me institucionet e
administratés publike dhe me shoqériné civile, dhénia llogari
para organeve té zgjedhura dhe komunitetit, krijimi i
strukturave t&€ posagme me pérfshirjen e shumé aktoréve pér
parandalimin e kriminalitetit e té shkeljeve t€ ligjit, etj.

N¢é kété kuadér si dhe né funksion té pérpjekjeve pér té
gjetur forma dhe rruggé té reja bashképunimi me publikun,
kohét e fundit Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé s¢ Shtetit
ka vendosur qé né ¢do fund viti té organizojé anketime té
komunitetit mbi punén e strukturave vendore té saj si dhe
pér cilésiné e shérbimeve té ofruara prej tyre.
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Me fjalé té tjera, ky anketim do té synojé né drejtim té
térheqjes s¢ mendimeve t&é komunitetit mbi punén e béré nga
strukturat e Policisé s¢ Shtetit dhe cilésiné e shérbimeve té
ofruara pér komunitetin. Népérmyjet anketimit do t€ térhigen
opinionet dhe mendimet e grup-moshave té ndryshme dhe
né raport me problematikén e ¢do njésie administrative
vendore, duke pérfshiré gjithashtu edhe té gjitha shtresat
shoqérore, pjesétaré té minoriteteve, té grupeve té ndryshme
té interesit, etj.

Bazuar né kéto anketime ne do té realizojmé studime té
hollésishme jo vetém pér té pércaktuar ményrén e perceptimit
prej qytetaréve té sasis¢ dhe cilésisé s¢ shérbimeve tona, por
edhe pér té pércaktuar hapat qé duhet té¢ ndérmarrim dhe
ndérhyrjet q¢ duhen realizuar pér pérmirésimin e punés dhe
té shérbimeve tona.

NE¢é pérfundim t€ fjalés time, déshiroj t€ nénvizoj edhe njé
heré angazhimin e té gjithé strukturave dhe t€ punonjésve té
Policisé sé Shtetit se fitimi 1 besimit té publikut prej nesh do
t& pérbéjé kurdoheré njé detyrim permanent si dhe kushtin
pa té cilin ne nuk mund té realizojmé me sukses té gjitha
detyrimet qé kemi para komunitetit pér pérmirésimin e
vazhdueshém té parametrave té rendit e sigurisé¢ publike dhe
té luftés kundér krimit.

Faleminderit!



26 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Ruzhdi Kegi
Prefekt i Qarkut Tirané

Pérvoja e Qarkut Tirané né krijimin
e Bordeve t& Parandalimit t& Krimit

Duke gené se rritja e parametrave t¢ rendit, sigurisé publike
dhe lufta kundér krimit né pérgjithési dhe atij té organizuar
né veganti jané prioritete t& qeverisé, éshté krejt e natyrshme
qé ato té pérbéjné prioritet edhe pér veprimtariné e
institucionit té prefektit.

N¢ kéte kéndvéshtrim jemi pérpjekur té ngulitim
konceptin se rendi publik dhe lufta kundér krimit pérbéjné
obligim pér té gjithé qytetarét, por né radhé té paré pér
drejtuesit e organeve té pushtetit (qendror e vendor), pér
drejtuesit e institucioneve arsimore, shéndetésore e sociale si
dhe pér shoqgériné civile. N& vijim té késaj logjike, me nxitjen
e Institutit pér Demokraci dhe Ndérmjetésim né muajin mars
té kétij viti organizuam njé takim me té gjithé aktorét e
interesuar dhe té angazhuar né luftén kundér krimit dhe
parandalimin e tij n¢ nivel qarku. Pérmes kéndvéshtrimeve
té ndryshme pjesémarrésit trajtuan nga njéra ané shkaqet dhe
tendencat e krimit dhe nga ana tjetér dhané mendime rreth
goditjes dhe parandalimit té tij. T¢€ gjithé ishin né emérues t¢
pérbashkét né mendimin se krimi pengon seriozisht zhvillimin
ckonomiko-social té vendit dhe se lufta apo parandalimi 1 tjj
kérkon institucionalizimin e njé bashképunimi mes aktoréve
té pérfshiré né kété fushé. U vlerésuan sé tepérmi pérvojat
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dhe ideté e IDN-sé, PNUD-it veganérisht modelet e policimit
n¢ komunitet. N¢ fakt ky takim shérbeu si zanafillé e Bordeve
té Parandalimit t¢ Krimit, t& cilat u krijjuan mé pas prané
komisariateve né pérputhje me planin e Drejtorisé s¢ Policisé
sé Qarkut Tirané.

Sikurse pér ¢do nismé apo ide té€ re né drejtim té luftés
ndaj krimit apo pérpjekjeve té pérbashkéta pér parandalimin
e tij, edhe pér bordet e krijuara institucioni i prefektit dha
mbéshtetje t¢é ploté duke 1 konsideruar dhe vlerésuar si hapa
mjaft pozitivé e t& réndésishém.

Bordet e Parandalimit té¢ Krimit jané konceptuar si
organizma konsultative prané shefit t¢é komisariatit té policisé.
Pérveg shefit té komisariatit né pérbérje té tij jané kryetarét e
njésive t& pushtetit vendor (minibashki, komuna), pérfagésues
té prokurorisé sé rrethit, arsimit, shéndetésisé, si dhe
pérfagésues té biznesit, komunitetit, grupeve té interesit,
organizatat rinore dhe OJF-té.

Bordet kané pér géllim:

diskutimin e problemeve té krimit né zonén qé¢ mbulon
komisariati pérkatés;

pércaktimin e problematikave specifike té zonés dhe
konsultimi i ményrave t¢ zgjidhjes sé tyre;

organizimin ¢ bashképunimit, ndarja dhe marrja e
pérgjegjésive né kuadér t€ parandalimit té krimit;

- sensibilizimin e komunitetit pér bashképunim dhe

pjesémarrje né veprimtari parandaluese;
- hartimin e planeve konkrete t& parandalimit t¢ krimit.

Pas ngritjes sé kétyre bordeve, né bashképunim me
Drejtoriné e Policisé dhe IDN-né kemi zhvilluar takime té
zgjeruara me njé pjesé té kétyre bordeve. Késhtu, né periudhén
maj-qershor kéto lloj takimesh jané realizuar né komisariatet
nr. 1, 2, 4, 5 dhe 6. Me kénaqési kemi konstatuar se né kéto
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takime pérgjithésisht komunitetit dhe aktorét e tjeré té
pranishém, shprehen mé konsiderata pozitive rreth punés sé
policisé dhe marrédhénieve reciproke bashképunuese.
Autoritetet e mbrojtjes sé ligjit pasi kané prezantuar punén e
tyre, kompetencat q¢ iu jep ligji vakuumet ligjore pér ¢éshtje
té caktuara si dhe véshtirésité e hasura, kané kérkuar
bashképunimin konkret me organet e geverisjes vendore,
drejtuesit e shkollave té t¢ gjitha niveleve apo me ndérlidhésit
e komunitetit (kryepleqté) pér t€ siguruar informacionin e
nevojshém si ¢elési 1 suksesit té punés s¢ policisé. Nga ana e
tyre pérfagésuesit e arsimit né zonat respektive kané ¢muar
bashképunimin me komisariatet e policisé dhe kané shprehur
interesimin pér thellimin e kétij bashképunimi sidomos pér
nxénésit problematiké qé pér shkak edhe té kushteve
ekonomike e sociale né familjet e tyre, béhen shpesh viktima
t¢ mundshém té krimit. Evidentimi 1 ploté 1 nxénésve qé
braktisin shkollén ka rezultuar si njé aspekt tjetér ku mund té
ndikojé bashképunimi i policisé me drejtorité e shkollave.

Lidhja e aktoréve € ndryshém né kéto borde né ndonjé njési
vendore na ka rezultuar mjaft interesante; késhtu p.sh. né Voré e
Kashar (Komisariati 1 Policisé nr. 2), Njésiné Bashkiake 2
(Komisariati 1) dhe gjetké, punonjésit e policisé konsiderohen si
pjesé e administratés vendore, sikurse dhe kryepleqté/ndérlidhésit
e komunitetit t¢ kétyre njésive dhe kané marrédhénie myjaft t¢
ngushta e té mira me komisariatet e policisé. Eshté tepér
domethénés fakti qé Késhilli i Komunés né Kashar merr vendim
t€ shpérblejé né fundvit bashké me punonjésit e komunés edhe
punonjésit e policisé. Po késhtu akordimi 1 fondeve pér mjete
ndérlidhjeje pér policing éshté njé tjetér shembull bashképunimi
e solidariteti mes organeve té geverisjes vendore dhe strukturave
vendore t& Policis¢ s¢ Shtetit.

Té¢ njéjtén gjé mund té pohojmé edhe pér pérfagésuesit e
biznesit né Bordet e Parandalimit t& Krimit. Ata jo vetém kané
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paraqitur shqetésimet e tyre né kéto takime, por né funksion
té mbarévajtjes s¢ luftés kundér krimit dhe parandalimit t¢
tij, kané dhéné mbéshtetje financiare pér fuqizimin logjistik
t¢ komisariateve.

Jo pa rezultat ka qené edhe prania e shoqgérisé civile né
kéto Borde. Informacioni i sakté dhe i detajuar qé OJF-té kané
pér probleme specifike té krimit, kané ofruar né Borde
shérbime myjaft cilésore.

Mendoj se éshté me interes t€ pérmend kétu edhe idené e
Shefit t¢ Komisariatit té Policisé nr. 6, zotit Ilo Kécka, pér njé
harté sociale té zonés sé policimit. N¢ kété harté, veg té
dhénave pér rendin dhe kriminalitetin, té paraqiten edhe t¢
dhéna rreth karakteristikave sociale, ekonomike, té punésimit,
arsimimit, etj. Njé harté e till¢ krijon njé pérvojé té re e té
vlefshme né punén parandaluese té strukturave té policisé.
Ajo gjithashtu krijon mundési pér rezultate mé t¢ larta né
menaxhimin e territorit dhe parandalimin e kriminalitetit.

N¢ pérfundim, besoj se pérvoja e krijuar deri tani me
Bordet e Parandalimit t¢ Krimit éshté njé kontribut gé jo
vetém pasuron punén parandaluese té kriminalitetit né
pérgjithési, por éshté gjithashtu mjaft 1 vlefshém pér t'u
shfrytézuar né veprimtaring e strukturave té ngritura né nivel
garku pér luftén kundér kultivimit t€ biméve narkotike, pér
Grupin e Ekspertéve pér Siguriné Rrugore, apo komitetet
rajonale antitrafik.
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Bardh Rica
Kryetar i Késhillit t& Qarkut Lezhé

Strategjia vendore
e Parandalimit #& Krimit

Qarku i Lezhés ka njé sipérfage prej 1600 km? dhe pérfshin
rrethet Lezhé, Kurbin dhe Mirdité me 9 qytete, 168 fshatra, 5
bashki, dhe 16 komuna. Popullsia e garkut numéron 208 041
banoré nga té cilét 39.4% jané né qytet dhe 60.6% né fshat.

Késhilli 1 Qarkut Lezhé gjaté kétyre tre viteve ka hartuar
dhe ka bashképunuar pér:

Pérgatitjen e Strategjisé s¢ Zhvillimit t¢ Qarkut Lezhé
né bashképunim me PNUD-in;

Hartimin e Planit Rajonal t&¢ Kujdesit Komunitar pér
Qarkun né bashképunim me Késhillin Britanik;
Pérfundimin e studimit t¢ rregullimit t& térésisé ujore
t€ Lezhés pér eleminimin e pérmbytjeve - bashképunim
me Akademiné e Shkencave;

Pérgatitjen e hartés sé nevojave pér ndértime t& Qendrave
Shéndetésore dhe Institucioneve Arsimore né shkallé
qarku né bashképunim me DRA-né¢ dhe DSHP-né¢;
Pérfshirjen me sukses né projektin Eptises “Studimi
Rajonal Lezhé-Shkodér”;

Pérfshirjen me sukses né projektin ELPA-S pér hartimin
e Planit t&¢ Veprimit né¢ Mjedis;

Pérfundimin e studimit urbanistik né t¢ dy akset e
superstradés né kufijté Krujé-Shkodér;
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* Pasqyrimin né dokumentaré televizivé té burimeve
natyrore, potencialeve turistike dhe vlerave té tre
rretheve t€ qarkut.

Gjendja e rendit dhe sigurisé publike
né momentin e hartimit té késaj sirategjie

Duke paré¢ se strategjia e rendit dhe sigurisé éshté shumé
specifike si problematiké, dikush mund té shprehet skeptik
dhe t€ thoté q¢ kéto jané detyra t¢ policisé dhe organeve t¢
prokurorisé, gjykatave ose organeve té specializuara t€ késaj
tushe.

Drejtoria e Programim-Zhvillimit, né bashképunimin
serioz dhe me Institutin pér Demokraci dhe Ndérmjetésim,
ka béré moto té sajén, gjithnjé e mé tepér se siguria dhe
parandalimi 1 krimit né komunitet éshté njé ¢éshtje
shqetésuese dhe pérgjegjési e té gjithé neve, pavarésisht nése
jemi apo jo oficeré policie, apo punonjés té autoriteteve
vendore, punonjés shéndeti, arsimi, apo banoré té njé fshati,
lagjeje, apo gyteti.

Mendojmé se gjaté hartimit té kétij dokumenti té réndésishém
mes t€ tjerash do té zhvillohet bashképunimi né njé nivel mé t¢
larté¢ dhe né vazhdimési mes policisé, organeve té pushtetit
vendor, organeve gendrore né nivel vendor, komunitetit té
biznesit, organizatave civile dhe fetare si dhe komunitetit.

Mbéshtetur né t&é dhénat e prokurorisé sé rrethit gjyqésor
Lezhé rezulton se kriminaliteti vitet e fundit megjithése éshté
rritur numri 1 popullsisé dhe zgjerimi: territorit nga lévizjet
demografike dhe lévizja e liré e popullsisé dhe zhvillimit
ckonomik té zonés toné, &éshté konstant paré né
kéndvéshtrimin e numrit t€ veprave penale “té ndodhura dhe
té regjistruara si dhe mbahet nén kontroll té organeve
shtetérore té.-ngarkuara pér zbatimin e ligjit sipas pérkatésive.
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Numri i ¢éshtjeve penale té regjistruara né pesé vitet e
fundit éshté rreth 350 ¢éshtje penale né njé vit. Vérehet njé
tendencé né ulje e veprave penale té kryera si vrasje, vjedhje
me dhuné e me armé e banesave, trafiku njerézor dhe i
mallrave, etj. Kjo edhe si pasojé e rritjes sé forcés goditése t&
organeve té zbatimit té ligjit, por dhe e punés s¢ béré nga
institucione dhe organizata t€ ndryshme qeveritare dhe
organizatave jo fitimprurése.

Eshté konstatuar se numrin mé té madh té veprave penale
¢ kané kryer persona té papuné me arsim fillor e banim né
tshat.

NEé ¢éshtjet e regjistruara kété 9-mujor ka ¢éshtje pér vepra
penale g€ drejtohen kundér jetés sé personit si rrahje, kanosje,
plagosje e lehté dhe e réndé, deri né vrasje; vepra penale t¢
drejtuara kundér pasurisé si vjedhje, mashtrim, vjedhje té
energjisé elektrike, vepra penale kundér mjedisit si peshkim i
paligjshém me mjete plasése ose démtim e prerje pyjesh, vepra
penale qé drejtohen kundér autoritetit té shtetit si mbajtje
armésh pa leje, shkelje e rregullave té qarkullimit rrugor duke
béré qé superstrada qé kalon né territorin e qarkut toné té
marré emrin autostrada e vdekjes, mosbindje ndaj urdhrave
té policisé, prishje e rendit dhe getésisé publike, vepra penale
qé drejtohen kundér drejtésisé.

Nga sa cilésuam mé sipér éshté vérejtur qé nga viti né vit
&shté rritur numri 1 ¢éshtjeve penale té regjistruara pér veprén
penale té shkeljes sé rregullave té qarkullimit rrugor, qé
fatkeqésisht éshté shogéruar dhe me njé numeér relativisht té
madh viktimash ose t¢ démtuarish.
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/ Té dhéna statistikore pér kriminalitetin \
dhe puna e béré pér goditjen e tij,
né Qarkun Lezhé

Statistika e veprave penale

Zbuluar

viti 2005 viti 2006 Evidentuar

0O Fridentuar
Vepra penale B fhuluar

Pavarésisht se autorét e kétyre veprave penale jané arrestuar
e 1jané dérguar gjyqit kur kané sjellé pasoja serioze, mendojmé
se ka vend pér njé bashképunim mé té miré ndérmjet
strukturave t€ ndryshme duke filluar nga sektori i qarkullimit
rrugor, nga pushteti vendor, strukturat e arsimit duke béré té
mundur marrjen e masave parandaluese né shtimin e
kontrollit ndaj drejtuesve t¢é papérgjegjshém té automjeteve.
Pushteti vendor ka detyrimin t€ marré té gjitha masat pér
mirémbajtjen e sinjalistikés rrugore dhe deri te shembulli
pozitiv 1 qytetit t&¢ Lezhés qé konsiston né vendosjen e
“oficeréve civilé” né ¢do kryqézim rruge me shkollat.

Ko strategji do t& keté pjesét e saj pérbérése,
té cilat do t& mbéshteten né kéto pika:

* Plan i detajuar masash i strukturave vendore té Policisé
sé Shtetit;
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* Plan i bashkive, komunave pér administrimin e territorit
dhe identifikimin e problemeve qé mund té gjenerojné
krimi (sidomos problemet ¢ pronésis¢);

* Hartimi i hartés sociale pér ¢do njési té geverisjes
vendore;

* Plane té Drejtorisé Arsimore dhe shkollave;

* Plane pér mbrojtjen e fémijéve;

* Plani i Pérmirésimit t& Shérbimit Shéndetésor;

* Plane konkrete té pérbashkéta kundér varférisé (duke u
pérgendruar né rastet emergjente);

* Planet né bashképunim me bizneset vendore;

e Strehimi;

* Plane té organizatave rinore;

* Mbéshtetja né Strategjité, planet e zhvillimit dhe
ekonomik kombétar;

* Plane t¢ ndryshme té organizatave t¢ ndryshme qé kané
aktivitet né Qarkun Lezhés.

Té¢ gjithé aktorét pjesémarrés duhet t€ adresojné dhe té
ndérhyjné né ¢éshtje q¢ konsiderohen si faktoré me rrezik né
shkaktimin e krimeve, si dhe duhet té kontribuojné né
mbéshtetjen e viktimave ose reduktimin e frikés nga krimet.

Zhvillimet e késaj strategjie

* Ekzaminimi i gjendjes sé kriminalitetit dhe shkaqgeve;

* Informacion statistikor;

* Progresi i béré deri né momentin aktual né lidhje me
prioritetet ekzistuese;

* Kosto e krimeve;

* Krahasime me zona té tjera si rajonale ashtu edhe kombétare;

* Niveli krimeve dhe 1 ¢rregullimeve;

* Té¢ dhénat socio-demografike.
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Njé analizé e detajuar e informacionit do té pérdoret pér
t¢ identifikuar veprime qé nevojiten té ndérmerren né ményré
qé té adresohen prioritetet e identifikuara dhe pér té monituar
progresin e béré.

Késhillimi me grupet e interesit dhe komunitetin

Késhillimi si ményré pér mbledhjen e informacionit real
mbi gjendjen e kriminalitetit dhe perceptimin e komunitetit
mbi rendin publik dhe siguriné né pérgjithési duhet pérdorur
né masé t€ gjeré. Ky késhillim mund té béhet népérmjet
anketimeve (pyetésoréve) té ndryshme. Informacioni i
nevojshém mund té mblidhet edhe nga raportimet e
punonjésve t¢é organeve dhe institucioneve té ndryshme, té
cilét kané kontakte direkte me komunitetin si p.sh: inspektorét
e policisé s€ rendit né zona, punonjésit socialé, etj.

/ MEMORANDUM MIREKUPTIMI \

Prefektura

Ndérmjetésim

Drejtoria e Policisé
Qeveria e nxénésve

Komunitatet fatara Prokuroria e Qarkut

KESHILLII

QARKUT Giykata e Qarkut

Shogata e pajtimit
té gjagqeve

Bashkité e Qarkut
Mediat Lokale

Lidhja & misionaréve & GGl UL

pages
Dr. Shéndetit publik Drejtorité Arsimore

’MARREVESHJE H INFORMIM ‘ ’PJESEMARRJE‘ ’KOORDINIM & PLANIFIKIM‘

—
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Pyetésorét si dhe gjithé raportet mblidhen né njé dokument
s¢ bashku me prezantime dhe vlerésime nga organet e pushtetit
vendor, organizatat civile, forumet e gqytetaréve, drejtuesit e
shkollave, grupet e interesit, etj. Ky dokument né formén e
njé raporti hartohet periodikisht (¢cdo 6 muaj pér shembull)
dhe do té¢ identifikojé problemet mé shqetésuese. Mbéshtetur
né kéto t&é dhéna Komiteti Vendor i Parandalimit t€ Krimit do
té mund té pércaktojé prioritete né fushén e sigurisé.

Problemet mé shqetésuese té identifikuara si shkage té krimit
dhe g& cenojné siguriné e komunitetit:

* Pronat;

* Vjedhja e banesave;

* Sjelljet antisociale;

* Qarkullimi dhe aksidentet rrugore;

* Vjedhja e automjeteve;

* Dhuna né familje;

* Krimi né rrugé (ku pérfshihen vjedhjet me dhuné né
rrugé sidomos né¢ ambiente té erréta dhe té veguara,
vjedhjet né mjetet e transportit publik ose vende t€ tjera
publike si tregje, etj.);

* Frika nga krimi e shprehur né mosdenoncimin nga ana
e viktimave apo dhe e déshmitaréve. (Kjo “friké” ka njé
ndikim serioz né cilésing e jetés s¢ qytetaréve dhe shkak
mund té jeté mungesa e besimit tek organet dhe
strukturat shtetérore: policia, sistemi gjyqésor, etj.;

* Strategjia do t€é parashikojé edhe masa specifike pér
kthimin dhe rritjen e besimit né kéto organe.

NE kété strategji do t€ pérzgjidhen prioritetet rast pas rasti
dhe do té pércaktohen masa pér té luftuar dhe sidomos
parandaluar kéto fenomene. N¢ takimet periodike té té gjithé
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aktoréve vendoré do té vendoset lidhur me pércaktimin e
prioriteteve né planet pérbérése té strategjisé, si dhe do té
monitorohet progresi duke siguruar pérkushtim nga organet

dhe aktorét e pérfagésuar pér shpérndarjen e siguriné né
komunitetin e qarkut.

Prioritetet

Seleksionimi 1 ¢éshtjeve té identifikuara si prioritet pér té
cilat strategjia parashikon ndérhyrje t¢ menjéhershme nuk do
té thoté se asnjé veprim apo ndérhyrje nuk do té ndérmerret
ndaj ¢éshtjeve jo prioritare. Népérmjet seleksionimit si
prioritet, sigurohet qé njé ¢éshtje (problem) té jeté subjekt i
aksioneve t¢ koordinuara dhe prioritar né kérkim pér masa té
menjéhershme dhe akordim fondesh dhe vémendje té
métejshme.

E PARA

Objektivi
Strategjik

STRATEGJIA E SIGURISE DHE

STRATEGJIA E SIGURISE DHE E PARANDALIMIT
TE KRIMIT NE QARKUN LEZHE

Krijimi i Sigurisé publike, reduktimi i krimit
Rritja e cilesise se jetes né Qarkon L ezhe
pér njé perindhé 5-vjecare

Objektivat
Bazé

Objektivat
specifike

—
Rritja e sigurisé Integrimi me Krijimi i Partreritetit
s€ shogériss, Pulicing e Shietit pér (53 aktureve pEr. .
= edukimi publik parandalimin e lrimit parandalimin e krimit
. B

B

Forcimi i ndjesisé sé
sigurisé tek gytetarst

Zgjidhja e konflikteve
jo violente

Reduktimi i shkageve
gé sjellin krimin
Limitimi i opotuniteteve
pér krim

Parandalimi i formimit

Koordinimi i Sektoréve

Departamenteve & disiplinave

|

Zmadhimi i
Lkomuniteteve t& vogla
integrimi dhe knntrnllli

Asistencé pér

Krimit té organizuar viktimat e trafikut)
Forcimni i !
L LD Organizimi dhe sstemi Shtirai i informacionit
8 ligjit ifinacimitbazuar ng __ T genurit té infarmuar
hashképuninin pér parandalimin e krimit

ndérseldorial
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N¢ Strategji do té parashikohen edhe njé séré
marréveshjesh mes institucioneve dhe shoqérisé civile,
pérfshiré grupet e interesit, OJF-t¢, etj. Kéto marréveshje do
t¢ mund té béhen jo vetém né kuadér t€ bashképunimit né
hartimin dhe zbatimin e planeve konkrete né zbatim té
strategjis¢, por edhe elementé té vlerésimit dhe monitorimit.

Objektiva
Strategjia pércakton objektiva konkrete duke pércaktuar
masat g€ do t& merren si dhe personat (organet, institucionet)

pérgjegjés.

Rezultatet e pritura
Specifikohen rezultatet e pritura pér ¢do periudhé (6
mujore pér shembull)
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Kryekomisar Ahmet Prenci
Drejtor i Policis€, Qarku Shkodér

Rreth bashk&punimit me Komunitetin
né parandalimin e veprave penale dhe
forcimin e sigurisé né Qarkun e Shkodrés

INE njé shogéri t€ hapur e demokratike, parandalimi i krimit
dhe 1 ¢do veprimtarie té¢ kundérligishme mbetet gjithmoné
njé pérparési themelore pér strukturat e Policisé s¢ Shtetit,
institucionet shtetérore dhe mbaré shogériné civile.

T¢ parandalosh fenomenin e kriminalitetit, duhet té jesh né
gjendje t¢ grumbullosh informacion té ploté, t¢ sakté dhe nga
burime t€ kualifikuara, pér ¢faré po ndodh ose pritet qé té
ndodhé. Kérkohet aftési dhe dije té géndrueshme e té
gjithanshme, q¢€ njé strukturé e vetme, sig éshté Policia e Shtetit,
sado perfekte dhe efektive g€ té jeté nuk mund t'i pérmbushé
pa mbéshtetjen e té gjithé aktoréve t€ tjeré t& shoqérisé.

Kétu lind domosdoshmérisht nevoja e planifikimit dhe e
bashkéveprimit t¢ masave dhe veprimeve me pjesémarrjen e
té gjithé shoqérisé duke 1 aplikuar ato né kohén dhe vendin e

duhur.
Disa drejtime kryesore 1€ bashképunimit né Qarkun e Shkodrés:

Nén drejtimin dhe kujdesin e prefektit té¢ Qarkut Shkodér,
zotit Gjovalin Kolombi, né ményré permanente jané
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organizuar takime t¢ t& gjithé institucioneve shtetérore qé
veprojné¢ né qark si: policia, prokuroria, dhoma e tregtisé,
komuniteti 1 biznesit, arsimi, shéndetésia, njésité e geverisjes
vendore, etj., me qéllim rritjen e bashképunimit pér
parandalimin e krimit dhe rritjen e sigurisé e té rendit né
Qarkun Shkodér.

Mund t€ themi me bindje se policia e Shkodrés tashmé
nuk éshté mé e vetme né kryerjen e misionit té saj fisnik, por
ka pérkrahjen dhe mbéshtetjen e pothuajse té gjithé aktoréve.

Déshiroj té ndalem né drejtimet kryesore ku éshté
pérgendruar vémendja e veprimtarisé sé Drejtorisé sé¢ Policisé

té Qarkut Shkodér:

Sé pari: Shérbimi policor profesionist, zbulimi
dokumentimi dhe goditja né¢ kohé e veprimtarisé kriminale,
pérve¢ ndikimit té drejtpérdrejté né uljen e nivelit té
kriminalitetit n€ térési, rrit dukshém besimin dhe ndjenjén e
siguris¢ né komunitet. Kétu mund té pérmendim se né
Qarkun Shkodér né saje té profesionalizmit té policisé dhe
rritjen e besueshmérisé s¢ komunitetit te policia éshté ulur
ndjeshém numri i krimeve té rénda, 9 vrasje t€ ndodhura né
kété vit qé té gjitha t&é zbuluara ku jané proceduar autorét,
&shté numri mé 1 vogél 1 vrasjeve 1 regjistruar kéto 15 vitet e
tundit.

Ajo qé éshté mé e réndésishme éshté se né saje t& kétyj
besimi dhe bashképunimi jané parandaluar ndodhja ¢ 4
vrasjeve dhe 1 vjedhje me armé ku para se t€¢ ndodhnin
veprat ¢ rénda penale né saje té informacioneve té marra jané
arrestuar autorét dhe ndodhen para drejtésisé. Kéto jané sinjale
mjaft pozitive pér té rritur besueshmériné e policisé né
komunitet. Ky besim ka rritur bashképunimin e komunitetit
me policiné népérmjet sallés operative né 4 heré mé shumé
né krahasim me vitin 2005. Jan¢ 2481 telefonata té béra né
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sallén operative kété vit ku qytetaret raportojné dhe shprehin
shqetésimin e tyre. Nga kéto telefonata éshté béré 1 mundur
zbulimi 1 51 rasteve qé béjné fjalé pér vepra penale, kapje té
personave né kérkim dhe me armémbajtje pa leje. N€ asnjé
rast nuk éshté dekonspiruar burimi duke rritur késhtu
garanciné dhe siguriné e kétij komunikimi.

Duhet theksuar se si rezultat 1 bashképunimit me
komunitetin, tashmé 1 véné né themel t&€ punés soné éshté
rritur besimi reciprok, éshté pérmirésuar dukshém shérbimi
1 policisé ndaj qytetaréve dhe kjo ka sjellé fryte konkrete dhe
t&¢ dukshme.

Sé dyti: Nxitja dhe rritja e koordinimit dhe bashképunimit
me pushtetin vendor né té gjitha nivelet ka rol té&
pazévendésueshém. Duke realizuar njé bashképunim té
frytshém me té¢ gjitha nivelet e geverisjes lokale éshté arritur
t& vendosim njé bashképunim té ngushté dhe té frytshém té
policisé me komunitetin dhe edukimin e publikut me nevojén
¢ parandalimit t&¢ krimit. N¢é kété kuadér, né Shkodér jané
zhvilluar aktivitete me temé té pércaktuar dhe takime
periodike me kryetarét e Komunave, kryetarét e fshatrave
kryesisht pér fenomenet qé kané shqetésuar mé s¢ shumti
komunitetin dhe qé kérkojné ndérhyrjen e policisé.

Nga pushtetarét lokalé pothuajse né té gjitha zonat né qytet
dhe fshat jané krijuar ambiente pér inspektorét e policisé né
zona, pika kéto t¢ réndésishme kontakti mes policisé, pushtetit
vendor dhe komunitetit. Kétu gjej rastin té pérshéndes
kontributin e Institutit pér Demokraci e Ndérmjetésim pér
ndihmén e dhéné né krijimin e kétyre urave t€ domosdoshme.
Kjo puné e nisur ka dhéné rezultate té dukshme pér strukturat
e policisé né ndérgjegjésimin e publikut me ndjenjén pér té
kontribuar efektivisht s¢ bashku me policing pér parandalimin
e goditjen e aktiviteteve t€ kundérligjshme.
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Sé treti: Njé bashképunim 1 ngushté éshté aplikuar me
institucionet arsimore. N¢ Shkodér, né bashképunim té ngushté
me Drejtoriné Arsimore dhe Rektoratin e Universitetit dhe
Zyrén e OSBE-sé Shkodér, jané zhvilluar takime dhe aktivitete
t€ shumta q¢ 1jané kushtuar luftés kundér trafikut t€ paligjshém,
trafikut dhe pérdorimit t¢ léndéve narkotike. Pér kété qéllim
né bashképunim me drejtoring arsimore jané zhvilluar takime
me nxénés té¢ shkollave pér té prezantuar rrezikun qé pérbén
pérdorimi 1 drogave né¢ moshat e reja.

Eshté bashképunuar gjithashtu me OJF-té pér té béré
prezente dhe pércaktuar masat parandaluese té trafikut té
genieve njerézore. Eshté punuar dhe po punohet pandérpreré
né shkollat 9-vjegare dhe t€ mesme té qytetit pér rritjen e
sigurisé né rrugg.

Né kéto kushte, kérkohet g€ policia té prezantohet né
publik kompetente dhe profesionale, duke paraqitur njé sjellje
té¢ kulturuar dhe shumé dinjitoze. Né praktikén toné
konstatojmé me kénaqési se éshté arritur t€ kemi shumé
punonjés policie me tregues t€ miré, q¢ kané integritetin e
duhur moral, arsimor e profesional, t¢ afté pér té pérballuar
sfidén dhe pér té fituar besimin dhe mbéshtetjen e publikut.

Korrektésia, gatishméria, profesionalizmi, garancia dhe
besueshmeéria jané shtyllat bazé ku shérbehet népérmjet
prezantimit dinjitoz dhe etik né publik i punonjésve té policisé,
nga ku reflektohet né pérmirésimin e performancés sé¢ tyre.
Aty ku inspektori éshté korrekt e bashképunues me
komunitetin edhe ky komunitet éshté mbéshtetés dhe
bashképunues. Duhet pranuar fakti se jo rralléheré qytetarét
kérkojné me emér punonjésin e policisé pér t€ dhéné njé
informacion pér njé ngjarje ose pér t& kérkuar ndihmé e 1
dégjojmé té thoné: “Dua té flas me X punonjés t¢ policise” Numri
1 punonjésve té tillé qé gézojné mbéshtetje né komunitet éshté
gjithnjé né rrije.



BESIMI PUBLIK - SFIDE PER POLICINE 43

Bashképunimi me komunitetin duhet té vlerésohet si njé
celés 1 arté q¢ hap derén e suksesit. Garancia dhe mbrojtja qé
1afron policia qytetarit €shté njé faktor vendimtar né ruajtjen
dhe géndrueshmériné e marrédhénieve me komunitetin.

Njé réndési t€ veganté 1 €shté kushtuar né punén toné
komunikimit té vazhdueshém me mediat, té cilat né Shkodér
i kemi konsideruar si partneré té réndésishém né punén toné.
Media ka ndihmuar shumé né hapjen e policisé ndaj qytetaréve
dhe ka “¢bunkerizuar” institucionin e policisé né syté e
komunitetit. Gjithashtu, komunikimi ¢do dité me publikun
mbi dinamikén e punés sé policisé s¢ Qarkut Shkodér éshté
njé hap tjetér 1 réndésishém 1 komunikimit t€ policis¢ me
komunitetin. Duhet nénvizuar se policia sot 1 kushton
vémendjen e duhur respektimit t¢ lirive dhe té drejtave té
njeriut. Pérvegse njé detyrim ligjor kjo éshté dhe njé nevojé
imediate e policisé. Bashképunimi me qytetarét ka ndikuar
edhe né pastrimin e radhéve té policisé nga elemente abuzive
me detyrén. Reagimi né kéto raste ka qené 1 menjéhershém i
ashpér dhe ligjor.

Vlen té theksohet si shenjé e rritjes s¢ besimit ndaj policisé
edhe mbéshtetja e ofruar nga komuniteti i biznesit t¢ Shkodrés
me ndihmén e dhéné me pajisje kompjuterike. Gjej rastin té
pérshéndes kétu edhe prezencén e OSBE-sé né Shqipéri dhe
Ambasadén Britanike pér mbéshtetjen e dhéné pér pajisjen
me kompjutera té té gjithé zyrave té Drejtorisé dhe
Komisariatit té Policisé¢ Shkodér.

Sfidé e re e jona né té ardhmen &shté rritja e kétjj
bashképunimi, gatishméria e pandérpreré pér tju pérgjigjur
kérkesave té qytetaréve g€ lidhen me policing, rritjen e cilésisé
s¢ shérbimit ndaj tyre, prezantimin né ¢do moment té sukseseve
dhe t¢ prioriteteve qé ka policia e shtetit. Kjo né t€ ardhmen do
té jeté né qendér t€ punés toné. Pérmbushja me sukses e
misionit qé ne kemi do t&€ béhet pjesé e té gjithé shoqérisé.
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Sé fundmi, duke ju falénderuar pér mundésiné qé m’u dha
pér té folur para kétij auditori t€ nderuar, ju siguroj se policia
e Shkodrés tashmé nuk éshté “ajo delja e zez&” e disa viteve té
méparshme. Ajo nuk éshté mé shénjestér e plumbave, por e
falénderimeve té qytetaréve shkodrané. Gjej rastin té shpreh
kénaqgésiné, pasi u njoha me sondazhin e realizuar nga IDN
ku vlerésimi i gqytetaréve shkodrané pér policiné ishte né
tregues shumé t¢ miré.

Té nderuar zotérinj!

Besueshméria né organin, strukturén ose né njé individ t&
caktuar nuk éshté monopol e as ¢éshtje fati. Ajo si ndjenjé
fitohet dhe kultivohet né procesin ¢ njohjes dhe té
bashképunimit né mes té paléve.

Faleminderit!



BESIMI PUBLIK - SFIDE PER POLICINE 45

Prof. dr. Gjergj Sinani

Policia né sfidén e besimit
dhe té sigurisé

Demokracia tranzicionale shqiptare, e mbérthyer né
problemet ¢ médha té ndértimit té shtetit t&é s¢ drejtés, ka
treguar se ende nuk po i pércakton qarté prioritetet e saj.
Mirépo, aktorét politiké né njé gjé duhet té bien né njé
emérues té pérbashkét, dhe kjo ka t€ béjé me vendin dhe rolin
e policisé né njé sistem demokratik.

Dikur Monteskjé shkruante se shteti, né mos siguriné e
ploté, duhet t'u krijojé qytetaréve ndjenjén e sigurisé. Né
kuadrin e institucioneve té shtetit qé lidhen me kété ¢éshtje,
policia z& njé vend té veganté. Institucioni mé i drejtpérdrejté
qé qytetari i drejtohet pér siguriné e vet éshté policia. Tek ajo
qytetari kérkon siguring e jetés, t€ pronés, té shtépisé, té liris¢
s€ lévizjes, etj. Kjo éshté arsyeja pse reaksioni qytetar éshté
mé 1 drejtpérdrejté ndaj policisé.

Dubhet theksuar se gjaté késaj periudhe policisé 1 éshté
dashur qé té ndryshojé thelbin e konceptimit té rolit té saj.
Nga njé armé né duart e diktaturés sé proletariatit, ajo duhej
té kthehej né njé institucion té gqytetaréve. N¢é kété drejtim
depolitizimi 1 saj mbetet njé detyré e pérhershme. E themi
kété pér njé arsye t€ thjeshté se ky proces ende nuk ka mbaruar.

Kur flasim pér procesin e depolitizimit t& saj duhet t&
mbajmé parasysh pozicionin shumé delikat té policisé né kété
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periudhé tranzicioni. Policia ndodhet né mes té njé presioni
té dyfishté. Asaj 1 duhet té pérballet me pasiguriné politike t&
demokracisé shqiptare, e cila ka prodhuar dhe prodhon
vazhdimisht probleme jo vetém pér qytetarét, por veganérisht
pér policiné. Pagéndrueshméria politike e ka véng, jo rrallé,
policiné pérballé problemesh té véshtira duke i kushtuar edhe
jeté policésh. Nga ana tjetér, policia ndodhet nén presionin
qytetar qé kérkon siguri. I ndodhur nén kété presion, policia
ka ditur qé t&é qéndrojé korrekte. I duhet té jemi mirénjohés
policisé pér detyrén e saj nén kushtet e pérmendura mé sipér.

Prandaj, dalja nga ky presion 1 dyfishté kérkon dy gjéra
shumé té réndésishme: profesionalizém dhe integritet. Duken
si dy fjalé t€ thjeshta, por kané njé réndési shumé té¢ madhe
pér policiné. Profesionalizmi &shté faktori kryesor pér
punonjésin e policisé qé té pérballé pagéndrueshmériné
politike té funksionimit t€ demokracisé, t¢ shmangg presionin
politik dhe mbushjen e radhéve t¢ saj me njeréz té paafté, apo
militanté partiaké.

Integriteti éshté problem i véshtiré. Integriteti &shté 1 lidhur
me profesionalizmin, por kérkon edhe faktoré té tjeré. Ai
kérkon qé policia t€ vendoset né njé pozité dinjitoze materiale
dhe morale. Aspekti material nuk lidhet vetém me pagén, por
edhe me téré infrastrukturén e domosdoshme pér efikasitetin
e punés s€ saj. T¢ mos harrojmé edhe njé vegori tjetér. Krimi
1 organizuar gjen terren dhe zhvillohet né vende ku shteti 1 s¢
drejtés éshté 1 dobét. Késhtu, ai vendos lidhje mé t¢ shpejta
dhe béhet mé i modernizuar se strukturat e luftés ndaj tij.

Pér sa 1 pérket aspektit moral, ai kérkon njé angazhim t¢ &
gjitha strukturave si dhe t€ njé komunikimi mé t€ miré t¢ policisé
me shoqéring, shkollén, mediat dhe sjelljen ndaj individéve,
qofshin kéta edhe né proces t€ vuajtjes s¢ dénimit. Policia duhet
t€ keté si imperativ se ligjet dhe institucionet ndéshkimore jané
béré pér t€ ndéshkuar, por kurré pér t€ poshtéruar.
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Policia duhet té keté parasysh Konventén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut qé kérkon respektimin e ligishmérisé dhe té
epérsisé s ligjit. Kjo do té thoté se veprimtaria pér ruajtjen e
rendit duhet té rregullohet né ményrén e duhur me ligj, i cili
duhet t'1 béhet i njohur publikut né masén e duhur. Qytetarit
duhet t'1 krijohen mundésité pér t€ pasur njé informacion té
mjaftueshém mbi rregullat ligjore qé zbatohen né njé rast té
caktuar. Nga ana tjetér, njé normé nuk mund t€ konsiderohet
“ligy”, né qofté se nuk éshté formuluar né saktésiné e
myjaftueshme pér t'1 lejuar qytetarit té pérshtasé sjelljen e tij.

Duke theksuar Konventén Evropiane, géllimi éshté qé
aktorét politiké duhet ta pérshtasin legjislacionin dhe statusin
e policisé me kérkesat e késaj konvente pér ta véné né rolin qé
1 takon. Kuptohet se Konventa ka shumé kérkesa, por ményra
¢ zbatimit té€ tyre ndryshon né varési té rrethanave. Pér
shembull, Konventa nuk parashikon q¢ individét té
paralajmérohen pér veprimet ¢ mbikéqyrjes apo kontrollit.
Megjithaté, ligjet g€ lejojné njé gjé té tillé duhet té jené t&
njohura publikisht, ata duhet t'1 parashikojné kéto masa me
qartésiné mé t¢ madhe dhe, natyrisht, kéto kushte ligjore
duhen respektuar né praktiké.

Njé¢ moment delikat pér policiné éshté edhe fakti se
Konventa u njeh autoriteteve shtetérore, konkretisht policisé,
disa kompetenca pér té kufizuar, kur éshté e nevojshme, té
drejtat individuale, me qéllim qé té¢ mbrohen té drejtat e
shumicés ose pér njé interes t€ ligishém publik. Dikur Veberi
shkruante se shteti ka té drejtén e “dhunés legjitime”, prandaj
ka réndési qartésimi 1 késaj t€ drejte.

Konventa éshté njé sistem ndérkombétar 1 ruajtjes sé t&
drejtave t€ njeriut, e cila shérben pér té verifikuar nése autoritetet
shtetérore veprojné né pérputhje me kérkesat e saj. Komisioni
dhe Gjykata respektojné kompetencat e autoriteteve shtetérore
dhe shpesh pranojné se ata jané instancat mé kompetente pér té



48 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

gjykuar mbi nevojén e kufizimit t€ t€ drejtave individuale. Ng
kéto raste, Konventa u jep autoriteteve shtetérore njé “liri veprimi”
t€ konsiderueshme, e cila, shpesh, kufizon verifikimin e drejtésisé
s¢ masave t€ marra dhe aftésisé s¢ shtetit pér t€ vlerésuar nése
kéto masa ishin t€ nevojshme né rrethanat e dhéna. Pikérisht,
pér kété arsye, aktorét politiké dhe ligjoré, dhe veté policia duhet
t€ jené té interesuar pér qartésiné ligjore t€ pozicionit € tyre né
lidhje me gytetarét, pér t¢ mos u ndodhur pérpara situatash té
pakéndshme, qé mund t€ shkojné deri né Gjykatén e Strasburgut.

NE¢é raport me qytetarét, policia duhet té jeté e qarté né
lidhje me garancité e pérshtatshme dhe efektive kundér
abuzimit t€ kompetencave qé kufizojné té drejtat individuale.
E réndésishme éshté qé t¢ drejtat dhe lirit€ e parashikuara
nga Konventa duhet té gézohen pa asnjé diskriminim.

Nisur nga té tilla parametra policia éshté né proces té
konsolidimit ligjor, por réndési ka zbatimi 1 ligjit. N¢é funksion
t€ saj jané edhe strategjité q€ po pérpunon ajo pér t'u pérputhur
me standardet moderne.

Casti mé 1 réndésishém i rolit dhe suksesit t€ policisé éshté
fitimi 1 besimit t€ qytetaréve, pérmes rritjes s¢ ndjenjés sé¢
sigurisé, né mos siguriné e ploté. Cilat jané drejtimet kryesore
té fitimit t&é besimit?

Ndérgjegjésimi i qytetaréve pér té gené né njé komunikim
permanent me policing, i cili ka njé réndési té dyfishté, do ta
béjé punén e policisé mé efektive dhe do té shkojé né favor té
rritjes s¢ nivelit té sigurisé. Nga rezultatet e anketimit té kryer
nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, vihet re se
36% e t¢ gjithé t€ anketuarve pérgjigjen se nuk kané patur
asnjéheré kontakte me policiné e shtetit; 46% pérgjigjen se
kontaktet e tyre me policiné jané t€ rralla, kurse vetém 18%
pérgjigjen se kontaktojné shpesh me Policiné e Shtetit. Kéto
shifra duhet ta shqetésojné institucionin e policisé, sepse
lidhen direkt me efikasitetin e punés sé saj, ndryshimit té
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koncepsioni t€ punés sé saj dhe t€ ndryshimit té koncepsionit
té publikut pér policiné.

Po té shikojmé rezultatet e anketimit té kryer nga IDN-ja
vihet re edhe njé fakt tjetér shqetésues. Edhe pas komunikimit
me policiné, 17% deklarojné se besimi &éshté zvogéluar dhe
80% deklarojné se besimi ka mbetur 1 njéjté ose éshté rritur
(40% éshté rritur dhe 41% ka mbetur i njéjté). Njé faktor i
réndésishém né ndryshimin e kétij perceptimi éshté edhe
shpejtésia e pérgjigjes nga ana e policisé.

Ndryshimi i imazhit té policisé¢ dhe fitimi 1 besimit lidhet
me dy nga figurat mé t€ shémtuara dhe mé shqetésuese té
krimeve qé hasen né shoqgériné toné; kéto jané vjedhjet dhe
krimi i organizuar. Fakti se 45% e t&é anketuarve konsiderojné
si prioritet “arrestimin e krimineléve™ kjo tregon pritshmériné
e qytetaréve ndaj policisé, por kjo pérputhet edhe me veté
objektivat e policisé. Pikérisht, njé pérputhje e tillé mund té
ndikojé né rritjen e besimit t& qytetaréve ndaj policisé.

Duke u ndalur vetém né disa pérfundime té studimit,
qéllimi ishte gé té tregonim se cilat jané prioritetet e punés sé
policisé né raport me qytetarét. Né kété kontekst, media
mbetet njé mjet i fuqishém qé policia duhet ta shfrytézojé né
favor té fitimit t& besimit t€ qytetaréve. Pavarésisht nga ekseset
¢ mundshme nga ana e medias, g€ jané t¢ kuptueshme né
kushtet e pagéndrueshmérisé politike dhe dobésisé sé shtetit
té sé drejtés, media mbetet njé mjet shumé 1 réndésishém né
komunikimin e policisé me gytetarét.

Né pérfundim, do té theksonim se policia nuk duhet té
harrojé, ose ajo q¢é mbetet e pandryshuar, éshté respektimi 1
dinjitetit té€ personit njerézor. Duke géndruar né kété
konstante ajo do té dijé té fitojé besimin e qytetaréve dhe t&
shmangg, sa mé shumé gé té jet¢ e mundur, pagéndrueshmériné
politike dhe presionin e mundshém té aktoréve politiké qé
aspirojné pushtetin.
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Prof. asoc. dr. Erlehta MATO
Drejtoreshé né Institutin e Kurrikulés dhe Standardeve

Edukimi pér policing né shkollén toné

Lévizjet me karakter arsimor té lidhura me jetén e
pérditshme po vijné sirezultat dhe né pérgjigje té ekzistencés
s€ njé boshlléku té¢ madh qé kané kéto tema né pérmbajtjen e
kurrikulés tradicionale t¢ edukimit qytetar dhe t¢ studimeve
té fushés sociale.

Pranimi popullor i parimit “sundimi 1 ligjit” pa dyshim
éshté vital pér vazhdimésiné dhe prosperitetin e demokracisé
soné. Qytetarét duhet t'1 kuptojné né ményré té pérpikté
proceset demokratike dhe té kené déshirén e miré t’i
pérmbushin ato né proceset e vendimmarrjes dhe té
menaxhimit t€ konflikteve. Duke u fiksuar né kontratat sociale
bazé té shoqérisé soné dhe né koncepte té tilla si drejtésia,
liria dhe proceset pérkatése, edukimi né pérgjithési, dhe
edukimi qytetar, n€ veganti, mund t€ kontribuojné né ményré
thelbésore né zhvillimin e géndrimeve sociale dhe t€ dhuntive
té t¢ menduarit analitik dhe kritik, aq t€ nevojshme pér njé
qytetari t& pérgjegjshme.

Lénda e edukimit qytetar
Edukimi fillon qé né moshé té¢ hershme; kontakti me ligjin

éshté pjesé e tij. Kurrikula e re e edukimit qytetar pérfshin si
pjesé t€ saj né njé masé té konsiderueshme edhe policing,
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ndikimin e saj né jetén e pérditshme té qytetaréve. Q€ nga
klasa e paré e deri né t€ néntén do t¢ gjejmé né kurrikul tema
té tilla si ligji, t€ drejtat e fémijéve, t&€ drejtat e njeriut,
pérgjegjésité e qytetaréve, krimi, shkelja e ligjeve dhe
rregullave, qarkullimi rrugor, etj. ku roli i punonjésit té policisé
apo 1 “xhaxhi policit” zbérthehet né ményré té pérshtatshme
pér moshén e fémijéve dhe realitetin ku jetojmé. Njohurité
jané njéri aspekt. Mésuesit mund t¢ pérdorin foto t€ veprimit
té policisé né jetén e komunitetit dhe nxénésit t¢ krijojné né
mendjen e tyre figurén virtuale t€ punonjésit té policisé. Ajo
q¢ ka munguar deri tani éshté kontakti i gjallé me njeriun e
ruajtjes s¢ rendit né komunitet; xhaxhi policin qé nuk éshté
vetém ai g€ del né foto me uniformé, por njeriu q¢ mund té
na mésojé shumé gjéra nga profesioni dhe pérvoja e vet, qé
nesér t€ mos na duket si ai qé pércjell frikén né jetén e
komunitetit, por si dikush qé njeh dhe ndihmon gé¢ kjo jeté
t& béhet mé e sigurt, mé e qeté dhe mé e bukur.

Instituti 1 Kurrikulés dhe Standardeve ka punuar qé ky
vizion té béhet pjesé e kurrikulés s¢ edukimit qytetar; né
programe jané parashikuar aftési qé krijohen népérmjet
takimeve me policing, vizita né rajonet ¢ saj, deri te lojérat
me role pér situata dhe ngjarje té veganta. Ne déshirojmé té
formojmeé njé qytetar aktiv, g€ di té komunikojé me policing,
qé di numrin e telefonit t& saj né rast emergjence, qé di t&
béjé kallézimin pér njé krim kundér publikut dhe qé ky
kallézim té€ mos quhet mé si spiunim apo digka tjetér e
réndomté, sepse shpéton jetén dhe siguriné e komunitetit
lokal, té vendit e mé gjeré.

Fenomenet e reja si trafikimi i genieve njerézore apo i
drogave jané pjesé e rrezikut me t€ cilin fémijét duhet t€ njihen
q¢ né adoleshencén e hershme; ata duhet té njihen gjithashtu
me shpétuesit prej tyre. A do t€ ishte mé efektiv njé mésim
pérshkrues i mésuesit apo ardhja e njé punonjési policie né
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klasé qé flet pér pérvojén e tij né kété drejtim, pér problemet
q¢ shgetésojné komunitetin né kéto momente? Natyrisht qé¢
kjo metodé e dyté do té vepronte mé qarté dhe mé
emocionalisht né krijimin e njé tabloje reale mbi trafikimin,
luftén qé béhet kundér tij dhe arsyeve pse. Njé punonjés
policie do té ishte mé 1 besueshém pér nxénésit qé ta shihnin
fenomenin si pjesé t¢ jetés reale dhe jo té botés virtuale qé
krijohet jo rrall¢ nén fluksin e mediave (pa iu mohuar kétyre
té fundit rolin emancipues dhe ndérgjegjésues né shumé
drejtime).

Duket sikur deri tani folém gjaté pér rolin e policisé né
mbéshtetje té shkollés dhe mbase duhet té kthehemi né
tabloné ndryshe. Sa mund t€ mbéshtesé shkolla policiné? Nése
policia béhet pjesé e procesit té¢ edukimit, hap dyert pér
komunitetin jo vetém né rast nevoje té tyre, por edhe kur ata
duan té diné mé shumé pér dicka qé pér njéqind arsye nuk
pércillet né media apo né publik, pra béhet mé transparente
pér veprimtaring e saj, até¢heré do t€ mund té krijohet besimi
reciprok aq i1 nevojshém pér bashképunimin real polici-
komunitet.

Sot arsimi éshté 1 hapur, gjé qé nénkupton se dhe kurrikula
éshté e hapur. Kjo pjesé e shkollés, tradicionalisht e mbyllur
dhe e 1éné né duart e akademikéve, sot po nis mesazhe té reja
né drejtim té mésuesve dhe komunitetit. Jané me qindra
materialet ndérgjegjésuese qé futen né shkolla né ndihmé té
nxénésve, ka mé shumé liri qé prindérit, komuniteti lokal,
pse jo dhe institucionet e ndryshme ku pérfshihet dhe policia
t¢ mund té propozojné dhe t€ zgjedhin pjesé t€ kurrikulés si
né edukimin qytetar, ashtu dhe né fusha té tjera. Njé prej
shembujve t€ kétij bashképunimi dhe mirékuptimi ka gené
ai 1 institucionit toné me dhjetéra organizata vendore dhe
ndérkombétare pér tematika té tilla si t& drejtat e njeriut,
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mjedisi, edukimi mbi qarkullimin rrugor, siguria dhe mbrojtja,
probleme kéto qé sot kané shtrirje globale dhe ku mund t&
pérfitojmé nga bashképunimi mes nesh. Paré né njé
kéndvéshtrim té ri, kurrikulat e sotme jané rezultat 1 kétyj
bashképunimi dhe vizioni integral.

Veprimtarité ekstrakurrikulare

Megjithaté t€ mésuarit pér rolin e policisé, duhet té jeté
pjesé integrale e secilés kurrikul té edukimit dhe mé gjeré té
béhet tematiké e réndésishme e veprimtarive
ckstrakurrikulare. Zakonisht né mes ekspertéve té kurrikulés
diskutohet myjaft se kurrikula nuk mund té€ jeté njé thes ku
futet gjithcka. Vetém 25% e dijeve qé njeriu ka né moshé
madhore fitohet népérmjet shkollimit. Pjesa tjetér fitohet
népérmjet kanaleve té tjera t€ informimit dhe jetés, né veganti.

Pér kété arsye, né planin e ri mésimor t¢ arsimit 9-vjecar,
duke filluar nga klasa e paré deri né klasé t€ nénté, jané
parashikuar dy oré akademike né javé pér zhvillimin e
veprimtarive t€ ndryshme jashtémésimore, gjé¢ qé do thoté
prani mé e shumté e nxénésve né komunitet dhe prani mé e
madhe e institucioneve né shkollé. Té drejtat e njeriut,
edukimi qytetar, mjedisor, shéndetésor, rrugor, aftésimi pér
jetén; té gjitha tematika ku Policia e Shtetit mund té japé
kontributin e saj mé shumé se deri mé sot. Policia ¢
nénkuptuar jo si njé rojé qé géndron te dera e shkollés, por si
njé pjesé e réndésishme qé kontribuon pér ruajtjen e rendit
né¢ komunitet, dhe, para s¢ gjithash, qé ndérgjegjéson nxénésit
pér rolin e saj dhe bashképunimin qé duhet té ekzistojé midis
vetes dhe gytetaréve pa dallim moshe, feje dhe gjinie.

Konkretisht, do t€ déshiroja té zbértheja né detaje temat
ekstrakurrikulare té rekomanduara nga IKS-ja ku ka hapésiré
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pér t€ pasur njé bashképunim sistematik me policing qé éshté
e shuméllojshme né shérbimet e saj. Ja disa prej tyre:

1. Edukata qytetare

2. Edukimi pér té drejtat e njeriut

3. Puna e fémijéve

4. Siguria dhe mbrojtja

5. Edukimi rrugor

6. Mbrojtja e nxénésve nga rreziget ¢ ndryshme dhe
parandalimi i tyre

7. Edukimi pér paqe dhe ¢armatim

8. Trafikimi 1 qenieve njerézore dhe roli i shkollés né
parandalimin e tjj

9. Konfliktet dhe trajtimi i tyre né mjediset shkollore

10. Edukimi mjedisor

Po t€ béjmé njé analizé t&é pérqindjes qé z&é tematika
ekstrakurrikulare qé e pérfshin policiné si aktor, do té pohoja
se ajo shkon deri né masén 80%. Ka ardhur koha qé edukimi
pér policiné té béhet pjesé e edukimit ekstrakurrikular né klasa
dhe semestra té caktuar, sikurse éshté béré deri tani me
shembullin e edukimit mjedisor apo edukimit rrugor.
Hapésira ka, duhet mé shumé planifikim dhe bashkérendim
pune dhe ekspertésh.

Pérgatitja dhe trajnimi i mésuesve

Materialet e shpérndara sot né shkolla né funksion té
pérmirésimit té cilésisé sé realizimit té veprimtarive
ekstrakurrikulare jané t€ shumta. Disa té kaluara nga filtri i
Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés, disa nga Drejtorité
Arsimore rajonale, disa nga veté shkollat. Cfaré rezulton? Njé
pjesé e kétyre materialeve jané skarco, pra nuk kané ndonjé
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vleré té veganté, disa té tjeré nuk pérdoren me efektivitet nga
mésuesit, t€ ciléve u mungon pérgatitja dhe trajnimi né kéto
fusha. Si mund t¢ pérgatisé nxénésit pér shoqériné ku jetojmé
dhe pér ndryshimet qé€ na presin njé mésues, i cili nuk ka pér
vete njohurité dhe aftésité e duhura pér tematika té vecanta?
Deri tani éshté punuar me projekte té izoluara me géllimin
q¢ né nj¢ moment té caktuar grupet e vogla té pérgatitura té
ckspertéve dhe t&é mésuesve té shérbenin pér trajnime té gjera
kombétare. Njé gjé e tillé¢ nuk éshté realizuar né praktikén e
punés. Si gjithnjé jo vetém pér faj té fondeve té dhéna pér
arsimin, por dhe pér faj té mentalitetit té vjetéruar qé edukimi
¢shté vetém pjesé e Ministrisé s¢ Arsimit dhe Shkencés, dhe
jo e ministrive apo institucioneve té tjera. Natyrisht ky
mentalitet funksionon né Shqipéri, por jo né vende té tjera,
ku njé pjesé e madhe e ministrive japin fonde té caktuara pér
programe ndérgjegjésimi dhe trajnimi té mésuesve apo
komuniteteve. Urojmé qé kjo t&€ ndodhé sé shpejti edhe te
ne.

Edukimi gytetar, kultivimi 1 virtyteve, 1 njohurive dhe 1
aftésive t&€ nevojshme pér pjesémarrje politike, ka shumé parési
morale ndaj géllimeve té tjera t€ edukimit ligjor né njé shoqéri
demokratike. Edukimi qytetar brenda dhe jashté mureve t¢
shkollés pérgatit qytetaré pér t€ marré pjesé né ményré té
ndérgjegjshme né riprodhimin e shoqérisé soné, dhe
riprodhimi i vetédijshém social éshté ideali jo vetém 1 edukimit
demokratik, por dhe 1 politikés demokratike. Kritika mé e
ashpér qé ne mund t’'u béjmé shkollave 9-vjegare dhe té
mesme, nuk ka t€ b&jé me faktin se shkollat déshtojné né
misionin e tyre pér t'u dhéné fémijéve me talente té njéjta
mundési t€ barabarta, pér t€ nxjerré t€ njéjtat fitime, apo pér
t& ndjekur zanatet profesionale. Ato déshtojné né sigurimin e
nj¢ arsimi t¢ mjaftueshém, né ményré qé fémijét té pérfitojné
nga statusi 1 tyre si qytetaré.
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Vendit toné i duhen qytetaré né njé masé prej 100%. Eshté
e réndésishme gé kjo t€ kuptohet nga té gjithé ne dhe té na
shérbejé pér gjithé veprimtaringé toné té ardhshme. N¢é kété
mision t&€ ndértimit té qytetarisé, bén pjesé dhe edukimi pér
policiné né shkollé.

Duke falénderuar Institutin pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim pér kontributin e dhéné né ményré sistematike
né shkolla gjaté kétyre viteve, ftoj t€ gjitha institucionet e tjera
pér hartimin e njé plani t€ pérbashkét edukimi qytetar ku
policia té¢ béhet pjesé e ndryshimeve té jetés sé shkollave,
gjithnjé né respektimin e ploté té té drejtave dhe lirive
themelore t& njeriut.
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Artur Zoto
Ekspert

Parandalimi i Krimit
nis né Institucionet Arsimore

ME lejoni, para sé gjithash, qé t€ shpreh falénderime té
veganta pér organizuesit e kétij aktiviteti mjaft t€ réndésishém
dhe té prekshém pér momentin né té cilén gjendemi. Por
para se t€ vazhdoj referatin tim né lidhje me ¢éshtjen e
parandalimit té krimit do té desha té theksoja se éshté fakt qé
besimi publik ndaj policisé éshté gjithnjé e mé shumé duke u
pérmirésuar dhe mund t€ them me bindje se, tashmé i ka
kaluar kufijté e sfidés.

Késhtu qé mendoj, do té ishte mé miré té preknim ¢éshtjen
¢ késaj marrédhénie brenda kontekstit té partneritetit duke
dhéné dhe ndaré né kété ményré pérgjegjésité midis aktoréve
té pérfshiré né partneritet. E théné ndryshe besimi komunitet-
polici duhet paré né njé aspekt mé té gjeré nga sa éshté
partneriteti dhe mé pas ta konsideronim besimin si element
té marrédhénieve ndéraktive né partneritet midis aktoreve té
ndryshém, pér ¢éshtjet q¢ kané t€ béjné me parandalimin dhe
policimin.

Megjithaté parandalimi né vetvete éshté njé ¢éshtje shumé
e gjeré. E paré jo vetém nga konteksti policor, por mé tepér
nga aspekti social, them me bindje se partneriteti éshté element
shumé 1 réndésishém 1 policimit bashkékohor. Vlerésoj dhe
mendoj qé éshté shumé e réndésishme qé brenda afatit kohor
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té kétij aktiviteti, éshté mundésuar koha e mjaftueshme pér
té¢ diskutuar pér rolin dhe efektivitetin e shkollave né
parandalimin e krimit.

I pranishém kétu me cilésiné e ekspertit né fushén e
policisé, por edhe té njé eksperience personale té pérjetuar né
marrédhéniet shkollé¢ - polici do té desha té theksoja qé ta
shikonim kété raport si njé investim reciprok me interes pér
gjithé shoqgériné toné.

Duhet t¢€ pranojmé dhe theksojmé se tashmé ka disa vite
q¢ jané vendosur raporte té ndérsjellta midis shkollave dhe
policisé jo vetém thjesht né drejtim té parandalimit, por edhe
té dhénies sé informacionit nxénésve pér ¢éshtje qé kané t¢
béjné jo vetém me siguriné individuale, por dhe té
komunitetit. Nuk ka dyshim dhe pranohet nga té gjithé q¢
kéto marrédhénie pa dyshim kané impaktin e tyre né drejtim
té arritjes s¢ rezultateve né lufté kundér kriminalitetit dhe
parandalimit t& krimeve.

Pse éshté shumé e réndésishme ekzistenca e vazhdimésisé
s€ forcimit t& kétyre marrédhénieve? Nga piképamja policore
do té pérmendja disa arsye qé e béjné t¢ domosdoshme
vazhdimésiné e késaj lidhje.

E para, éshté se po té shikohen té¢ dhénat statistikore do té
vihet re njé numér i madh 1 personave qé 1 pérkasin grup-
moshave 16-20 vjeg té pérfshiré né aktivitete kriminale dhe
shumica prej tyre nuk e kané pérfunduar arsimin e mesém. E
dyta, éshté qé kéto lloj grup-moshash dhe mé gjeré duhet t¢
kené informacionin e nevojshém pér té identifikuar risqet dhe
pasojat qé do t€ kené né rast pérfshirje né kéto risqe ose
aktivitete t¢ paligjshme.

E treta, éshté se policia duhet té identifikojé mé miré
problemet dhe shqetésimet qé shfagen né kéto grup-mosha
duke mos 1 trajtuar ato thjesht dhe vetém nga aspekti policor,
por té kérkojé pjesémarrjen e institucioneve dhe aktoréve té
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tjeré né trajtimin e tyre. Eshté shumé e réndésishme qé trajtimi
1tyre né ményré t€ njéanshme vetém nga policia, do té krijonte
premisa pér shkelje t€ t& drejtave té kétyre té rinjve dhe do té
sillte moszgjidhjen e probleme dhe imazh shumé té keq pér
policiné. Ka dhe shumé e shumé arsye té tjera, por uné do té
desha té ndalesha te kéto tre mé kryesoret.

E pérmenda mé lart qé vij né kété takim edhe me njé
cksperiencé personale té fituar né drejtim té forcimit té
marrédhénieve shkolla - polici gjaté kohés qé mbaja funksionin
e shefit t¢ Komisariatit nr. 3 né Tirané dhe them me bindje se
né ¢do aktivitet g€ patém me t€ gjitha shkollat e té gjitha cikleve
gjetém njé interes nga té gjithé nxénésit pér té€ marré
informacion né lidhje me veprimtaring e policisé. Ky interes
vinte me shumé ngaqé ishte krijuar perceptimi i gjeré se policia
¢shté njé strukturé “e mbyllur”, qé t¢ dhunon, qé pérdor
forcén, pérmbush interesat e njé grupi, etj.

Por aktivitetet né fjalé ju dhané atyre jo vetém
informacionin e nevojshém né lidhje me policing, por krijuan
dhe njé imazh ndryshe né syté e tyre pér policiné. Dhe rezultati
erdhi; qé do té thoshte, mé shumé kontakte, mé shumé
shkémbim informacioni, mé shumé telefonata né drejtim té
komisariatit té gjitha kéto té pérmbledhura me njé fjalé mé
shumé, parandalim.

Pra, shembuj té tillé¢ nga praktika mund té gjesh anembané
vendit, por ajo q¢ kérkohet éshté jo vetém pérgjithésim i kétyre
eksperiencave pozitive, por edhe futja e tyre si forma dhe
metoda té punés sé policisé.

Eshté shumé e réndésishme té theksojmé dhe té kérkojmé
népérmjet kétij takimi vazhdimésiné e forcimit té
marrédhénieve shkollé - polici duke e vlerésuar si ¢elésin e
suksesit né drejtim t¢ parandalimit t¢ krimit.

Duke pérfituar nga rasti se né¢ kété aktivitet marrin pjesé
dhe pérfagésues té institucioneve arsimore do t€ doja qé¢, t&
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dy palét t€¢ merrnin iniciativa té pérbashkéta pér forcimin e
kétyre lidhjeve. Eshté shumé e réndésishme té theksojmé se
kéto 1loj marrédhéniesh duhet té institucionalizohen dhe té
futen né treguesit e performancés policore té ¢do strukture si
né nivel lokal ashtu dhe né nivel rajonal.

Tashmé kuptohet, se roli 1 shkollés né parandalimin e
krimit éshté shumé i ¢gmueshém dhe 1 nevojshém. Kété
nevojé e béjné t&¢ domosdoshme edhe pérpjekjet e
brendshme dhe té vazhdueshme gé po bén policia pér té
arritur standardet e organizatave homologe t¢ vendeve té
BE-sé.

Do té doja té pérmendja se rolin e institucioneve arsimore
né drejtim té parandalimit nuk duhet ta shikojmé t€ shképutur
nga pérqafimi 1 filozofis¢ sé¢ policimit né¢ komunitet, e cila
éshté pércaktuar dhe né strategjiné afatgjaté t€ Policisé sé
Shtetit pér vitet e ardhshme.

Pjesé e kétij kontributi éshté pa dyshim edhe IDN-ja sé
bashku me drejtuesin e saj z. Hroni.

E pérmenda policimin né komunitet pasi kjo filozofi e
shikon si t€ domosdoshém bashképunimin midis aktoréve té
ndryshém dhe né veganti me shkollat. Né fund pa u zgjatur
do té doja té theksoja se shkolla éshté institucioni ¢ modelon
dhe projekton t&é ardhmen dhe nése duam qé t€ kemi njé
shoqéri me standardet mé bashkékohore duhet qé t€ gjithé t'i
kthejmé syté nga shkolla.

Reagimi pro-aktiv ndaj problemeve dhe fenomeneve éshté
gjithmoné mé pak i kushtueshém se ai aktiv. Do t€ doja q¢ té
tokusonim vémendjen edhe né kété aspekt, pasi jo pa géllim
organizatat mé t¢ zhvilluara policore i japin njé réndési té
veganté parandalimit té krimeve dhe partneritetit né zgjidhjen
e problemeve gé né fund té fundit do té thoté mé pak
shpenzime dhe mé shumé efektivitet né drejtim té luftés
kundér fenomeneve kriminale, etj.
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Mé mbetet té theksoj dhe té pérmend se eksperiencat e
suksesshme té rolit té shkollave né procesin e parandalimit,
kérkojné domosdoshmérisht jo thjesht vazhdimésiné e
krijimit t¢é kétyre eksperiencave, por institucionalizimin e tyre.
Pra, jemi né fazén kur t€ dy palét t€ kérkojné jo vetém
pérfshirje, por edhe ndarje pérgjegjésish dhe e konkretizuar
kjo me dhénien mé shumé akses shkollave né drejtim té
kontrollit qytetar té veprimtarisé policore.

Ju faleminderit!
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Hasan Shkémbi

Policimi né komunitet:

Arritie dhe Sfida

N¢é radhé té paré dua té pérshéndes dhe vlerésoj
organizatorét dhe mbéshtetésit e késaj Konference té
réndésishme me pérfagésues té shoqérisé civile, drejtues té
Ministrisé s¢ Brendshme, autoritete té pushtetit vendor,
eksperté té¢ misioneve té huaja policore dhe specialisté té
policisé pér té shkémbyer disa piképamyje dhe arritje konkrete
rreth kétij problemi té réndésishém dhe shumédimensional
té policisé.

Jam tepér i impresionuar qé né diskutimet e pérfagésuesve
té shoqérisé civile dhe autoriteteve lokale (vecanérisht té
Qarqeve Lezhé, Shkodér, etj.) té artikulohen konceptet
shkencore moderne té autoréve mé t€ dégjuar né fushén e
policimit komunitar (amerikani Radele dhe kanadezi
Trojanovic etj.). Pér kété arritje mendoj se éshté merita e
shoqérisé civile e vecanérisht e IDN-s¢ dhe PNUD-it, té cilét
kané dhéné njé kontribut té gmuar né drejtim té futjes s¢ késaj
kulture dhe filozofie t€ re t€ parandalimit edhe né pikat mé
largéta té bashkésive vendore té vendit (Dibér, Kukés,
Sarandg).
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Tendencat dhe sfidat e policimit né komunitet

Dihet se policimi modern ka né themel té tij, Policimin né
Komunitet, si njé filozofi dhe njé strategji organizative ¢
policisé pér realizimin e misionit t€ saj né partneritet t€ ngushté
me komunitetin. Eshté fakt se kjo filozofi policimi éshté béré
sot njé Sine Qua Non e policimit demokratik né t¢ gjitha vendet
¢ zhvilluara, pérfshiré edhe vendin toné gjaté viteve té fundit.

Duke iu referuar pérvojave botérore té policimit t€ vendeve
curoatlantike dhe atyre t€ tjera me sistem demokratik vérehet
se kjo filozofi éshté né themel té ¢do plani strategjik té
zhvillimit té policive qofté afatshkurtér apo afatgjaté. Policimi
né¢ komunitet sot éshté jo vetém njé trend 1 zhvillimit, por
edhe njé katalizator kryesor 1 performancés sé¢ shérbimit
policor né garantimin e parametrave optimale té sigurisé
publike dhe kontrollin e territorit. Ai ka rritur sé tepérmi
kapacitetet e policisé dhe éshté béré pjesé vitale e késaj
organizate.

Tendenca kryesore e zhvillimit té policimit modern sot
(duke nénkuptuar dhe até demokratik) éshté zhvendosja e
gendrés sé gravitacionit nga nivelet e drejtimit gendror policor
drejt niveleve komanduese vendore népérmjet procesit té
decentralizimit té organeve dhe pushtetit lokal, dhe nga ky 1
fundit drejt komunitetit apo publikut. Pra, vektori i policimit
komunitar shkon drejt njé orientimi dhe pérqendrimi mé té
madh t€ pérgjegjésive né rrafshin hapésinor gjeografik, d.m.th.
drejt policimit t€ zonés apo lagjes pér zgjidhjen e problemeve,
parandalimin e krimeve, pérmirésimin e cilésisé s€ jetés s¢
komunitetit, etj.

Nése 1 referohemi praktikave moderne té policimit
komunitar t€ vendeve euroatlantike vérejmé se ato e kané
startimin né vitet 70 - 80 t& shek. XX. Né SHBA, policimi
né komunitet, pas viteve 1980 ka béré njé progres
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jashtézakonisht té¢ madh, saqé shumé studiues e quajné
“shkolla amerikane e policimit né komunitet”, por q¢ origjinén
e kané nga pérvoja e policimit britanik t¢ shek. XIX. Sipas t&
dhénave té vitit 2006, né¢ SHBA jané rreth 100 mijé punonjés
policie (ose 10% e totalit t& saj) qé shérbejné né komunitet.
Megjithaté pérvojat e policimit né komunitet né kéto vende
jané pak a shumé t€ ndryshme.

Megjithése policimi komunitar éshté shfaqur si njé zgjidhje
e pérshtatshme pér Britaniné e Madhe pér parandalimin e
krimit (komitetet permanente té lidhjeve me publikun,
patrullat né kémbé, etj.) pér Spanjén, Holandén, Greqing, etj.,
duhet théné se né praktikat e pérditshme té kétij modeli ka
patur sfida dhe déshtime. Késhtu nése i referohemi modelit
té policisé s¢ aférsisé ose lagjes s¢ Francés (la police proximite)
“pas krizés sé periferisé” néntor 2005 dhe mars-prillit 2006,
duhet théné se ajo ka gené né gqendér té debateve e kritikave
lidhur me organizimin dhe eficencén e késaj policie. Jo se ky
lloj modeli policimi déshtoi, por sipas deklaratave té
autoriteteve té larta t&¢ Ministrisé sé Brendshme franceze, ai
kishte nevojé té ridimensionohej (duhej qé policia té rritej né
numeér, t€ jetonte e punonte né gjirin ¢ komunitetit ku do té
shérbente, té forconte urat e bashképunimit me publikun,

etj.).
Policimi komunitar dhe realiteti shqiptar

Nése 1 referohemi ndryshimeve qé kané ndodhur né
fushén e policisé gjaté dekadés sé paré t& pérmbysjes sé€ sistemit
totalitar (pas vitit 1990) shohim se ky koncept ishte jo shumé
1 pérhapur dhe praktikuar nga policia qé shérbente né terren.
Ishte mjaftuar vetém me ngritjen e strukturave té
marrédhénieve t€ policisé me publikun né strukturat gendrore
té policisé dhe né Drejtoriné e Policisé Tirané.
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Me ardhjen e misioneve t& huaja policore né Shqipéri pas
vitit 1997, filluan trajnimet e personelit té policisé programet
e té cilave kishin dhe module té policimit komunitar. Kéto
module u futén edhe né kurrikulat e Akademisé dhe Institutit
t& Policisé. Megjithaté, kjo pérpjekje ishte vetém né planin
teorik dhe jo né até praktik té policimit. Ka pasur edhe
pérpjekje pér studime e botime socio-policore té
marrédhénieve t€ policisé me publikun (1996), por gé kané
ngelur jashté vémendjes sé autoriteteve policore pér disa vite.

N¢ kuadrin e reformimit té Policisé Shqiptare, me
asistencén e partnereve tané peréndimoré edhe te ne u hartua
dhe filloi implementimi i Strategjis¢ s¢ Policimit né
Komunitet. Krahas késaj, kurrikulat e reja té Shkollés sé
Policisé trajtojné module té standardeve euroatlantike pér
filozofiné e policimit né komunitet. Modeli i ri 1 policimit qé
do té zbatohet né Shqipéri “Patrullé e Pérgjithshme e Policis¢”
népérmjet Shkollés s¢ Policisé, ka né themel t€ vet filozofiné
¢ policimit né¢ komunitet. Ai do t¢ mundésojé zbatimin
konkret t€ késaj strategjie.

N¢ kuptimin metaforik do té thoshim se policimi né
komunitet pérbén “kapilarét e policimit né lagje”, pra éshté
baza e sigurisé s¢ komunitetit, parandalimit t¢ krimit dhe
zgjidhjes s¢ problemeve t€ publikut né partneritet té ngushté
me t€. Q¢ té realizohet kjo strategji kérkohet qé struktura e re
e Policisé sé Shtetit né nivel vendor t'1 pérshtatet filozofisé sé
policimit né komunitet. Kérkohet investim 1 fuqishém pér
ngritjen e infrastrukturés policore né lagje (zyrat e policisé,
teknologjia, etj.) dhe sidomos trajnim 1 personelit t€ policis¢
s€ terrenit.

Duke iu referuar pérvojave peréndimore, policimi né
komunitet orientohet né tre akse kryesore:
- parandalimi i krimit;
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- zgjidhja e problemeve t¢ komunitetit;
- pérgjigjja ndaj telefonatave emergjente.

N¢ kété trinom pérgjegjésish, aksi 1 paré (parandalimi i
krimit) éshté krucial né aktivitetin e policisé sé komunitetit.
Por veprimi parandalues vetém 1 policisé nuk &éshté 1
mjaftueshém. Sot, kriminologét anojné mé shumé né
aplikimin e njé strategjie té re, t€ asaj ku shoqéria ose veté
komuniteti do té japé ndihmesén e saj né parandalimin e
krimit. Né praktiké éshté provuar katércipérisht se
kompetencat qé 1 jepen policisé, pajisjet, burimet dhe
profesionalizmi 1 saj, mbeten pa efektivitet né qofté se nuk
realizohet bashképunimi konkret midis policisé dhe pushtetit
vendor, publikut, t¢ zgjedhurve lokalé, shkollave, té rinjve,
medias, etj. Bordet e parandalimit jané hallkat kryesore t¢
parandalimit t€ krimit né nivel vendor.

NE¢ praktikén toné policore ndodh qé policia 1 jep mé
shumé prioritet pérgjigjes ndaj telefonatave té qytetaréve sesa
zgjidhjes sé problemeve té¢ komunitetit. Kjo ndodh jo vetém
se pérgjigjja ndaj telefonatave té qytetaréve kérkon mé pak
energji, kohé dhe investim, por sepse éshté¢ mé komode né
raport me zgjidhjen e konflikteve ose incidenteve kriminale.
Nuk mund té béhet fjalé pér policim né komunitet nése nuk
zgjidhen problemet qé ka lagjja ose zona. Shpesh qgytetaret
ngelen té zhgénjyer nga policia pér faktin se asaj kur i kérkohet
ndérhyrje nga qytetarét pér zhurmat qé shkaktohen nga lokalet
e natés, PUB-et, burité e makinave apo parkimet e parregullta
né blloge banimi, etj., ajo ose nuk ndérhyn ose pérgjigjet qé¢
kété pérgjegjési e ka policia bashkiake. Qysh né kété moment
filozofia e policimit né komunitet ka déshtuar. Ajo éshté vetém
njé fasadé dhe jo realitet.

Sé fundi, dua t€ theksoj rolin e shogérisé civile (IDN) pér
implementimin e projekteve pilot t& policimit né komunitet
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né rrethe té ndryshme té vendit. Po ashtu, rolin g€ ajo ka
luajtur me sugjerimet ¢ vlefshme pér ndryshimet dhe
plotésimet e nevojshme né projektligjin e ri té Policisé sé
Shtetit. Kéta aktoré dhe partneré té fuqishém té policisé duhet
té¢ mbéshteten fuqimisht pér realizimin e strategjisé sé
policimit né¢ komunitet.

PYETESOR
Perceptimi i komunitetit mbi disa shérbime gé ofron policia e shtefit

Ky pyetésor éshté pérgatitur nga Instituti pér Demokraci
dhe Ndérmjetésim né bashképunim me Drejtoriné e
Pérgjithshme t€ Policisé sé Shtetit né kuadrin e projektit
“Pérmirésimi 1 zbatimit t€ ligjit né¢ nivel vendor” financuar
nga National Endowment for Democracy (NED Washington
DC) dhe u realizua nga studenté té¢ Akademis¢ sé¢ Policisé¢
“Arben Zylyftari” dhe t€ Fakultetit t¢ Shkencave Sociale.

Ky pyetésor pati si qéllim matjen e perceptimit té publikut
ndaj shérbimeve qé ofron Policia e Shtetit, ¢éshtjeve qé kané
té béjné me rendin, krimin e organizuar dhe parandalimin e
krimit si dhe té vlerésonte nga kéndvéshtrimi qytetar ¢éshtjet
mé té réndésishme si prioritete t€ pritshme té punés sé policisé.

Metodologjia: Pér realizimin e kétij studimi jané
shpérndaré rreth 900 pyetésoré ndérmjet gqytetaréve té
ndryshém té qyteteve mé t€ médha t€ Shqipérisé, ndér té cilat
270 vetém né Tirané. Pjesa tjetér éshté shpérndaré né qytetet
Berat, Elbasan, Lushnjé, Durrés, Vloré, Gjirokastér, Korcg,
Shkodér dhe Lezhé ku jané plotésuar rreth 70 pyetésoré pér
¢do rreth. Pyetésori u realizua né periudhén korrik — gusht
2006.
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Gjaté shpérndarjes sé pyetésorit jané mbajtur parasysh
rregullat e pérzgjedhjes rastésore dhe éshté béré njé
kategorizim demografik me tre komponenté: gjinia, mosha,
arsimi me qéllim g€ pyetésori t€ ishte sa mé gjithépérfshirés
dhe qgé rezultatet t€ jené sa mé pérgjithésuese. Pra, ky pyetésor
u plotésua nga 52% meshkuj dhe 48% femra me géllim gé té
ruhej barazia gjinore. T¢€ anketuarit jané pérzgjedhur né
ményré t€ tillé qé t'1 pérkasin né pérpjesétim té drejté grup-
moshave t¢ ndryshme bazuar kryesisht né tre kategori:

L. deri né 20 vje¢ — 35%
II. 20 -40vjeg-33%
III.  mbi 40 vje¢ - 32%

Gjithashtu edhe arsimi ishte njé tjetér element qé ka gjetur
pérpjestim né numrin e t€ intervistuarve. Dhe konkretisht

ata kané gené t€ arsimit:

L. Tetévjegar dhe t€ mesém — 56%
II.  Universitar — 44%

Pyetja 1. A keni patur kontakte me Policiné e Shtetit?

PYETJA 1
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Neépérmjet késaj pyetje synohet njohja e gjendjes né lidhje
me prezencén e policisé né komunitet si dhe njé vlerésim 1i
punés sé¢ policisé pér té qené e pranishme dhe lehtésisht e
kontaktueshme nga komuniteti.
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Nga rezultatet del se rreth 36% e totalit t€ t¢ anketuarve
pérgjigjen se nuk kané pasur asnjéheré kontakte me policing
e shtetit.

Rreth 46%, shprehen se kontaktet e tyre me policing jané
té rralla, kurse vetém 18% pérgjigjen se kontaktojné shpesh
me Policiné e Shtetit.

Kontaktet mé té pakta me policiné duket se jané né
Lushnjé ku mbi 60% e té anketuarve shprehen se nuk kané
pasur asnjéheré kontakte me policing, po ashtu edhe Durrési
me 58%.

68% e t¢ anketuarve né Elbasan dhe 58% e t¢ anketuarve
t¢ Beratit shprehen se kontaktojné rrallé, ndérkohé qé
kontaktet mé té shpeshta me policiné rezulton té jené né
Shkodér me 56.5%. Tirana qéndron né vlerat mesatare
pothuaj té barabarta me totalin.

Pyetja 2. Pas kétij kontakti besimi juaj te Policia e Shtetit éshté:

PYETJA 2
Pas kétij kontakti besimi juaj tek Policia e Shtetit éshté:
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Vetém 17% e t€ anketuarve né total jané pérgjigjur se
besimi 1 tyre te policia éshté zvogéluar pas kontakteve me
policiné. Ndérkohé kur mbi 80% pérgjigjen se besimi 1 tyre
ka mbetur i njéjté ose éshté rritur (40% éshté rritur — 41% ka
mbetur 1 njéjté).

Gjetjet né total favorizojné nevojen e rritjes sé¢ kontakteve
té policisé me qytetarét pér rritjen ¢ besueshmérisé dhe
bashképunimit. Gjithsesi problemtatika duhet paré edhe sipas
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qyteteve, dallon Shkodra ku 63% shprehen se besimi 1 tyre
te policia éshté rritur dhe Elbasani me 57% né raport me
Korc¢én dhe Gjirokastrén ku vetém 18% kané kété mendim
(kur 34% né Korg¢é dhe 47% né Gjirokastér shprehen se besimi
te policia éshté zvogéluar). Ulja e besimit pas kontakteve té
gytetaréve me policiné né kéto dy vende, duhet paré nga
kéndvéshtrimi 1 etikés, profesionalizmit né shérbim,
gatishmérisé pér té shérbyer apo pér t'iu gjendur gytetaréve
pér zgjidhjen e problemeve, si dhe ¢éshtje t¢ korrupsionit.

Ulja e shkallés s¢ besimit duhet paré edhe né
kéndvéshtrimin se rezultatet e larta té njé strukture, (drejtori
apo komisariat policie) né luftén kundér krimit t€ organizuar,
etj., jané mé pak t€ réndésishme pér qytetarét, sesa kontaktet
e thjeshta me punonjésin e policisé gjaté marrjes sé njé
pasaporte ose sjellja e punonjésit té policisé rrugore gjaté njé
kontrolli, etj.

Pra, kontaktet e pérditshme me komunitetin duket se kané
njé réndési t€ vecanté dhe ndikojné drejtpérdrejt né besimin
e publikut te policia.

Pyetja 3. Cfaré duhet té béjé policia mé shumeé pér té pérmirésuar
besimin né publik?

PYETJA 3
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Nga pérgjigjet e késaj pyetje vihet re se shqetésimi mé 1
madh 1 komunitetit éshté arrestimi i krimineléve (me 45% té
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totalit), mé pas me njé vleré té€ konsiderueshme (mbi 35%)
kérkojné nga policia t&¢ punojé mé shumé me komunitetin.

Té anketuarit 1 shqetéson fakti qé njé numér i madh
kriminelésh, t¢ identifikuar si té tillé apo edhe té dénuar nga
organet e gjyqésorit, vazhdojné té jené té lir¢ madje shpesh
shihen edhe né¢ ambiente publike. Sipas té anketuarve arrestimi
i krimineléve éshté njé nga shqetésimet kryesore né Shkodér
me 80%, Korcé me 73% dhe Lushnjé me 62%, ndérsa duket
mé pak shgetésues né Gjirokastér me 22%, Lezhé me 24%
apo edhe Elbasan me 29%.

Shifra prej rreth 36% e totalit té té anketuarve q¢ kérkojné
puné mé t&é madhe té policis¢ me komunitetin éshté tregues 1
rritjes s€ interesit dhe ndérgjegjésimit t&€ komunitetit pér té
gené jo vetém njé pérfitues pasiv 1 shérbimeve té policisé, por
edhe kontribues direkt né ruajtjen e rendit dhe getésisé publike
dhe sidomos né parandalimin e krimit. Komuniteti éshté
pozitiv pér kontaktet me policiné.

Vihet re se 32% e té€ anketuarve kérkojné nga Policia e
Shtetit té luftojé korrupsionin. Pérgindjet ndryshojné nga
rrethi né rreth; késhtu p.sh. nése né Gjirokastér vetém 14%
e t& anketuarve 1 shqetéson ky fenomen, né Shkodér kjo shifér
éshté 56,5%.

26.5% ¢ té anketuarve jané t€ mendimit se duhet
pérmirésuar puna e punonjésve té policisé né zoné, PPZ
(inspektorét e rendit). Vihen re diferencat né pérgjigjet ¢ késaj
pyetje mes Korgés dhe Shkodrés me rreth 55%, dhe Vlorés
me vetém 2.9%, Lezhés me 12% apo dhe Elbasanit me
13.7%.

Sektori 1 policisé sé rendit dhe sigurisé publike éshté
struktura q¢ ka mé shumé kontakte me komunitetin sidomos
népérmjet inspektoréve né zona (shpesh i quajtur “i
plotfuqishmi” sipas emrit né strukturén e policisé té para viteve
’90). Fakti q¢ pothuaj 1/3 e totalit t€ t& anketuarve mendojné
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se puna né kété sektor duhet pérmirésuar tregon se kjo hallké
e policisé perceptohet si e réndésishme nga komuniteti
pikérisht sepse PPZ jané ata punonjés qé jané né kontakt té
pérditshém me banorét.

Krahasuar me rezultatet e njé anketimi t€ vitit t& kaluar ku
vetém 28% e t¢ anketuarve e njihnin punonjésin e policisé té
zonés, duket qarté nevoja pér njé rikonceptim t€ punés sé
inspektoréve té rendit pér té rritur iniciativén e tyre né
kontaktet e drejtpérdrejta me qytetarét e zonés s¢ policimit.

Vetém 17% e totalit t€ t€ anketuarve jané t€¢ mendimit se
policia duhet té jeté mé e shpejté né pérgjigje. Vlerat nuk jané té
njéjta né t& gjitha rrethet. Pérjashtim béjné rrethet ¢ Elbasanit
me 1.9%, Lushnjés me 4.2% apo Beratit me 10%. Ndérkohé
q¢€ 63% e t¢ anketuarve né Shkodér, jané t€ mendimit se policia
duhet té jeté mé e shpejté né pérgjigje. Megjithaté nése flasim
pér rritje té besimit té€ publikut te policia, éshté mé e
réndésishme ajo ¢faré bén policia pasi arrin né vendin e
ngjarjes, shpejtésia dhe ményra e zgjidhjes sé ¢éshtjeve té
ndryshme.

Pyetja 4. A mendoni se punonjési i policisé mund té aktivizohet
né programin edukativo-mésimor né shkolla?

PYETJA4
& mund té aktivizohet né programin edukativo-mésimor né
shkolla?
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NE pérgjigjet e késaj pyetjeje rezultatet e pyetésorit tregojné
se rreth 80% e totalit té t&€ anketuarve jané t€ mendimit se
punonjésit e policis¢ duhet té aktivizohen né programin
edukativ né shkolla. Pra, kemi t¢ béjmé me njé mendim
pothuajse unanim né lidhje me ményrén e bashképunimit
polici - shkollg, 1 cili nuk shikohet vetém dhe thjesht né
aspektin e sigurisé fizike né shkolla, por i jepet réndési
pérfshirjes s¢ policisé edhe né procesin mésimor-edukativ.
Megjithaté, vihen re diferencat mes qytetaréve t€¢ Elbasanit,
ku 90% jané pro pjesémarrjes s¢ policisé né programin
mésimor dhe Gjirokastrés me 38.8% dhe Lushnjés me
35.4%, q¢ kané mendim t€ kundért.

Pyetja 5. A mendoni se policia dhe institucione té tjera té zbatimit

té ligjit duhet té pérfshijné né veprimtari parandaluese nxénésit
O Ql'l’n”ﬂ'l'D?

PYETJA 5
A mendoni se Policia dhe institucione té tjera té zbatimit té ligjit duhet té

pérfshijné né veprimtari parandaluese nxénésit e shkollave?
oro

mJo

OPA PERGJIGJIE

To by BE/ £ L Dy 7 Gy KORg, S Lez
OTay,  Mang  S€Ray  Fleasy,, ‘Usky, OURegs, "Omg ”"Omsr,;:"“ HKODg, “E2HA

Kur flitet pér veprimtari parandaluese né institucionet
arsimore duhen pasur parasysh dy aspekte:

1. Veprimtari g€ synojné parandalimin e dukurive dhe
krimeve specifike t&¢ moshés né ambientet e shkollave dhe
ambientet e tjera qé frekuenton kjo moshé.

2. Veprimtari té fokusuara né edukimin ligjor si dhe me
rregullat e bashkéjetesés né komunitet té kétyre grup-moshave
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me qéllim rritjen e njé brezi t& pérgjegjshém dhe qé ndikon
né parandalimin afatgjaté t¢ krimit.

Nga rezultatet e pyetésorit del se mbi 83% e t¢ anketuarve
e vleréson si t¢ domosdoshém pérfshirjen e policisé dhe
institucioneve t€ tjera t&€ zbatimit té ligjit, si prokuroria,
gjykatat, etj. n¢ organizimin e veprimtarive parandaluese.
Durrési me 94.3%, Shkodra dhe Vlora me 93% dhe Korga
me 91% kané pérqindjen mé t€¢ madhe t¢ t& anketuarve qé i
pérgjigjen pozitivisht késaj pyetjeje. Ndérkohé qé vihet re se
39.6% c t¢ anketuarve né Lushnjé dhe 34.7% né Gjirokastér
mendojné se policia nuk duhet t&¢ pérfshihet né veprimtari
parandaluese.

Pyetja 6. Sa i kénaqur jeni me pérpjekjet e policisé né lidhje
me krimet né rruge?

PYETJA 6
& Sa i kénaqur jeni ju me pérpjekjet e Policisé né lidhje me krimet né rrugé?

70

60

50

40 B I KENAQUR®
30

20 HDISI | KENAQUR"
10

oM I IH [T I Lol [T e D [T | DIPAKENAQUR

O ASNJE MENDIM

T 7 8 & L o v s ¢
Oray,  TRang ERay, Eleagy, Vs, CURmgg, “ORg GJIROKAS’;gjc,q MK OpR, E2HA

Vetém 9% e totalit té t&é anketuarve shprehen se jané #
kénaqur me punén e policisé né kété drejtim, dallohet Lushnja
me 18.8%.

Ndérkohé 46% jané disi t¢ kénaqur, vlerat mé t¢ larta jané
né Shkodér me 78.3%, Durrési me 70% dhe Elbasani me
62.8%.

30.3% e totalit té t¢é anketuarve shprehen se jané ¢
pakénaqur. Kjo shifér arrin né 48.6% pér Vlorén dhe 44.9%
pér Gjirokastrén.
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Vihet re se 14.5% e totalit shprehen se nuk kané asnjé
mendim né lidhje me kété ¢éshtje ku dallohen pérgjigjet e dhéna
nga té anketuarit né¢ Lezhé me 30%, Vloré me 22.8% dhe
Gjirokastér me 22.4%.

Pyetja 7. Sa i kénaqur jeni me pérpjekjet e policisé né lidhje
me kapjen e autoréve té vjedhjeve?

PYETJA7
Sa i kénaqur jeni ju me pérpjekjet e Policisé né lidhje me kapjen e hajdutéve
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Vihet re se edhe pérgjigjet ¢ késaj pyetjeje kané pothuaj té
njéjtat vlera né pérqindje si dhe pyetja paraardhése. Vetém
10% e t¢ anketuarve shprehen se jané té kénaqur me punén e
policisé¢ pér ndalimin dhe arrestimin e autoréve té vjedhjeve
té ndryshme. Ndérkohé q¢ 47% jané disi t€ kénaqur dhe 30%
jané té pakénaqur.

Pyetja 8. Sa i kénaqur jeni me pérpjekjet e policisé né lidhje
me luftén ndaj krimit té organizuar?

PYETJA 8
Sa i kénaqur jeni ju me pérpjekjet e Policisé né lidhje luftén ndaj krimit té

° organizuar?
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Vetéem 10% e té anketuarve pérgjigjen se jané t¢ kénaqur
nga pérpjekjet e policisé né lidhje me luftén ndaj krimit té
organizuar, bén pérjashtim Elbasani ku 47% shprehen se jané
té kénaqur.

Ndérkohé qé 39% jané disi t¢ kénaqur. Dallon Durrési me
70% dhe Shkodra me 63%

27% e té anketuarve shprehen se jané t€ pakénaqur nga lufta
e policisé ndaj krimit t€ organizuar. Rreth 50% e t¢ anketuarve
né Korgé, Vloré dhe Gjirokastér jané shprehur se jané té
pakénaqur.

Edhe né kété pyetje vihet re se 23.4% e totalit nuk shprehin
asnjé mendim.

Megjithése krimi 1 organizuar né dukje nuk prek direkt
qetésing, rendin dhe siguriné publike, ai perceptohet nga
komuniteti po aq i démshém sa dhe krimi ordiner qé prek
direkt interesat e ¢do qytetari. Késhtu edhe né kété rast t¢
anketuarit shprehen vlerésues pér pérpjekjet qé po béhen pér
té luftuar krimin e organizuar duke u cilésuar né masén 39%
si disi té pakénaqur nga puna e policisé kundér krimit té
organizuar.

Pyetja 9. Sa i kénaqur jeni me pérpjekjet e policisé né lidhje
me parandalimin e krimit né lagjen tuaj?

PYETJA 9
Sa i kénaqur jeni ju me pérpiekjet e Policisé né lidhje me parandalimin e krimit né
lagjen tuaj?
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Nga rezultatet e pyetésorit del se vetém 11% e t& anketuarve
jané té kénaqur nga puna e policisé né drejtim té parandalimit
té krimit, dallohet Elbasani me 39% té kénaqur, ndérkohé
q¢ né Vloré asnjé 1 anketuar nuk shprehet se éshté 1 kénaqur,
po ashtu dhe né Lushnjé e Shkodér me 2 - 4%.

45% e totalit t¢ t€ anketuarve shprehen se jané disi té
kénaqur me pérqindje t&€ péraférta né t¢é gjitha rrethet me
pérjashtim té¢ Shkodrés ku shifra éshté¢ 71.7%.

31.6% shprehen ¢ pakénaqur nga puna e policisé pér
parandalimin e krimit. Kjo shifér arrin né 51% né Gjirokastér.

Pyetja 10. Sa i kénaqur jeni me punén qé bén policia pér zbatimin
e ligjit né lagjen tuaj?

PYETJA 10
Sa i kénaqur jeni ju me punén qé bén Policia pér zbatimin e ligjit né lagjen

HMDIS: | KENAQUR

4‘ ‘L LDIPAKENIOUH Cid per te

1, CIASMJE MENR M esiguriné'

PYETJA 11
Sa i kénaqur jeni ju me punén qé bén Policia pér té njohur dhe zgjidhur

o shqetésimet né lidhje me rendin dhe siguriné né lagjen tuaj?
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Pérgjigjet ndaj kétyre dy pyetjeve jané pothuajse té njéjta,
prandaj po 1 pérgjithésojmé né shifra.

Megjithése né pamje té paré pyetjet mund té vlerésohen si
té njéjta, ato ndryshojné né filozofiné e policimit. Pyetja e
paré ka té béjé me njé géndrim ndaj detyrimit ligjor té policisé
pér zbatimin e ligjit, ndérsa e dyta lidhet drejtpérsédrejti me
filozofiné e policimit né komunitet si praktiké policore.

Te pérgjigjet e té dyja kétyre pyetjeve vihet re se mé pak se
10% e t¢ anketuarve shprehen se jané t¢ kénaqur.

Rreth 45% disi té kénaqur.

Mbi 30% té pakénaqur ku Lushnja, Vlora, Gjirokastra dhe
Korca kané pérqindjen mes 45-55%.

NE rezultatet e pérgjigjeve té pyetjeve 10 dhe 11 vihet re
se kemi njé rritje t& numrit t€ t€ anketuarve qé refuzojné té
japin njé pérgjigje té qarté (q¢ shprehen se nuk kané asnjé
mendim), rreth 15% t¢ totalit deri n¢ 40% t¢ anketuarit né
Vloré. Kjo mund té jeté shprehje e njé besimi té ulét né punén
e policisé, e reflektuar né mungesén e interesit nga komuniteti.
Shpesh ndeshim komente qé shprehin njé interes té voggl té
qytetaréve ndaj ¢éshtjeve t€ punés sé policisé né lidhje me
rendin dhe getésiné publike. Qytetarét kané prirjen té mos
konsiderohen pjesé e punés dhe e pérpjekjeve pér zbatimin e
ligjit né komunitetet/lagjet ku banojné, mjafton t€ mos kené
“puné” me policiné ose t€ mos jené veté subjekte/viktima té
njé ngjarje. Ky fakt, pérve¢ mungesés sé njé fryme komunitare
nga ana ¢ popullatés, mund té jeté edhe shprehje e njé pune
t& dobét e policisé jo vetém pér t€ rritur rezultatet konkrete
dhe pozitive té punés sé¢ vet, por edhe né drejtim té
sensibilizimit t¢ komunitetit pér t&¢ dhéné kontribut si dhe
pér t€ marré pérgjegjésité e veta né drejtim t€ luftés ndaj krimit,
por sidomos parandalimin e tij.
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Problematika e pérgjithésuar e pyetésorit:

Anketimi né thelb synonte té vlerésonte nga kéndvéshtrimi
qytetar ¢éshtjet mé té réndésishme si prioritete té pritshme té
punés s¢ policisé. N¢ analizé té pérgjithshme té rezultateve té
pyetésorit vlen té vihet né dukje kjo problematiké:

* Kontakti 1 policis€é me qytetarét éshté rastésor; nuk
ckziston njé formé e institucionalizuar pér t€ rritur takimet
e drejtpérdrejta té policisé me qytetarét, té cilat sipas pyetjes
s¢ dyté ndikojné ndjeshém pozitivisht né rritjen e besimit
té¢ qytetaréve ndaj policisé, dhe rrjedhimisht edhe
bashképunimit midis tyre. Duhet shénuar me kujdes se
né disa rrethe ka probleme thelbésore né komunikimin
polici-qytetar. Pér shembull 47% e té anketuarve né
Gjirokastér dhe 34% né Korgé shprehen se pas kontakteve
té tyre, besimi i tyre te policia éshté ulur.

* NE pérgjigje té pyetjes s€ treté se “Cfaré duhet té béjé mé
miré policia pér té fituar besimin e publikut”, nga njé
analizé e hollésishme e pérgjigjeve duket qarté se qytetarét
jané né gjendje t€ vlerésojné mé drejt prioritetet ¢ punés
s¢ policisé sesa drejtuesit e institucioneve policore. Pér
shembull, 45% e té anketuarve né rang vendi quajné
prioritet “arrestimin e krimineléve” dhe kjo pérputhet me
objektivin e policisé. Ndérsa, né vend té dyté, 35% e
qytetaréve vlerésojné se policia duhet “t€ punojé mé shumé
me komunitetin” dhe ky éshté njé prioritet qé flet pér
nevojén e punés parandaluese. Ky objektiv qytetar éshté
shumé mé i avancuar, por edhe larg punés reale té
institucionit t€ Policisé sé Shtetit pér té parandaluar.

* Pyetjet 4 dhe 5 evidentojné ndjeshém mbéshtetjen e
gytetaréve (né masén mbi 80%) t€é njé bashképunimi té
institucioneve t& zbatimit t€ ligjit, né kété rast t& policisé,
me institucionet arsimore. Mbéshtetja spektakolare e
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publikut pér bashképunimin mes shkollés me policiné né
procesin mésimor dhe edukativ, kurrikular dhe
ekstrakurrikular, éshté njé motivim i1 mjaftueshém pér
Ministriné e Brendshme dhe Ministriné e Arsimit dhe
Shkencés té nénshkruajné njé memorandum
bashképunimi pér t'u shtriré né ményré t€ decentralizuar
né c¢cdo rreth té vendit, duke institucionalizuar
bashképunimin né nivel komisariati dhe drejtorie arsimore.

* Puna e policisé pér t€ luftuar krimin dhe vjedhjet né
komunitet, né lagje e rrugé éshté vlerésuar pozitivisht
vetém nga 10% e t¢ anketuarve, dhe negativisht nga 30% e
t¢ anketuarve. Edhe shifra e konsiderueshme prej 46% si
disi e kénaqur duhet té shérbejé si shtysé pér menaxhuesit
e policisé pér té nxjerré rekomandime né kété drejtim.
Pérgjithésisht, kéto figura krimi né dukje té vogla shpesh
nuk evidentohen si krime statistikore, gj¢ q¢ e shndérron
krimin “e voggl” jashté ¢do vémendjeje té autoriteteve
policore.

* Perceptim mé optimist vlerésohet puna e policisé¢ kundér
krimit t¢é organizuar né¢ ményré té veganté né disa zona si
Durrés, Shkodér, Lezhé, Elbasan, Tirané, etj. Ndérsa bie
né sy shifra shumé e larté e t¢ pakénaqurve né Vloré, Korgé
dhe Gjirokastér.

* Puna parandaluese né komunitet e policisé¢ nuk vlerésohet
si pozitive aférsisht nga gjysma e té anketuarve (pyetja 9).
Po késhtu edhe né pyetjet 10 dhe 11, 30% e té anketuarve
jané té pakénaqur me punén e policisé pér zbatimin e ligjit
né nivel komunitar si kundér edhe pér zgjidhjen e
problemeve né komunitet. (n¢ Lushnjé, Gjirokastér, Vloré
dhe Korg¢é shifrat shkojné deri 45-55% té t¢ pakénaqurve)
NEé njé vlerésim pérgjithésues, duket ndjeshém se puna

né komunitet 1& shumé pér té déshiruar. Qéndrimi aktiv

parandalues 1 policisé €shté larg té genit njé praktiké pune.
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Ky anketim shpresojmé té diskutohet nga strukturat e
policisé né nivel gendror dhe vendor duke pércaktuar detyrat
pérkatése, si né rang kombétar ashtu edhe né nivel drejtorie
té policisé sé qarkut.

Kryekomisar Albert Dervishi
Drejtor i Drejtorisé sé Planifikimit
Analizés Studimeve Strategjike

Vizioni i Policisé sé Shtetit

e “Sé bashku pér njé¢ komunitet mé té sigurt”.

* Synimi strategjik afatgjaté i organizatés s¢ Policisé s¢ Shtetit
¢shté krijimi 1 njé mjedisi sa mé té sigurt pér shoqériné
shqiptare, i cili do t€ sjellé pérmirésim né cilésiné e jetés sé
gytetaréve, duke e béré Shqipériné njé vend té
déshirueshém, pér t& punuar e jetuar.

* Krijimiikétij vizioni, éshté 1 lidhur me zbatimin e filozofisé¢
s¢ Policimit né¢ Komunitet, si dhe zhvendosjes mé pas drejt
Sigurisé Publike.

Partneritefi
* Pér realizimin e kétij partneriteti, Policia e Shtetit

bashképunon me institucionet shtetérore dhe sidomos me
OJF-té&, me té cilat e konsideron veten partnere.



82

INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Edhe me IDN-né, né kété bashképunim, ashtu si edhe
me mjaft organizata té tjera, né bazé éshté partneriteti.

Qéllimi éshté reformimi, demokratizimi dhe konsolidimi
1 organizatés policore, si njé shérbim né dobi té publikut.

Konkluzione t& pérgjithshme

Domosdoshmeéria pér té rritur bashképunimin e Policisé
s¢ Shtetit me publikun.

Pérputhje e prioriteteve té policisé me kérkesat e publikut.
Mbéshtetje pér punén e policisé pér bashképunimin né
shkolla dhe thellimin e tij né t¢ ardhmen.

Kérkohet efektivitet 1 punés sé policisé, pér evidentimin e
goditjen e vjedhjeve “t€ vogla”.

Vlerésim pozitiv té punés s¢ policisé né drejtim t€ luftés
kundér krimit té organizuar.

Puna parandaluese e policis¢ duhet té gjejé forma té reja
pér zgjidhjen e problemeve té komunitetit.

Rritje e mbéshtetjes dhe opinionit pozitiv pér policing,
mbas anketimit té paré, kryer né pranverén e vitit 2005.

Trequesit e punés sé Policisé sé Shietit 2006

Deri tani jané kryer 8750 krime, zbuluar 6846, ose 78.2%.
Rritje e zbulimit 8%.

Jané arrestuar bandat mé té rrezikshme kriminale. N& total
rreth 150 grupe kriminale té arrestuar.

Kané ndodhur 85 vrasje, zbuluar 73, ose 86%. 46 vrasje
mé pak se né vitin 2005.

Jané kapur 1649 persona né kérkim, ose 664 mé tepér se
né vitin 2005, nga té cilét 130 pér vrasje.

Sekuestruar rreth 120 kg heroiné, 4 kg kokainé, 6.753 kg
marijuané/hashish, etj.
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Asgjésuar 74.052 bimé narkotike. Bashképunimi me
pushtetin vendor.

Lufté kundér korrupsionit dhe trafigeve.

Jané kryer 171 veprime proceduriale nga Interpol Tirana,
nga 112 vitin e kaluar.

Prioritetet e Policisé sé Shtetit

Lufta kundér krimit t& organizuar dhe atjj serioz.
Menaxhimi i Integruar 1 Kufijve.

Ndértimi i Partneritetit.

Pérmirésimi 1 cilésisé sé shérbimeve ndaj publikut.
Policim 1 udhéhequr nga inteligjenca.

Reduktim i métejshém i krimit dhe i sjelljes antishogérore.
Siguria rrugore.

Menaxhim 1 organizatés policore, me t€ gjitha burimet e saj.

Refleksione

Bazuar né prioritetet e policisé dhe disa anketime té kryera
nga OJF t¢ ndryshme.

Me synim studimin e opinionit publik dhe pércaktimin e
masave pér pérmirésimin e cilésisé s¢ shérbimeve ndaj
komunitetit.

Me urdhér shérbimi, ¢do fund viti, do té realizohet anketim
nga organizata policore.

Anketimi, pérve¢ analizave t€ punés, do t€ jeté bazé pér
vlerésimin dhe pércaktimin e prioriteteve vjetore té
policisé, né pérputhje me Strategjiné 10-vjegare té Policisé
s¢ Shtetit.

Anketimi g€ do té b&jmé, nuk zbeh, ndalon apo mbyll
mundésité q¢ ¢do OJF, etj., t&€ zhvillojé né té¢ ardhmen
anketime té tjera.
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Metodologjia qé do té pérdoret

* Pér heré té paré, béhet njé anketim 1 ploté, nga veté
organizata policore.

* Do t¢ anketohen 2000 persona.

* Pérfshihen tri brezat e shoqérisé, Grupet ¢ Interesit,
shkollat, etj.

* Pérkatésia gjinore: 50% femra, 50% meshku;.

* Shtrirja né t€ gjithé vendin: 70% né gytet, 30% né zonat
rurale.

* Jané pérgatitur 25 pyetje intervistuese, nga 11 pyetje té
anketimit t¢ kryer né bashképunim me IDN-né.

* Rezultatet pér drejtuesit e policisé, do té prezantohen né
muajin janar.
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Seminari Kombétar:
Parandalimi i Krimit — Sfidé e Shogérisé

Qéllimi i kétij seminari ishte diskutimi 1 pérgjegjésive té
pérbashkéta té aktoréve pjesémarrés né kété aktivitet,
pércaktimi i drejtimeve kryesore t€ bashképunimit né hartimin
dhe zbatimin e strategjive dhe planeve konkrete me géllim
parandalimin dhe luftén ndaj krimit si dhe rritjen e
parametrave té rendit dhe sigurisé publike né vendin toné.

N¢ kété aktivitet morén pjesé zoti Gjergj Lezhja,
zévendésministér 1 Brendshém, zoti Jemin Gjana, ministér i
Bujqésisé dhe Ushqimit dhe Mbrojtjes s¢ Konsumatorit, zoti
Florian Mima, zévendésministér 1 Financave, zonja Marjeta
Zage, zévendésministre e Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta, zoti Bajram Ibraj, drejtori 1
pérgjithshém 1 Policisé s¢ Shtetit, pérfagésues té misioneve
PAMECA, ICITAP, OSBE, pérfagésues nga zyra e presidentit,
anétaré té¢ Komisionit parlamentar t&é Sigurisé Kombétare,
prefektét e qargeve, drejtorét e drejtorive t€ policisé né qarqe,
pérfagésues té prokurorive dhe gjykatave, té drejtorive
arsimore rajonale, t&€ shoqérisé civile, medias, etj.

Parandalimi i krimit pérbén njé nga ¢éshtjet dhe
detyrimet mé té réndésishme pér njé shoqéri demokratike
dhe té civilizuar. Organet e specializuara qé kané detyrimin
ligjor pér parandalimin e krimit nuk mund té jené té
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suksesshme né pérmbushjen e kétij detyrimi pa angazhimin
dhe pérfshirjen e gjithé institucioneve té tjera shtetérore dhe
té zgjedhura si dhe shoqérisé né pérgjithési. Hartimi dhe
zbatimi 1 strategjive dhe politikave pér parandalimin e krimit,
kérkon mbi té gjitha njé bashképunim dhe bashkérendim té
té gjitha strukturave té shtetit dhe t¢é shoqérisé, né ményré t¢
veganté té policisé dhe organeve t€ tjera t€ mbrojtjes sé€ ligjit,
me organet e pushtetit vendor dhe institucionet e ndryshme
shtetérore dhe civile.

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, IDN-ja,
ka iniciuar hartimin e njé projektligji pér krijimin e Komiteteve
pér parandalimin e krimit q¢ né nivel vendor drejtohen nga
prefekti dhe ku pérfshihen drejtori i Policisé s¢ Qarkut,
kryetari 1 Késhillit t¢ Qarkut, kryetarét dhe pérfagésues té
bashkive, prokurori i rrethit, Drejtorité Arsimore, Dhoma e
Tregtisé dhe aktoré té tjeré vendoré. Bashképunimi 1 gjithé
institucioneve né planifikimin dhe marrjen e masave konkrete
pér parandalimin e krimit éshté qéllimi kryesor 1 kétyre
komiteteve.

Gjaté dy muajve té¢ fundit né¢ bashképunim me prefektét
jané organizuar takime né 10 qarqe. Kéto takime jané
mbéshtetur edhe né Ligjin pér Prefektin (neni 10 dhe 21)
dhe kané pasur formatin e komiteteve vendore té parandalimit
té krimit. N¢€ t€ gjitha takimet e realizuara, vullneti i té gjithé
aktoréve publiké dhe jo publiké ka gené mjaft mbéshtetés.
Mbéshtetja qé¢ prefektét e qarqeve 1 kané dhéné nismés sé
IDN-sé dhe iniciativa konkrete e tyre pér institucionalizimin
¢ Komitetit té Parandalimit té Krimit si dhe pozicioni i
tyre ligjor pér té nxitur, koordinuar dhe monitoruar procesin
¢ parandalimit té krimit né nivel vendor, éshté mjaft
inkurajuese.
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Sotiraq Hroni

Pér njé klimé mé t& shéndetshme sigurie
dhe investim institucional
pér parandalimin e krimit

Seminari kombétar “Parandalim 1 Krimit — Sfidé e Shoqérisé”
erdhi pas institucionalizimit me vullnetin e ploté t& aktoréve
vendoré pjesémarrés edhe né kété takim, t¢ Komiteteve Vendore
té Parandalimit t¢ Krimit, aktivitete qé kané pérfshiré t¢ 12
Prefekturat e Qargeve né té€ gjithé vendin. Ai éshté edhe rezultat
1 njé pune koordinuese dhe sensibilizuese pér njé kohé jo té
shkurtér, me zyrat e autoriteteve mé té larta t€ vendit dhe
komisionet respektive t&¢ Kuvendit t&€ Shqipérisé.

Aktiviteti erdhi né kohén e duhur dhe né pérputhje té ploté
me prioritetet e qeveris€ pér té siguruar vendosjen e ligjit dhe
rritjen e sigurisé publike né t€ gjithé vendin si njé nga sfidat
prioritare té shoqérisé pér t€ merituar njé vend té
respektueshém né integrimet euroatlantike. Ky seminar
kombétar pati objektiv rritjen e pérgjegjshmérisé sé
institucioneve né nivel qgendror dhe vendor pér
mirékoordinim, pér marrje dhe ndarje pérgjegjésish
institucionale pér njé klimé mé t¢é shéndetshme sigurie dhe
investim pér parandalimin e krimit.

Nisma e kahershme e Institutit pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme
té¢ Policisé sé Shtetit dhe Ministriné e Brendshme pér
projektligjin pér “Krijimin dhe Funksionimin e Komiteteve
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Bashkérenduese pér Parandalimin e Krimit” né nivel kombétar
dhe vendor, vjen njékohésisht pas nénshkrimit t&¢ Marréveshjes
s€ Stabilizim-Asociimit, e cila mund t€ pérkthehet si moment
pérmbyllés 1 etapés s¢ gjaté t€ tranzicionit jo t& lehté t€ vendit
toné¢ né demokraci.

Vendi yné dhe shoqgéria joné, né vend apo krahas
komiteteve ekzistuese, té keté edhe kété strukturé koordinuese
kombétare dhe vendore pér parandalimin e krimit né
¢farédolloj forme qé ai éshté apo mund té shfaget, sot apo né
té ardhmen, pra, kundér drogés, kundér kultivimit t€ biméve
narkotike canabis sattiva, kundér trafigeve pérfshiré ato té
genieve njerézore apo parave té pista, kundér gjakmarrjes apo
hakmarrjes, kundér dhunés ndaj fémijéve, dhunés ndaj gruas,
krimit né familje, vjedhjes sé banesave, vetévrasjeve e ¢do
figuré tjetér krimi. Do t€ ishte njé luks ekzistenca e komiteteve
té vecanta pér ¢do figuré krimi, sikundér natyrshém, do t¢
shogérohej me njé simboliké negative pér té¢ gjithé vendin.
Pér mé tepér shumé figura t¢ krimit té lartpérmendura kané
njé shtrirje kohore apo territoriale t& kufizuar.

Nga ana tjetér, strukturat e posagme pér parandalimin e
krimit, si¢c mund té jené kéto komitete, jané detyrim i njé
shoqérie té civilizuar dhe demokratike pér té rritur
pérgjegjshmériné e ¢do institucioni dhe pér té vendosur
partneritete jashté institucionale né drejtim t€ investimit
mbaréshoqéror dhe institucional pér parandalimin e krimit.

Investimi institucional apo shogéror drejt parandalimit té
krimit nuk éshté njé puné e lehté, dhe as afatshkurtér, ajo
éshté njé sipérmarrje pér té eliminuar shkaget apo burimet e
dukurive kriminale, qé shpesh kané natyré ekonomike, sociale,
arsimore e kulturore, té s¢ shkuarés, por edhe té tranzicionit.
Fugqizimi i shtetit ligjor dhe zbatimit i ligjit ka ardhur koha té
shogérohet edhe me njé puné edukative e ndérgjegjésuese
qytetare pér respektimin e ligjit dhe t€ jetés komunitare.
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Projektligji né fjalé, pérveg t€ tjerash, pérbén edhe bazén e
vetme ligjore pér implementimin e Strategjis¢ Kombétare té
Policimit né Komunitet, dokument ky bashkékohor 1 policimit
q¢ me sa duket pritet pér t'u miratuar nga Qeveria Shqiptare.
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Gjergj Lezhja

Zévendésministér i Brendshém

Jané té pakta ato subjekte qé ngjallin aq interes sa lufta
kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit, té cilésuara
pothuajse unanimisht, me té drejté, si njé ndér shqetésimet
madhore té qytetaréve, pengesé kryesore e zhvillimit
ekonomik té vendit dhe integrimit toné¢ né Komunitetin
Evropian. Ndaj gjej rastin té falénderoj organizatorét pér
organizimin e kétij seminari, i cili jam 1 bindur se do t&€ hedhé
njé hap konkret né até pér té cilén né té gjithé jemi té
angazhuar: parandalimin e krimit dhe luftén ndaj t& gjitha
llojeve té shfagjes sé tij.

“Eshté mé miré té parandalosh se t& kurosh”. Kété maksimé
t€ njohur t€ mjekésisé do doja ta perifrazoja né rastin toné me:
“Eshté miré t& parandalosh, duke luftuar dhe bashképunuar”.

Lufta kundér krimit mbetet njé problem shqetésues pér
shogériné toné. E dinim njé gjé té tillé qé kur populli na besoi
geverisjen me votén e tij. Por ishim e jemi akoma mé shumé
té vendosur pér té goditur me ashpérsiné e ligjit té gjithé
elementét kriminalé qé paraté e fituara nga kamionét e drogés
kané shndérruar né tulla e “bojé té pastér” pallatesh. T€ gjithé
ata g€ trafikun e genieve njerézore dhe emigracionin ilegal e
kané shndérruar né agjenci udhétimi me emra ekzotiké. T¢
gjithé ata q¢ kujtuan se bregdetin e kané parajsén e tyre, ¢
mundésisht té shogéruar me llogari shumézeroshe né kontot
bankare.

Me keqardhje dua té them se ka ende nga ata pérpigen té
béjné “akrobaci” me punén e forcave té rendit. Ka ende nga
ata q¢€ prangosjen e milioneréve trafikanté e konsiderojné si
démtim t€ ekonomisé sé brishté shqiptare, ka ende nga ata q¢
kérkojné nga té zgjedhurit vendoré té¢ mbyllin syté para
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parcelave té mbjella me kanabis. Po ashtu ka ende nga ata qé
vazhdojné ta shohin krimin dhe korrupsionin sipas ngjyrave.
A &shté blu apo 1 kuq?

Jo me voné se dje, njé gazetare mé pyeti né lidhje me té
arrestuarit e Velipojés, se t¢ kujt partie ishin té zgjedhur. Besoj
se deri tani ne 1 jemi pérgjigjur me fakte konkrete késaj pyetjeje.
Shkelésit e ligjit nuk i pérkasin asnjé partie, té paktén pér ne.
Nuk do t'1 marrim né mbrojtje sic mund t€ béjé ndonjé tjetér,
pérkundrazi. Ndaj si¢ e thashé mé sipér, pér ne si institucion,
organizimi 1 aktiviteteve té tilla éshté shumé 1 réndésishém
pér até c¢ka té gjithé ne kemi marré pérsipér. Ministria e
Brendshme ka gené dhe éshté e gatshme té bashképunojé me
té gjithé aktorét q¢ kané role protagonistésh né luftén kundér
krimit; organet e tjera t€ mbrojtjes sé ligjit, pushtetit vendor,
organizmat e huaja dhe institucioneve t&€ ndryshme shtetérore
apo civile.

Lufta kundér krimit éshté dhe mbetet njé objektiv parésor
1 geverisé dhe natyrisht 1 Ministrisé sé Brendshme. Grupe té
strukturuara kriminale kan¢ marré goditje vdekjeprurése dhe
e njéjta gj¢ mund t€ thuhet edhe pér trafikantét e qenieve
njerézore e ato té drogés. Lidhur me kété, do doja té thosha
se vetém muajt e fundit jané sekuestruar 82 kilogram heroiné
qé pérbén trefishin e t& njéjtés sasi té sekuestruar njé vit mé
paré dhe jané véné nén pranga 277 persona ose dy heré mé
shumeé se njé vit mé paré. Operacione t€ suksesshme té policisé
kané ndérpreré aktivitetin e njé séré kryetarésh e anétarésh t¢
bandave famékeqe kriminale, ndérkohé qé forca e ligjit po
merr njé kontur té ri: até q¢ ligji €shté njé dhe 1 barabarté pér
té gjithé.

Arritje ka patur, por pér ne, ashtu dhe besoj pér té gjithé
ju, ato nuk jané t€ mjafta sepse nga ne kérkohet gjithnjé e mé
shumé. Sidoqofté, kjo jo vetém nuk na bén té stepemi, por na
motivon akoma mé shumé.
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Besoj se tashmé vihet re nga t€ gjithé se njé eré e re po fryn
pér rendin né Shqipéri. Duke filluar nga shefi mé i larté e deri
te polici mé 1 thjeshté, t&¢ gjithé besoj se po impenjohen né
maksimum pér t¢ realizuar detyrat e tyre. Tani mbrojtési 1
rendit dhe qetésisé publike nuk heziton mé té ndalojé
kriminelin nga frika se t&€ nesérmen do ta shohé¢ até sérish
duke 1évizur lirisht. Shefi i tij nuk ka mé friké se 1 ikén vendi
1 punés po t€ arrestojé ndonjé eksponent té krimit qé 1 tund
para fytyrés jo vetém miqésiné, por edhe kapardisen
restoranteve e buzuqeve me pushtetaré té larté e politikané.
Tani, ne si institucion vlerésojmé punén dhe arritjet e né bazé
té tyre béhet edhe vlerésimi pér ¢do punonjés. T¢ paktén pér
kéto teté muaj besoj se kemi dhéné prova pér kété cka thashé
pak mé sipér.

Puna e Ministrisé sé Brendshme &shté e pérqendruar,
gjithashtu, edhe né disa nga fenomenet me té erréta té realitetit
shqiptar si hakmarrja, gjakmarrja apo krimi né familje. Pér
parandalimin, dhe si¢ déshiroj, eleminimin e ploté té tyre,
éshté 1 domosdoshém bashképunimi i ngushté 1 yni dhe
bashkérendimi 1 pérpjekjeve té té gjithéve.

Pa dashur té zgjatem, desha edhe njéheré t’ju siguroj se
dyert e Ministrisé sé¢ Brendshme do té jené té hapura pér t¢
gjithé ata qé kérkojné t€ “investojné” né parandalimin e krimit.
Gjithashtu, ne do t¢ mbéshtesim ¢do iniciativé qé 1 shérben
kétij qéllimi, ashtu si seminari 1 sotém, té cilit i uroj puné té
mbaré¢.
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Bajram Ibraj
Drejtor i pérgjithshém i Policisé sé Shtetit

Zhvillimi 1 kétij seminari shumé t€ réndésishém mé jep
privilegjin t€ informoj pjesémarrésit pér punén e Policisé sé
Shtetit né€ luftén ndaj krimit dhe veganérisht pér parandalimin
e tij, si dhe té shpreh disa konsiderata pér veprimtariné e
pérbashkét qé duhet té zhvillojné institucionet geveritare dhe
organizmat jo qeveritare né kété drejtim.

Jemi té ndérgjegjshém se parandalimi i krimit né njé
koncept mé té gjeré ose parandalimi jo vetém penal éshté njé
veprimtari qé kapércen kuadrin e kompetencave dhe
pérgjegjésive té Policisé sé Shtetit, pasi ajo éshté e ndérlidhur
dhe e ndérvarur edhe nga faktoré jashtépolicoré. T¢ tillé
taktoré mund té pérmendim: punésimin, shkallén e
miréqgenies, nivelin arsimor té popullatés, problemet sociale,
zhvillimin e kulturés dhe edukatés qytetare, e késhtu me radhé.
NE¢ kété piképamje, parandalimi i krimit mund dhe duhet t&
pérfshijé pothuajse t&€ gjitha institucionet e administratés
publike, vecanérisht bashképunimin dhe bashkérendimin e
veprimtarisé s¢ agjencive té zbatimit t€ ligjit me organet ¢
drejtésisé.

Megjithaté duke gené ligjérisht pérgjegjés pér rendin dhe
getésiné né vend, si dhe pér parandalimin dhe goditjen e
krimit, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé¢ dhe strukturat
vendore té saj kané marré masat e nevojshme qé né té gjithé
aktivitetin e tyre, si né planin taktik dhe até strategjik, té
ndérmarrin veprime konkrete pér parandalimin e krimit.

N¢ kété kuadér, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé né
iniciativé té pérbashkét me Institutin pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim, ka pérgatitur projektligjin pér krijimin e
Komitetit Kombétar pér Parandalimin e Krimit, 1 cili synon q€ duke
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u mbéshtetur né eksperiencat mé t€ mira peréndimore té
krijohen struktura dhe té hartohen strategji t& pérshtatshme
parandaluese.

NE strategjité tona parandaluese udhéhigemi nga parimi
se éshté mé miré té parandalosh krimin sesa ta zbulosh e
godasésh, pasi parandalimi i krimit éshté mé pak 1
kushtueshém se zbulimi i tij dhe se parandalimi i krimit éshté
mé 1 dobishém se reagimi ndaj tij. Njé shoqéri demokratike
né raport me krimin kérkohet t€ jet¢ mé shumé aktive sesa
reaktive, mé shumé parandaluese sesa reaguese. Prandaj, ne
jemi t€ vendosur pér té konsoliduar pérfundimisht urat e
bashképunimit me t€ gjithé aktorét e interesuar né pérpjekjet
e pérbashkéta pér rritjen e parametrave té sigurisé publike né
vend.

Pa pretenduar se ¢do tregues i punés toné éshté né
standardet e kérkuara apo se kemi rifituar térésisht besimin,
pérkrahjen dhe ndihmén e publikut, progresi qé kemi béré
dhe marrédhéniet tona me komunitetin tregojné se tashmé
jemi duke ecur né rrugé té mbaré. Reformat e zhvilluara dhe
masat ¢ marra kané krijuar bazén e nevojshme qé ne té ecim
né kahun e duhur. Miratimi sé shpejti nga Qeveria i
Dokumentit té Strategjisé¢ s¢ Policimit né¢ Komunitet krijon
njé mundési tjetér qé Policia e Shtetit té renditet né krah t¢
simotrave evropiane pér nga standardet e procedurat e luftés
kundér krimit.

Késhtu, népérmjet projekteve pilot té iniciuara sé bashku
me IDN-né¢ né fazén eksperimentale té késaj strategjie, jané
hedhur urat e bashképunimit polici-pushtet vendor né té gjithé
vendin, jané ngritur grupet konsultative polici-komunitet, si
dhe jané¢ implementuar projekte té parandalimit t¢ krimit né
shkolla, etj. Falé disa projekteve té realizuara nga donatoré t¢
huaj jané krijuar kushtet pér njé policim realisht demokratik
sipas trinomit Polici-Shkollé-Shérbime Sociale, duke béré
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realitet filozofing e policimit né komunitet né disa komisariate
policie, etj.

Krahas arritjeve me partnerét e pérmendur mé sipér, Policia
e Shtetit nuk ka reshtur s¢ béri hapa t¢ réndésishém né drejtim
té afrimit me publikun dhe pérmirésimit t¢ imazhit t¢ saj.
Pérveg zyrave té marrédhénieve me publikun gé jané
funksionale né ¢do drejtori policie qarku dhe g€ jané né
shérbim té qytetaréve, té gjithé strukturat e Policisé s¢ Shtetit
tashmé jané t& orientuara drejt afrimit me publikun dhe
kryerjes sé shérbimeve ndaj tij.

Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé né vazhdimési ka
stimuluar fuqizimin e vazhdueshém t¢ marrédhénieve polici—
publik, njékohésisht ka gqené dhe éshté e papajtueshme me
¢do veprim qé shkel té drejtat dhe lirité e shtetasve apo me
¢do sjellje ¢ mund té cenojé imazhin e policisé né publik
népérmjet kryerjes s¢ veprimeve korruptive, sjelljeve abuzive,
té padenja, etj.

Ne, gjithashtu, vlerésojmé bashképunimin me institucionet
arsimore, ¢ n¢ ményré t¢ veganté me shkollat, me organizatat
jofitimprurése dhe me biznesin. Ky bashképunim nuk duhet
t& konsistojé vetém né ¢éshtjen apo nevojat e dités, por né
radhé té paré¢ pér zgjidhjen e problemeve thelbésore dhe
afatgjata pér ¢éshtjet e rendit dhe té sigurisé publike né fushén
e mbrojtjes s¢ jetés, shéndetit, pronés e bizneseve. N¢ kété
kuadér, do té vlerésoja rritjen e interesit t€ biznesit pér
probleme té sigurisé dhe kérkesén e tyre pér bashképunim
institucional me policiné. Po késhtu e réndésishme éshté
nisma e institucioneve arsimore pér té zhvilluar oré mésimore
ckstrakurrikulare pér fenomenet negative qé ¢ojné né rrugén
¢ krimit, duke filluar nga ndryshimet e programeve pér
trajtimin e problemeve t&€ grumbullimit té arméve, t€ droggs,
té prostitucionit, pér metodat e format e rekrutimit né grupe
kriminale, pér zbatimin e rregullave t¢ qarkullimit rrugor, etj.
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né bashképunim me punonjés policie t& zonés apo drejtimeve
té veganta t€ luftés ndaj krimit.

NEé kété bashképunim duhet t€ marrin pjesé e té ftohen té
gjithé aktorét si: organet e pushtetit vendor, institucionet
arsimore, organizata t¢ ndryshme shoqérore e jofitimprurése,
por dhe pérfagésuesit ¢ komuniteteve fetare apo grupe té
ndryshme t€ interesit. Pér ne do té ishin t&é mirépritura ideté
dhe veprimet, té cilat do té kishin né themel bashképunimin
pér té rritur parametrat n€ fushén e sigurisé, duke 1 siguruar
se mbéshtetja dhe interesi i strukturave policore né kété
drejtim do té ishte maksimal.

Mbas 15 vjetésh eksperiencé, tashmé nuk ka asnjé dyshim
dhe éshté 1 gjithépranuar koncepti se né shoqgérité demokratike
nuk ka ményré tjetér té policuari, vegse atij qé né bashképunim
dhe né partneritet me publikun té realizojmé njé shérbim
bashkékohor, duke synuar né parandalimin e shkeljeve té ligjit
dhe té kryerjes sé¢ krimit.

Politikat e brendshme té personelit policor, probleme té
arsimimit e t€ trajnimit si dhe demokratizimi i métejshém i
veté policisé, etj. kané peshé té konsiderueshme né drejtim té
modernizimit té policisé dhe aplikimit té praktikave té
policimit né komunitet e fitimit t¢ besimit té publikut. Policia
duhet té jeté pasqyré e ekzigjencave dhe diversitetit té
komunitetit, t€ ciliti shérben, kjo paré si né aspektin e moshés,
gjinisé, kulturave, pérkatésisé etnike, etj.

NE¢é kuadér té forcimit té punés parandaluese kundér krimit
jané krijuar Grupet konsultative polici-komunitet, t& cilat
natyrshém jané pérfshiré né zgjidhjen e problemeve té rendit
dhe sigurisé né vend, sidomos duke kontribuar konkretisht
né interes t€ njé jetese té pérbashkét dhe té sigurt.

Si¢ dihet komuniteti 1 biznesit éshté promotor i jetés
ekonomike dhe sociale té vendit dhe hapésirat e
bashképunimit me kété komunitet duhet té jené té larmishme,
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duke kontribuar né ushtrimin e liré dhe té sigurt té bizneseve.
Por népérmjet kétij bashképunimi ne kemi zhvilluar edhe
fushata té pérbashkéta né funksion té parandalimit t&€ krimit.
N¢é kété aspekt, ka dhéné ndihmesén e vet edhe Marréveshja
¢ Bashképunimit q¢ Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé¢ ka
me Dhomeén e Tregtisé dhe Industrisé.

Vitet e fundit, duke 1 dhéné réndésiné qé i takon
parandalimit t& krimit né moshat e reja népérmjet edukimit
dhe késhillimit té tyre, pérfagésues té shoqérisé civile né
bashképunim me organet policore né qendér dhe né bazé,
kané iniciuar dhe realizuar projekte té parandalimit t& krimit
né shkolla. Kétij géllimi i ka shérbyer edhe hartimi dhe zbatimi
i memorandumeve té bashképunimit me institucione té
ndryshme, ku do t€ vegonim Memorandumin me Parlamentin
Rinor Shqiptar “Pér pérmirésimin dhe rritjen e sigurisé
publike né institucionet arsimore dhe ambientet e tjera rinore”.

Kjo praktiké bashkékohore duhet té shtrihet dhe thellohet
meé tej, pasi pérveg kontributeve sociale g€ jepen duke shpétuar
nga rruga ¢ krimit adoleshenté e t€ rinj, éshté dhe njé formé
efikase pér edukimin ligjor t¢ késaj moshe si dhe pér formimin
¢ imazheve t€ drejta pér punonjésit e zbatimit té ligjit. Mendoj
se edhe me té gjitha nivelet e geverisjes vendore mund té
realizohet institucionalizimi i kétij bashképunimi, ashtu sig
kemi vepruar pér problemet e parandalimit t¢ kultivimit t&
biméve narkotike.

Sirezultat edhe 1 késaj pune té kryer, progresi i policisé né
drejtim t€ rritjes sé parametrave té rendit dhe sigurisé publike
né¢ vend éshté 1 dukshém. Treguesit e rendit né pérgjithési
dhe shifrat e kriminalitetit n¢ gjashtémujorin e paré té kétyj
viti jané nga mé t&€ mirat ndér vite.

NEé planet tona té sé¢ ardhmes pér parandalimin e krimit,
disa nga objektivat tona madhore jané:



98 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

* Evidentimi dhe eliminimi i1 faktoréve ndihmés qé

stimulojné e zhvillojné kriminalitetin.

Zhvillimi i analizave periodike té gjendjes s¢ kriminalitetit

né térési dhe té veprave penale qé kané té¢ b&jné me

gjakmarrjen, drogén, trafiget, etj., n€ veganti, pércaktimi i

masave pér t'1 parandaluar ato.

* Hartimi né vazhdimési i strategjive dhe 1 planeve t€ veprimit
me objekt konkret té pércaktuar, pér parandalimin e
formave té krimit.

* Pércaktimi 1 rolit t¢ medias né parandalimin e krimit,
vendosja e urave t&€ bashképunimit me to.

* Marrja né vazhdimési e masave pér rritjen e nivelit
profesional té strukturave té specializuara té Policisé sé
Shtetit.

Té nderuar pjesémarrés!

MEé lejoni té shpjegohem mé qarté dhe né ményré mé té
drejtpérdrejté né kété kumtesé € po mbaj sot “Parandalimi i
krimit &shté detyré dhe stidé e pérbashkét e gjithé shoqérisé
shqiptare” dhe g€ né fillim déshiroj té theksoj qé pérveg té
tjerave, parandalimi i krimit fillon edhe me evidentimin e sakté
té veprave penale. Kété ¢éshtje uné si drejtor 1 pérgjithshém i
Policisé s¢ Shtetit e kam trajtuar dhe zgjidhur me nénshkrimin
e urdhrit té shérbimit nr. 6186, daté 29.12.2002 “Pér
evidentimin e sakté té veprave penale”. Q¢llimi 1 kétij urdhri
ishte t¢ shmangte manggsité e t€ metat e konstatuara nga
strukturat e policisé pér mosevidentimin e mosraportimin e
veprave penale t€ kallézuara apo té ankuara né strukturat tona.
Por ¢'ndodhi mé pas, pavarésisht se strukturat e Policisé sé
Shtetit e goditén kété fenomen dhe pér ta kuptuar kété po ju
argumentoj se nga 4975 vepra penale té evidentuara pér vitin
2002 né vitin 2005, pra pas 3 vjetésh jané evidentuar 8250, pra
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3275 vepra penale me shumé, pra evidentim i veprave penale
jo rritje e kriminalitetit, ndérkohé qé zbulimi i tyre rezulton
né vitin 2002, 88% ndérsa né vitin 2005, 71% .

Pér krimin e vrasjes

Vrasjet né vite:

* 1998
e 1999
* 2000
e 2001
* 2002
e 2003
* 2004
e 2005

* deri né maj 2006

Pér gjakmarrje
NEé vite:
e 1998
e 1999
* 2000
* 2001
* 2002
* 2003
* 2004
* 2005

*  Deri né maj 2006 ndodhur

Pér konfliktet

Periudha 2004 - mars 2006:

* Konflikte té regjistruara

ndodhur
ndodhur
ndodhur
ndodhur
ndodhur
ndodhur
ndodhur
ndodhur

ndodhur
ndodhur
ndodhur
ndodhur
ndodhur
ndodhur
ndodhur
ndodhur

ndodhur

573
496
275
208
179
144
121
130
36

45
41
18
19
13
12
11
5

2

8870 raste total



100 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

* NEé zonat rurale 6785 raste

* NEé zonat urbane 2085 raste

* Zgjidhur nga PSH 6989 raste ose 78,7%
* DPérfunduar né krim 407 raste ose 0,5%
Pér drogén

Pér vitin 2004: Regjistruar 336 raste, goditur 275 persona
Pér vitin 2005: Regjistruar 641 raste, goditur 387 persona

NE¢ kéto vite, fatkeqésisht, té gjithé kemi paré e dégjuar té
béhet edhe politiké me kéto shifra duke akuzuar policiné se
éshté rritur kriminaliteti, e me gjithé shpjegimet tona, drejtues
té institucioneve té ndryshme, parti politike e politikané té
veganté dhe vecanérisht media elektronike dhe e shkruar duke
pérqafuar “lajmin e keq si lajmin mé t€ miré”, kané démtuar
imazhin e Policisé sé Shtetit n¢ publik se ajo s’ka punuar apo
ka punuar dobét prandaj jané rritur shifrat e kriminalitetit.
Népérmjet kétij urdhri, qysh né vitin 2002 ne planifikuam
detyrat tona gé t€ evidentojmé ¢do vepér e kundérvajtje penale,
me synim q¢& té arrinim sa mé shpejt si policité simotra
evropiane, qé né njé t¢ ardhme té shpejté té arrihej qé té
njoftonin edhe fémijét apo bashkéshortet né polici pér
keqtrajtime apo edhe pér vepra penale, pra té parandalonim
krimin né familje, por mé vjen keq ta them né kété auditor se
megjithése kané kaluar rreth 4 vjet kété angazhim té Policisé
s¢ Shtetit nuk arritén “ta kuptojné” institucione, parti politike,
OJQ, media e deri edhe shogéria civile, ky do té ishte veprimi
mé 1 voggl nése s’do t€ arrinin deri aty sa t€ akuzonin policiné
pér kéto tregues “né rritje” t& krimit. Evidentimi i ¢do vepre
penale éshté njéra ané, por mé e réndésishme se sa kjo éshté
forca goditése qé jep institucioni 1 Policisé sé Shtetit, edhe
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kété mé lejoni ta argumentoj me shifra t€ tjera, po té shikoni
me vémendje statistikat e policisé do t€ konstatoni se numri 1
rasteve t¢ goditura dhe 1 autoréve t€ arrestuar pér trafikun e
droggs, trafiget e paligjshme e pér krimin ekonomiko-financiar
¢shté né rritje, kjo tregon forcén goditése, jo rritjen e krimit
té organizuar sepse t€ gjithé e njohin periudhén para gjysmés
s€ vitit 2002 kur trafiget lulézonin dhe nga Rinasi né Vlorg,
mjetet q¢ dérgonin klandestiné 1éviznin si mjete té shérbimit
publik dhe shifrat ishin mé té vogla né numér, mbase pér disa
tigura krimi s’kishte fare tregues sepse mungonin edhe nenet
pérkatése né Kodin Penal. Po t€ marrim treguesin e vrasjeve
té ndodhura 1 janar - 26 gershor 2006 numri éshté 39 vrasje
té evidentuara, 31 t& zbuluara ose 79% kundrejt sé njéjtés
periudhé té vitit 2005, evidentohen 48 vrasje té evidentuara,
43 t& zbuluara ose 90%, pra 9 vrasje mé pak.

Té¢ nderuar pjesémarrés dhe pérfagésues té medias
elektronike dhe té shkruar!

Kéto argumente 1 pérmenda mé me forcé sot pér té
shpjeguar pérfundimisht se shifrat e kriminalitetit duhen
lexuar e interpretuar sig jané dhe ju lutemi jepini fund abuzimit
me trajtimin e kronikés sé zez€ si lajmi 1 paré né median
elektronike dhe si lajmi 1 zi né fagen e paré té gazetave té
pérditshme. Shqipéria mé 12 shtator nénshkroi marréveshjen
e Stabilizim-Asociimit me BE-né, dhe pa dyshim treguesit e
arritur nga Policia e Shtetit me vullnetin e mbéshtetjen e
Qeverisé dhe t¢ Ministrisé sé Brendshme, ishin ndér treguesit
mé té arriré dhe ne jemi krenaré pér punén qé bémé dhe
vlerésimin e drejtuesve mé € larté té shtetit. Ne 1 shérbyem
vendit toné né njé moment vértet historik, por pér mendimin
tim, nuk mjafton vetém kjo dhe vetém nga policia. Njerézit
jané t& lodhur nga problemet e tyre sociale, ekonomike dhe
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pasqyrime té tilla kané béré qé deri tani té shqetésoheshin
edhe mé shumé njerézit tané, madje grave apo t€ moshuarve
dhe sidomos té sémuréve jua shtojné dhimbjet dhe
shqetésimet. Por mé e réndésishme se kjo éshté¢ miredukimi
1 brezit té ri, besoj se edhe ju ndani té njéjtin qéndrim me
mua se kronika e zez€ e pasqyruar pa vend, 1 bén ata qé t¢
imitojné dhe jo té edukohen. Ne, punonjésit e Policisé sé¢
Shtetit jemi mésuar té punojmé mé shumé dhe né kushte mé
t& véshtira se té tjerét, madje t€ vazhdojmé t€ jemi 1 vetmi
institucion né Shqipéri qé punon 48 oré né javé dhe qé paguhet
vetém pér 40 oré pune né javé, t¢ mos marrim edhe orét
suplementare dhe pér disa vite té€ mos b&jmé as njé té tretén e
lejes sé zakonshme, té garantojmé rendin e siguriné publike
dhe té pérballojmé me sukses zgjedhjet politike edhe kur
partité politike krijojné probleme serioze midis tyre, nuk na
miratojné numrin e duhur t€ punonjésve pér sigurimin e
gendrave té votimit dhe detyrohemi t€ planifikojmé edhe
shoferét e punonjésit e logjistikés pér té béré detyrén e policit,
dhe nuk na japin asnjé gindarké nga fondet e véna né
dispozicion pér zgjedhjet me gjithé shpenzimet e shumta qé
kemi béré né shérbime té zgjatura, t¢ sakrifikojmé edhe kur
kemi rroga té uléta edhe kur jemi pa shtépi edhe kur na
akuzojné pa té drejté, dhe gjithmoné do ta béjmé punén tongé,
por kété kérkesé e drejtoj si drejtor 1 pérgjithshém 1 policisé,
si qytetar i kétij vendi dhe si prind dhe déshiroj té ftoj té gjithé
aktorét dhe faktorét e shoqérisé shqiptare qé ta vlerésojné kété
kérkesé jo tonén dhe jo pér ne, por si kérkesé pér té gjithé,
pér shogériné dhe né shérbim té té gjithéve. Ne jemi né
shérbimin Tuaj, por s¢ bashku duhet s¢ paku té parandalojmé
krimin, té kérkojmé mé t&€ mirén, t€ vlerésojmé pozitiven, t&
kritikojmé negativen dhe t& kontribuojmé secili né funksionin
q¢ ka dhe me mundésité qé¢ 1 krijohen pér t€ ndértuar njé ¢
ardhme mé t&€ miré.
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Té¢ nderuar pjesémarrés!

Arritjet € sapo pérmenda, si dhe planet e shumta qé kemi
pér t& ardhmen, jané njé garanci dhe na shtojné besimin pér
rritjen mé tej t€ niveleve t&€ bashképunimit me komunitetin
dhe institucionet e tjera ligjzbatuese né drejtim té parandalimit
t& krimit, si njé nga sfidat e s¢ ardhmes.

NEé pérfundim, déshiroj té shpreh njé falénderim té veganté
pér Institutin pér Demokraci dhe Ndérmjetésim pér
kontributin e vecanté qé ka dhéné né implementimin e
filozofisé sé Policimit né Komunitet brenda strukturave té
Policisé s¢ Shtetit dhe né partneritet me aktorét e tjeré, si dhe
pér kushtet e shkélgyera pér zhvillimin e kétij aktiviteti té
réndésishém.
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Joseph Hauer
ICITAP

Statistikat e Krimit né Shqipéri,
Strategji pér Menaxhimin e Burimeve
dhe zhvillimin e Strategjive Parandaluese

Do t€ doja té theksoja komentet e mia rreth réndésisé sé
Statistikave té Krimit né Menaxhimin e Burimeve, brenda
Sistemit t& Drejtésisé Kriminale, si dhe réndésiné e pérdorimit
té tyre né zhvillimin e strategjive pér parandalimin né fushat
e méposhtme: (1) Pse statistikat e krimit jané té réndésishme;
(2) Cfaré éshté e réndésishme pér statistikat e krimit qé té
jené domethénése; dhe e fundit, por sigurisht pika mé e
réndésishme (3) Cfaré duhet béré.

Pse statistikat e krimit jané té réndésishme

Té¢ gjithé anétarét e Sistemit t&€ Drejtésisé Kriminale né
Shqipéri kané pérgjegjési té réndésishme dhe ligjore pér té
menaxhuar burimet nén juridiksionin e tyre, né ményré té
tillé qé té sigurojné qé shpérndarja e shérbimeve té jeté eficente
dhe efektive. Statistikat e krimit shérbejné si njé mjet i
réndésishém menaxhimi pér t€ dhéné bazén pér shpérndarjen
e parandalimit t€ krimit, zbulimit dhe kuptimit t€ burimeve
pér Institucionet e Drejtésisé Kriminale si dhe pér shérbimet
sociale dhe programet edukative,

Njé tjetér vleré e réndésishme, por shpesh jo e theksuar
nga institutet shtetérore té drejtésisé kriminale, éshté fakti qé
statistikat e krimit shérbejné, gjithashtu, si njé barometér pér
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nivelin e ruajtjes sé konfidencés sé¢ policisé, prokurorisé,
gjykatave, dhe njésive té riedukimit, nga viktimat né aftésiné
e sistemit pér t'i ndihmuar ata. Kérkimet kané treguar qé njé
tregues parésor 1 besimit té publikut né Sistemin e Drejtésisé
Kriminale, éshté pérqindja e hapésirés, e ndryshimit mes
krimit té raportuar (krimi i matur nga policia dhe prokurorét)
si dhe krimi i paraportuar (Krimi 1 raportuar né anketimet
kombétare pér krimin).

Statistika pér krimin éshté njé mjet i réndésishém pér
policiné né identifikimin e krimit me metodén e operacionit,
¢do oré t€ dités, dité té javés, si dhe vendndodhjen e ngjarjes.
Ky informacion, kur mblidhet dhe analizohet né kohé¢, béhet
i vlefshém pér personelin operacional dhe administrativ dhe
shérben pér té mbéshtetur strategjiné e kapjes dhe té
parandalimit.

Bérja e njohur e statistikave & krimit

Q¢ statistikat e krimit té béhen té njohura éshté e
réndésishme qé statistika dhe té dhénat té jené té sakta dhe t&
keté njé pérkufizim konsistent té asaj ¢faré konsiderohet njé
krim dhe si vlerésohet nga té gjitha institucionet e drejtésisé
kriminale, d.m.th policia, prokuroria, gjykatat dhe
institucionet e riedukimit. Statistikat e krimit duhet té
prezantohen, gjithashtu, pas analizimit, né njé ményré qé t'i
shérbejné si pérdoruesve té drejtésisé kriminale, ashtu edhe
partneréve té tjeré té interesuar, si¢ jané: OJF-té, policité
bashkiake apo private, avokatét ¢ komunitetit, etj.

(faré duhet béré

Eshté e nevojshme qé té formohet njé késhill koordinues
ose njé organizaté nga drejtuesit brenda policisé, prokurorisé,
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gjykatave, gendrave té korrektimit, OJF-ve dhe edukimit t&
mesém. Ky ent duhet t¢ keté mandatin e méposhtém:

(1) T¢ identifikojé cilat statistika té krimit maten dhe si
ndihmojné pér t&¢ mbéshtetur vendndodhjen e burimeve;
identifikimin e drejtimeve kriminale; mbéshtetjen e
strategjive té parandalimit dhe masa té nivelit té
performancés nga institucionet e drejtésisé kriminale.

(2) Té vlerésojé dhe té rekomandojé se si mund té
pérmirésohet teknologjia dhe/ose t’i promovojé pér
mbledhjen dhe propagandimin e statistikave t€ krimit dhe
analizave t€ krimit pér punonjésit e sistemit té drejtésisé
kriminale, OJF-ve dhe publikut.

(3) Té koordinojé qé llojet e statistikave t€ krimit dhe té
dhénat e krimit té jené té plota pér njé menaxhim mé té
miré dhe né kohé té informacionit né vendndodhjen dhe
financimin e burimeve t€ drejtésisé kriminale; t€ béjé
popullatén mé té vetédijshme pér rolin e tyre né
parandalimin dhe ndalimin e akteve kriminale; si mund té
ndahen burimet mes anétaréve té kétij késhilli koordinativ
pér t& pérmirésuar siguriné publike dhe pér té zvogéluar
krimin.



BESIMI PUBLIK - SFIDE PER POLICINE 107

Nasip Naco
Prokuror i rrethit Durrés

Prokuroria dhe detyrimi ligjor
pér parandalimin e krimit

Zhvillimi 1 kétij seminari béhet né njé kohé kur éshté
intensifikuar ndjeshém lufta ndaj krimit dhe ¢do dité e mé
shumé po forcohet te qytetarét dhe tek organizmat
ndérkombétaré besimi te shteti dhe tek institucionet e
specializuara qé luftojné krimin.

Megjithése rezultatet e luftés kundér krimit jané té
dukshme e t€ prekshme, éshté né interes té shoqérisé dhe té
strukturave té specializuara té shtetit marrja e masave té
nevojshme dhe té¢ domosdoshém pér parandalimin e krimit.

Ndryshimet e vrullshme qé ndodhén né shoqériné
shqiptare pas viteve 90, si hapja e shoqérisé, 1évizja e liré e
shtetasve brenda vendit, emigracioni i shogéruar edhe me
zhvillimet e médha ekonomike, sollén jo vetém rritje té
ndjeshme té kriminalitetit né pérgjithési, por edhe shfagjen e
disa figurave t€ reja krimi me pasoja t¢ médha pér individét
dhe shogériné toné.

Kategoria mé e prekur dhe mé e pérfshiré nga kéto
fenomene €shté natyrisht brezi 1 ri.

NE¢ kété kontekst éshté e réndésishme qé kéto fenomene
negative qé jané kthyer plagé pér shoqériné toné té
parandalohen dhe kjo duhet té jeté detyré e té gjitha
institucioneve shtetérore qé t€ angazhohen né marrjen e
masave t& gjithanshme juridiko-penale dhe sociale.
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NE¢ kété frymé éshté miratuar edhe ligji pér organizimin
dhe funksionimin e prokurorisé ku né nenin 5 parashikohet:
“Prokuroria bashképunon me institucionet shtetérore si dhe me
subjekte té tiera publike dhe private pér veprimtari pér edukimin e
shoqérisé, me synim njohjen e ligjit dhe parandalimin e
kriminalitetit.”

Pavarésisht se ky ligj ka disa vite qé éshté¢ miratuar nuk ka
patur vlerésimin dhe zbatimin e duhur né praktikén e
pérditshme.

N¢ kété kuadér e vlerésojmé nismén e ndérmarré nga
Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim né disa prefektura
pér té organizuar takime me qéllim koordinimin dhe
bashképunimin midis prokurorisé, policisé, organeve té
geverisjes vendore dhe institucioneve gendrore né nivel
vendor pér t€ hartuar plane vjetore pér parandalimin e krimit
dhe problemeve té ruajtjes sé rendit dhe sigurisé publike. Pér
mé tepér kjo nismé pérkon me intensifikimin e luftés kundér
krimit.

Nisur nga kéto takime qé u zhvilluan né prefekturén e
Durrésit nga ana joné si prokurori né bashképunim me
Drejtoriné Arsimore rajonale jané organizuar disa takime me
nxénés t€ shkollave té¢ mesme té qytetit t&¢ Durrésit ku jané
trajtuar tema t¢é ndryshme.

N¢é kéto takime nga ana e prokuroréve éshté synuar né
njohjen e t€ rinjve me legjislacionin aktual penal e shogéruar
kjo me ndérgjegjésimin e t€ rinjve me pasojat negative qé
sjellin fenomenet, krimet mé t& pérhapura sot né brezin e
tyre, si¢ jané€ pasojat negative qé sjell e shkakton droga duke e
larguar nga shkolla e edukimi, dhe shndérruar kété brez né
kontigjent t¢ mundshém pér krimin.

Pérve¢ sa mé sipér, pikérisht né kété kuadér duhet té
organizohen edhe takime me pérfagésues té biznesit pér t'u
trajtuar problemet dhe fenomenet e reja juridiko-penale qé
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kané lindur né fushén e tatim-taksave, doganave, etj. Njé
réndési e veganté éshté treguar né drejtim té statistikave duke
konsideruar se njohja e tyre éshté njé element i réndésishém
né¢ hartimin e planeve dhe politikave parandaluese.
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Prof. dr. Elfrida ZEFI
Prefekte e Qarkut Korgé

Parandalimi i Krimit - Plani i Punés
pér tremujorin prill — gershor 2006

Qarku Korcé

Ky plan u pérgatit né mbledhjen e datés 10.03.2006 dhe
zbatimi 1 tij do t€ monitorohet nga prefekti 1 qarkut. N¢é
takimin e radhés, g€ do t€ thirret nga prefekti, do té diskutohet
efektiviteti dhe niveli 1 realizimit t€ kétij plani, si dhe do t&
pércaktohen drejtimet e bashképunimit pér periudhén né
vazhdim.

Qéllimi i kétij plani pune éshté:

Bashképunimi 1 té gjitha Institucioneve Vendore dhe
Qendrore né nivel vendor, pjesétaré té¢ Organit Késhillues té
Prefektit pér organizimin dhe bashkérendimin e aktiviteteve,
me qéllim parandalimin e krimit dhe rritjen e parametrave té
sigurisé né qark.

* Organet ¢ Pushtetit Vendor si: késhilli i qarkut, bashkitg,
komunat, kryetarét e bashkive dhe komunave brenda kétjj
tremujori do t¢ mundésojné hapjen e t&€ paktén njé zyre
pér punonjésit e policisé s¢ zonés, duke synuar qé brenda
kétij viti kéto zyra té jené hapur né té gjitha rajonet
administrative t€ qyteteve si dhe né té gjitha komunat.

* Kryetarét e njésive administrative dhe t€ komunave si dhe
kryepleqté, né¢ bashképunim me drejtues dhe punonjés té
policisé organizojné té paktén nga njé takim t€ hapur
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konsultativ me komunitetin e zonés sé tyre pér té diskutuar
problemet e ndryshme té rendit, sipas specifikave té secilés
zoné duke u pérgendruar né parandalimin e mbjelljes sé
biméve narkotike.

Ftojné né mbledhjet e radhés té késhillit té€ qarkut,
késhillave bashkiake dhe t&é komunave, drejtuesit dhe/ose
punonjésit e policisé pér té diskutuar mbi probleme té
rendit dhe sigurisé publike, si dhe pér t'u konsultuar pér
ményrén e zgjidhjes sé tyre.

Organet e Pushtetit Vendor dhe strukturat e policisé do té
ruajné kontakte t€ vazhdueshme, duke komunikuar me
shkrim pér t¢ gjitha problemet dhe shqetésimet.

Ky komunikim me shkrim do té shérbejé edhe pér

shkémbimin e informacionit t€ nevojshém né lidhje me rendin,
siguriné publike, si dhe parandalimin e krimit né zonat pérkatése.

NEé pérfundim té kétij tremujori do té€ béhet njé vlerésim

me shkrim té punés dhe bashképunimit me Policiné e Shtetit
sipas késaj skeme:

Késhilli 1 garkut bén vlerésimin e punés dhe bashképunimit
me drejtorin e Drejtorisé sé Policisé dhe e paraget até né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit.

Késhilli Bashkiak vleréson punén dhe bashképunimin me

shefin e Komisariatit t¢ Policis¢ dhe ia paraqet até drejtorit té
DPQ-sé.

1.

Késhillat e Komunave béjné vlerésimin pér punonjésit e
policisé sé zonés dhe 1a paragesin até shefit t¢ Komisariatit.

Direjtoria e Policisé s¢ Qarkut dhe Komisariatet e Policisé:

Do té praktikojné rregullisht komunikimin institucional
me shkrim me Organet e Pushtetit Vendor. Ky komunikim
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do té synojé shkémbimin e informacioneve me géllim
ndarjen e pérgjegjésive dhe bashképunimin pér zgjidhjen
e problemeve gé shqetésojné komunitetin.

2. N¢é bashképunim me té gjitha nivelet e Pushtetit Vendor,
shérbimi 1 rendit dhe sigurisé publike, né té gjitha
komisariatet, do té organizojé takime mujore me
pérfagésues t€ komunitetit dhe grupeve té ndryshme té
interesit, pér t&¢ diskutuar dhe konsultuar né lidhje me
probleme té ndryshme té rendit qé shqetésojné
komunitetin né zonén pérkatése.

3. Né bashképunim me Drejtoriné Arsimore dhe drejtorité
¢ shkollave t¢ mesme dhe 9-vjegare, si dhe parlamentin
dhe geverité e nxénésve do té planifikohen aktivitete
konkrete né kuadér té njé plani afatgjaté. Kéto aktivitete
do té jené né mbéshtetje edhe té Memorandumit té
nénshkruar mes Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetit dhe Parlamentit Rinor mé 28 dhjetor 2005.
Aktivitetet do t€ pérqgendrohen né ¢éshtje si: parandalimi 1
krimit né format e tij té¢ ndryshme si: trafiget, [éndét
narkotike, probleme té qarkullimit dhe sigurisé né rrugg,
si edhe ¢éshtje té tjera qé do té konsiderohen té
réndésishme.

4. Drejtori 1 DPQ-s¢ organizon njé heré né tre muaj takim
me OJF té ndryshme q¢ kané aktivitet né zonén e qarkut.
Bashképunimi me kéto organizata duhet t’i shérbejé
pérvetésimit t€ metodave bashkékohore té policimit, né
kuadér té parandalimit t€ krimit si dhe té rritjes sé nivelit
cilésor té shérbimeve qé ofron Policia e Shtetit.

5. Shefat e komisariateve do t€ organizojné njé takim té
paktén njé heré né tre muaj me pérfagésues t¢ Dhomés sé¢
Tregtisé dhe Biznesit Lokal. Po ashtu inspektorét e rendit
dhe té krimeve do té organizojné takime mujore me grupe
biznesmenésh té zonave pérkatése té policimit dhe do ti
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paragesin eprorit njé raport né lidhje me problemet e

diskutuara.

Cdo gjashté muaj drejtori i DPQ-sé organizon njé takim
me Dhomén e Tregtisé pér té béré vlerésimin e
bashképunimit. N& kuadér té bashképunimit, té kérkohet
nga bizneset lokalé¢ mbéshtetje financiare konform ligjeve
né fuqi, pér realizimin e miniprojekteve né zbatim té
programit pér policimin né komunitet dhe parandalimin
¢ krimit.

NE¢é rang drejtorie do té pérgatitet njé spot televiziv me
qéllim sensibilizimin e popullatés pér parandalimin e
krimit. Ky spot do t'u jepet pér transmetim t¢ gjitha mediave
lokale. Po ashtu népérmjet njoftimeve pér shtyp, do té
njoftohet opinioni publik pér masat ¢ marra dhe punén e
béré nga policia né bashképunim me Pushtetin Vendor dhe
institucionet e tjera, né lidhje me parandalimin e krimit.

Njé heré né muaj drejtori i DPQ-sé ose shefat e
komisariateve do t€ dalin né konferencé pér shtyp pér té
prezantuar punén e policisé, si dhe pér t'u pérgjigjur
pyetjeve dhe interesimit té gazetaréve. Zyrat e
marrédhénieve me publikun do té pérgatisin dhe
publikojné statistikat e sallés operative né lidhje me
telefonatat e qytetaréve. Kjo praktiké synon té rrisé numrin
e telefonatave nga ana e komunitetit.

Drejtoria Arsimore do té punojé né kéto drejtime:

1. Né nxitjen e organizimit t€ aktiviteteve ekstrakurrikulare
té karaktereve té ndryshme, si: sportive, kulturore, etj.,
me géllim sensibilizimin dhe edukimin e té rinjve me
respektin pér ligjin dhe ndjenjén e pérgjegjésisé
komunitare.

2. Né bashképunimin me organet e policisé pér
organizimin ¢ aktiviteteve té¢ pérbashkéta, me géllim
parandalimin e fenomeneve antisociale dhe krimeve



114 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

specifike té moshés dhe ambienteve publike té
frekuentuara nga t€ rinjté.

3. NE pjesémarrjen e punonjésit/specialistit t& policisé sé
rendit dhe krimeve né¢ mbledhjet e stafit pedagogjik sa
heré konsiderohet e nevojshme.

4. N¢ organizimin brenda kurrikulés té oréve té veganta
mésimore me pjesémarrjen dhe né bashképunim me
specialisté té policisé pér tema té ndryshme qé kané té
béjné me respektimin e ligjit dhe parandalimin e krimit.

5. N¢é bashképunimin me strukturat e policisé sé rendit
pér t& krijuar ambiente té sigurta pér nxénésit, duke
kérkuar monitorimin e ambienteve té shkollave me
orare dhe raste té caktuara qé synojné parandalimin e
krimeve t¢ ndryshme.

10. Drejtoria e Kujdesit Shéndetésor Parésor népérmjet
Qendrés sé Shérbimeve Migésore pér té rinjté “Juvenilia”,
e cila funksionon né qytetin e Korgés, si pjesé e njé projekti
t€ Ministris¢ s€¢ Shéndetésisé, Drejtorisé s¢ Kujdesit Parésor
Shéndetésor dhe zyrés s¢ UNICEF-it né Tirané, ngritur
né kuadrin e njé programi 5-vjecar pér zhvillimin dhe pér
kujdesjen e shéndetit té té rinjve dhe parandalimit t¢ HIV/
AIDS né Shqipéri. T€ ofrohen shérbime shéndetésore dhe
késhillimore, duke u béré njé vend 1 pérshtatshém, ku té
rinjté mund t€ shkojné t&€ marrin shérbime konfidenciale,
pa pasur friké se do té gjykohen. Qéllimi i Qendrés éshté
pérmirésimi 1 shérbimeve shéndetésore, duke 1u pérgjigjur
nevojave shéndetésore dhe psikologjike té té rinjve. T¢
sigurohet prezenca e njé punonjési social né aktivitete t&
ndryshme t€é organizuara nga grupet e t€ rinjve.
11. Biznesi
1. Do té ftohen né takimet e Dhomés s¢ Tregtisé, drejtuesit
e organeve té policisé me géllim diskutimin dhe
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konsultimin, pér zgjidhjen e problemeve té ndryshme
né lidhje me siguriné e bizneseve, si dhe rendin e
getésiné publike.

. Do té merret njé takim né tre muaj me pérfagésues té

Pushtetit Vendor pér t€ bashképunuar né projekte té
pérbashkéta qé kané t€ béjné me rritjen e sigurisé.

. Dhoma e Tregtisé do té pérfshihet né financimin apo

bashkéfinancimin e projekteve ose aktiviteteve,
fushatave té ndryshme sensibilizuese, me géllim
pérmirésimin e treguesve té rendit dhe qetésisé publike,
si dhe parandalimin e krimit.

12. Prokuroria bashképunon me té gjitha organet dhe

institucionet, duke ofruar ekspertizén dhe informacionin
¢ nevojshém né lidhje me fenomenin e kriminalitetit.
Pérfagésues té specializuar t€ prokurorisé do t€ marrin pjesé
né aktivitetet e ndryshme qé do t€ organizohen nga policia
né¢ bashképunim me institucionet arsimore.

Komiteti i Parandalimit té Krimit dhe Rritjes sé

Parametrave té Sigurisé

Rajoni Korgé
Elfrida ZEFI Prefekie e Qarkut Korcé
Shemsi PRENCI Drejtor i Policisé s& Qarkut
llia NASI Shefi i Komisariatit t& Policisé
Hasan GJERGJI Shefi i Komisariatit € Policisé Pogradec
Elton HALILI Shefi i Komisariafit 1€ Policisé Devoll
Artan AHMETAJ Shefi i Komisariafit & Policisé Erseké
Ilir HOXHA) Kryetar i Késhillit t& Qarkut Korcé
Robert DAMO Kryetar i Bashkisé Korcé
Valter MIZA Kryetar i Bashkisé Devoll

0. Artan SHKEMBI Kryetar i Bashkisé Pogradec
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Adriatik BRACE Kryetar i Bashkisé Erseké
Koco BELLO Sekretar i Pérgjithshém i Prefekturés
Pérfaqésues i Dhomés sé Tregtisé dhe Industrisé Korcé
Andrea MANO Drejtor i Drejtorisé Arsimore
Violeta TICI Pérfaqésuese e Parlamentit Rinor
Gjergji PENDAVINJI Rektor i Universitetit “Fan Noli”
Asim DISHNICA Drejtor i Qendrés Studentore
Klara CELA 0JF-Gruaja Korcare
Merita KROI Drejtoria e Kujdesit Shéndetésor Parésor
Orjada TARE Lyra e (SDS-sé Korcé
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Takimet e Komiteteve Vendore
pér Parandalimin e Krimit
té organizuara nga IDN-ja
né bashképunim me prefektét e qargeve

Mbéshtetur né ligjin pér prefektin (neni 10 dhe 21) Instituti
pér Demokraci dhe Ndérmjetésim ka propozuar dhe ka
organizuar né bashképunim me prefektét e garqeve takime té
organit késhillues prané prefektit né formén e Komitetit
Vendor pér parandalimin e krimit. N kéto takime kané marré
pjesé drejtuesit e strukturave vendore té Policisé s¢ Shtetit,
kryetarét dhe pérfagésues té Késhillit té¢ Qarkut, kryetarét ose
pérfagésues té bashkive té qarkut, prokurorisé sé rrethit,
pérfagésues té shkollave, organeve t€é nxénésve, Drejtorisé
Arsimore, Dhomés sé Tregtisé€, shoqérisé civile dhe aktoréve
té tjeré vendoré.

Qéllim 1 kétyre takimeve ka gené:

8é pari, diskutimi dhe hartimi 1 njé plani vjetor t€ pérbashkét
pér parandalimin e krimit dhe sigurimin e rendit dhe getésisé
publike. Roli drejtues dhe koordinues i institucionit té prefektit
né kété proces mbetet shumeé i réndésishém.

Sé dyti, por jo nga réndésia, kéto takime kané pasur géllim
promovimin ¢ komiteteve pér parandalimin e krimit si njé
mbéshtetje pér projektligjin qé po rishqyrtohet dhe pritet té fillojé
procedurat e miratimit nga strukturat pérkatése t€ qeverisé.
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Né kéto takime, Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim ka ofruar eksperiencén e grumbulluar né 5 vitet
e bashképunimit me strukturat gendrore dhe vendore té
Policisé sé Shtetit dhe organeve té Pushtetit Vendor.

FIER, shkurt 2006

NE takimin e paré t€ organizuar né Fier, prefekti 1 qarkut

z. Shahin Bejto theksoi réndésiné qé ka vendosja e

partneriteteve midis institucioneve me géllim parandalimin

e krimit.

Nga pikat kryesore té planit t¢ punés qé u diskutua dhe
miratua né kété takim ishin:

* Thellimi i pérvojés pozitive né bashképunimin mes policisé
dhe Pushtetit Vendor né fushatén sensibilizuese pér
parandalimin e mbjelljes s¢ biméve narkotike. Pérfagésues
té Pushtetit Vendor u shprehén té gatshém pér té gené mé
aktivé dhe pér t&€ marré pérgjegjésité e veta né lidhje me
parandalimin e kétij krimi.

* Pérfagésues t€ Parlamentit Rinor dhe té Arsimit né kété
rajon kérkuan mbéshtetjen dhe bashképunimin e policisé
dhe organeve té tjera né hartimin dhe zbatimin e
aktiviteteve té pérbashkéta me géllim parandalimin e
krimit. Edukimi i brezit té ri me respektin pér ligjin mbetet
thelbésor né kuadér té pérpjekjeve pér parandalimin e
krimit. Né planin tremujor t€ bashképunimit u vendos
organizimi 1 njé séré aktivitetesh né bashképunim me
strukturat e policisé sé qarkut.

* Kryetari 1 Bashkisé Fier, zoti Baftjar Zeqo u angazhua qé té
krijoj¢ mundésiné e hapjes sé zyrave pér inspektorét e
policisé sé rendit né ¢do njési administrative té€ qytetit té
Fierit.
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SHKODER, mars 2006

Prefekti 1 qarkut Shkodér, zoti Gjovalin Kolombi theksoi
né kété takim se problemet me té cilat pérballet shogéria joné
jané t€ shumta. Shumé nga kéto probleme jané burim krimi
dhe puna pér parandalimin e krimit duhet té fillojé¢ me
zgjidhjen e kétyre problemeve. Ai garantoi se edhe politikat e
geverisjes gendrore do t€ jené né mbéshtetje t€ ¢do nisme
dhe bashképunimi né favor té marrjes sé masave pér
parandalimin e krimit dhe rritjen e cilésisé sé jetés né Qarkun
Shkodér. Ai tha, gjithashtu, se personalisht do té jeté¢ mé aktiv
né¢ ményré qé brenda kompetencave té institucionit té prefektit
té¢ ushtrojé presion pozitiv maksimal né ményré qé
bashképunimi mes strukturave té Pushtetit Vendor dhe
Qendror té jeté sa mé 1 efektshém.

Té pranishmit diskutuan né detaj planin e punés dhe u
vendos qé prioritet pér periudhén tre mujore té jené:

* Pérmirésimi i bashképunimit dhe koordinimi i veprimtarive
né fushatén pér parandalimin e mbjelljes sé¢ biméve
narkotike duke shfrytézuar dhe pérmirésuar pérvojén e
funksionimit té¢ Grupeve Konsultative Polici-Komunitet.

* Drejtori 1 policisé sé qarkut z. Ahmet Prengi kérkoi nga
IDN-ja realizimin e njé trajnimi t& t¢ gjithé inspektoréve
té rendit pér funksionimin e Grupeve Konsultative Polici-
Komunitet duke u fokusuar né punén dhe efektin
parandalues té kétyre strukturave (trajnimi u realizua njé
javé pas kétij takimi).

* Nénkryetarja ¢ Bashkisé s¢ Shkodrés premtoi hapjen e
zyrave pér inspektorét e rendit né gjashté rajonet
administrative t€ qytetit.

* Kryetari 1 Késhillit t¢ Qarkut premtoi se do té thellohet
bashképunimi me policiné né té gjitha bashkité dhe
komunat duke institucionalizuar pjesémarrjen e
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pérfagésuesve té sektoréve t€ ndryshém té policisé sipas
problematikave, né mbledhjet e organeve té Pushtetit
Vendor.

* U pércaktuan detyra konkrete pér degén vendore t¢ KESH-
it pér marrjen e masave né bashképunim me té gjitha
strukturat e tjera qofté t€ policisé, por edhe t&é Pushtetit
Vendor, etj., me géllim rritjen e arkétimeve pér energjiné
¢ konsumuar dhe njékohésisht shmangien e konflikteve té
ndryshme t¢ lidhura me mungesén ose mospagesén e
energjisé.

* Shefat ¢ komisariateve morén pérsipér organizimin e
takimeve me pérfagésues té biznesit me géllim diskutimin
dhe gjetjen e ményrave pér té krijuar njé klimé gjithmoné
e mé té sigurt pér bizneset me qéllim térheqjen dhe rritjen
e investimeve né qarkun e Shkodrés.

* Njé nga problemet mé t¢ dhimbshme qé pérballet Shkodra
éshté gjakmarrja. N¢é planin e pérbashkét, puna pér
parandalimin e kétij fenomeni té krimit do té z&éré njé vend
té vecanté. U vendos qé takimi i radhés do té pérqendrohet
pikérisht né kété ¢éshtje. Pjesémarrésit pérkrahén
mendimin se ekzistenca e njé strukture té vetme sig
propozohet né projektligj, qé do té pérfshijé té gjithé gamén
e problemeve si dhe gjithé aktorét vendoré, do té jeté
shumé mé efikase se ¢do strukturé, komitet apo nismé pér
¢éshtje t&€ momentit.

TIRANE, mars 2006

NEé takimin e organizuar né Tirané u diskutuan ¢éshtje
nga mé t¢ ndryshmet duke u fokusuar né shuméllojshmériné
e dukurive kriminale né kété qark. Né kété takim pérveg té
tjerave u fol edhe pér pérgjegjésiné qé ka Pushteti Vendor né
ruajtjen e rendit dhe getésisé publike dhe se kjo strukturé
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mund dhe duhet t& b&jé mé tepér né kété drejtim. Drejtori i
IDN-s¢ béri prezantimin e pikave kryesore té planit té
aktiviteteve duke kérkuar qé pjesémarrésit té evidentojné ato
¢éshtje g€ jané mé t€ ndjeshme sipas specifikés sé secilés zoné.
Drejtori 1 Policisé sé Tiranés, zoti Albert Dervishi mbéshteti
kété plan pune duke théné se ky plan éshté né t€ njéjtén linjé
me strategjin€ dhe planet konkrete t€ policimit né komunitet
dhe parandalimin e krimit q¢é prej kohésh jané pjesé e punés
s€ pérditshme té efektivave té policisé. Takimin e pérshéndeti
edhe zv/shefi 1 misionit PAMECA, zoti Doug Adams, 1 cili u
shpreh pér mbéshtetjen qé ky mision 1 jep nismés s¢ IDN-s¢
pér organizimin e kétyre takimeve. Prefekti do t€ kérkojé dhe
monitorojé zbatimin e pikave dhe detyrave konkrete pér ¢do
anétar t€ Komitetit Vendor t¢é Parandalimit t€ Krimit. Pas kétij
takimi prefekti Ruzhdi Kegi u dérgoi njé udhézim té gjitha
komisariateve té kryeqytetit pér t€ marré€ iniciativén né
realizmin e takimeve koordinuese mbi bazé komisariati.

KUKES, mars 2006

Nén drejtimin e prefektit té qarkut, zotit Qemal Cenaliaj,
pér heré té paré mblidhen né njé sallé pér t¢ diskutuar ¢éshtjet
e sigurisé dhe parandalimit t€ krimit t€ gjith¢ aktorét vendor€.
U diskutua rreth réndésisé qé ka bashképunimi 1 gjithé
aktoréve vendoré né kuadér té parandalimit t& krimit duke
theksuar se pérgjegjésia nuk duhet té jeté vetém e Policisé sé
Shtetit. Shumé nga problemet q¢é béhen burim kriminaliteti
mund dhe duhet t€ zgjidhen nga aktoré té tjeré vendoré, duke
filluar nga organet e geverisjes vendore deri tek arsimi dhe
shoqéria civile. Prokurori i rrethit deklaroi se nése prokuroria
do té kishte béré puné parandaluese do té kishim njé numér
shumé mé t¢ vogél té rinjsh t€ dénuar pér krim, si: pérdorimi
apo trafikimi i léndéve narkotike, etj.
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Pas njé afati tremujor, prefekti do té organizojé takimin e
radhés me géllim vlerésimin e rezultateve si dhe rifreskimin
e planit t& punés pér periudhén pasardhése.

BERAT, prill 2006

Disa nga ¢éshtjet kryesore té diskutuara né takimin e Beratit
ishin:

* Réndésia e zhvillimit t€ programeve pér siguriné né rrugg,
népérmjet njé¢ bashképunimi mé aktiv mes policisé dhe
shkollave té qytetit.

* Zhvillimin e aktiviteteve ekstrakurrikulare népérmjet njé
bashképunimi mes institucioneve arsimore, ekspertéve té
policisé dhe té prokurorisé e gjykatés.

* Riaktivizimin e Grupeve Konsultative Polici-Komunitet,
mbéshtetur né pérvojat e krijuara né tre vitet e fundit né
bashképunim me IDN-né.

* Vazhdimésia dhe thellimi i nismave té tilla qé synojné
bashképunimin dhe bashkérendimin e té gjitha
institucioneve me qéllim parandalimin e krimit dhe rritjen
e parametrave té sigurisé né qark.

* Pérfundimii hapjes s¢ zyrave té inspektoréve té rendit né
té gjitha komunat dhe rajonet administrative té bashkive
té qarkut.

NEé kété takim morén pjesé edhe deputetét e zonés dhe
kryetari i gjykatés. Fal¢ angazhimit aktiv té prefektit té Beratit,
zotit Roland Bejko, takimi né kété prefekturé miratoi listén e
pérbéré nga 28 anétaré té pérhershém t¢ Komitetit Vendor té
Parandalimit t&€ Krimit, 1 cili do t¢ mblidhet ¢do tre muaj pér
té diskutuar arritjet dhe problemet e evidentuara pér periudhén
paraardhése.
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ELBASAN, prill 2006

N¢ takimin e Elbasanit u diskutua rreth problemeve
kryesore shqetésuese pér sa 1 pérket rendit, si p.sh. pérdorimi
1 léndéve narkotike né shkolla, trafiget e ndryshme, siguria
né rrugé, vjedhjet e banesave, zbulimi 1 krimeve té vjetra, etj.
* N¢ kuadér té rritjes s¢ bashképunimit dhe marrjes sé

pérgjegjésive, kryetari 1 bashkisé premtoi qé brenda dy

muajve do t€ pérfundojé hapja e zyrave pér inspektorét e

rendit né t¢ gjitha rajonet administrative.

* Prokurori i rrethit mori pérsipér pérgatitjen e njé plani
aktivitetesh me qéllim parandalimin e krimit. Ky plan do
té realizohet né bashképunim me té gjitha institucionet
dhe do té jeté pérqendruar né bashképunimin me shkollat
e mesme té qytetit.

* Po ashtu drejtuesit e institucioneve arsimore do té
bashkérendojné pér hartimin e njé plani t& pérbashkét pér
t€ gjitha shkollat me géllim rritjen e efektivitetit né zbatimin

e tyre.

KORCE, prill 2006

Takimi 1 realizuar me mé tepér pérkushtim dhe
profesionalizém ishte ai 1 organizuar nga prefektja e Korgés,
prof. Elfrida Zefi. Problemet e trafigeve té ndryshme si dhe
pérgjegjésive té pérbashkéta pér parandalimin e kétyre
fenomeneve ishin né gendér té kétij takimi. “Eshté kénaqési
t& mirépres t€ gjithé pjesémarrésit né kété aktivitet si dhe té
falénderoj aktorét e ndryshém té pérfshiré né luftén kundér
trafigeve t€ ndryshme pér gjithcka té miré t€ arritur deri tani,
duke ju kérkuar pérkushtim pér implementimin e planit qé
do té prezantojmé né kété takim, duke ndaré sé bashku
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praktikat mé t€¢ mira dhe mésimet e nxjerra, me synim
pérmirésimin e punés pér parandalimin e krimit né rajonin e
Korgés.” — u shpreh prefektja Zefi.

Pjesémarrésit né kété takim (rreth 80) pérfshiré pérfagésues
té shoqatave t€ ndryshme, prezantuan punén e béré né kété
qark né drejtim té¢ parandalimit t& krimit dhe diskutuan dhe
miratuan planin e punés té prezantuar nga prefektja e qarkut.
Ashtu si dhe né t¢ gjitha takimet e tjera u pércaktua se pas njé
periudhe tremujore do té organizohet takimi i radhés, 1 cili
do té thirret nga prefektja dhe do té fokusohet né diskutimin
e ¢éshtjeve konkrete.

DURRES, prill 2006

Prefekti i qarkut z. Klodian Pajuni pasi prezantoi
qéllimin e takimit theksoi nevojén pér evidentimin e té
gjitha figurave té krimit duke pasur parasysh se lévizjet
demografike kané ndikuar né lindjen e njé séré krimesh té
reja pér Qarkun e Durrésit. Prokurori i rrethit tha se
institucioni 1 prokurorisé né bashképunim me gjykatén do
té botojné njé raport vjetor rreth situatés sé kriminalitetit
ku do té pasqyrohen edhe masat e marra si dhe dénimet e
dhéna pér kéto krime. Me ané té kétij botimi qé do té
shpérndahet dhe do té diskutohet me nxénés té shkollave
té mesme, synohet sensibilizimi i té rinjve me géllim
parandalimin e krimit. Me kété rast drejtori 1 IDN-sé solli
né vémendje té pjesémarrésve ckzistencén e njé
marréveshjeje bashképunimi té firmosur dy vjet mé paré
mes Drejtorisé Arsimore té rrethit dhe Drejtorisé sé
Policisé, duke theksuar se éshté e réndésishme qé kéto
marréveshje, por edhe planet e ndryshme té punés, té
ndigen né vazhdimési me géllim arritjen e rezultateve té
synuara.
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GJIROKASTER, maj 2006

Nevoja pér bashképunim né luftén kundér mbjelljes sé
biméve narkotike ishte né qendér té takimit té organizuar nga
prefekti 1 Qarkut, zoti Spiro Ksera. Duke marré shkas edhe
nga diskutimet rreth gjendjes né komunén e Lazaratit, si njé
nga zonat mé té pérfolura pér kultivimin e biméve narkotike,
drejtori 1 IDN-s¢, zoti Hroni nxiti njé debat mé t&é hapur duke
véné theksin mbi réndésiné e marrjes sé masave konkrete.
N¢ vazhdim u diskutua rreth strategjive té policisé pér
parandalimin e krimit dhe pérmirésimin e marrédhénieve
polici-komunitet. Nxitja dhe krijimi 1 kushteve pér kontakte
té vazhdueshme té€ inspektoréve té rendit me komunitetin do
té ishte shumé rezultative pér parandalimin e krimeve té
ndryshme qé shqetésojné komunitetin. Ngritja dhe
tunksionimi 1 Grupeve Konsultative Polici-Komunitet do t&
ndikojé né krijimin e marrédhénieve mé t¢é ngushta dhe té
personalizuara t€ punonjésve té policisé dhe qytetaréve duke
rritur bashképunimin dhe ndjenjén e pérgjegjésisé komunitare
dhe rrjedhimisht besimin pér té¢ denoncuar krime té
ndryshme.
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Ecuria e punés pér pérgatitjen
dhe miratimin e projektligjit:
“Pér krijimin e Komiteteve
pér Parandalimin e Krimit”

NEé janar 2003 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim
né bashképunim me MRP-né dhe Drejtoriné e Pérgjithshme
té Policisé s¢ Shtetit ngriti njé grup ekspertésh pér pérgatitjen
e njé projektligji pér parandalimin e krimit. Pas njé séré
aktivitetesh né prill 2003 né njé tryezé té rrumbullakét u bé
prezantimi 1 kétij projektligji. Pjesémarrés né kété aktivitet
ishin: zévendésministrat e Drejtésisé, Pushtetit Vendor dhe
Decentralizimit, Arsimit, drejtori 1 pérgjithshém 1 Policisé s¢
Shtetit si dhe pérfagésues té misioneve PAMECA dhe ICITAP.
Té gjithé e pérshéndetén dhe siguruan pér mbéshtetjen e késaj
nisme duke e vlerésuar si t¢ domosdoshme dhe mjaft pozitive
pér vendin toné. Menjéheré pas késaj u caktua njé grup i
posacém qé né bashképunim me drejtoriné juridike t&¢ MRP-
s¢ do té punonin pér realizimin e variantit pérfundimtar té
kétij projektligji. Pas njé periudhe prej njé vit zvarritjesh
burokratike projektligji u dérgua né ministrité e linjés pér té
béré relacionet pérkatése. Pas pérgjigjeve té tyre, specialistét e
MRP-s¢ punuan pér té reflektuar vérejtjet né njé projektligj
pérfundimtar. Gjaté gjithé késaj kohe prané Konsorciumit
Ndérkombétar né njé grup pune pér reformat ligjore né
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fushén e sigurisé éshté diskutuar dhe vazhdon té diskutohet
mbi kété projektligj.

Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim ndérkohé ka
organizuar njé séré takimesh sensibilizuese né nivel vendor si né
Shkodér e Fier, ku té gjithé aktorét kané mbéshtetur kété
projektligj. Megjithése né fillim t€ vitit 2005 menduam se mé né
fund ky projektligj ishte 1 gatshém pér té kaluar né Késhillin e
Ministrave, pér arsye nga mé t&¢ ndryshmet pérfshiré mungesén
e strategjive dhe njé vizioni té qarté, projektligji vazhdon t€ mbetet
pezull. Sé fundmi, u premtua qé ky projektligj do t€ rinisé¢
procesin e rishqyrtimit nga ekspertét ligjoré té zyrés sé
kryeministrit dhe Ministrisé s¢ Brendshme dhe pritet qé sé shpejti
t€ fillojné procedurat normale pér miratim.

Komisioni Parlamentar i1 Siguris¢ Kombétare thirri né njé
seancé dégjimore pérfagésues té Institutit pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim me géllim prezantimin e aspekteve t€ punés s¢
késaj organizate né sektorin e siguris¢ dhe kryesisht pér nismén
ligjore pér krijimin e komiteteve t¢ parandalimit t€ krimit. Z.
Hroni iu pérgjigj interesimit t€ anétaréve t&¢ komisionit duke
béré njé prezantim té hapave t€ deritanishém né mbéshtetje t&
projektligjit pér krijimin e komiteteve pér parandalimin e krimit
duke sqaruar se kéto struktura do té unifikojné né njé organizém
t€ specializuar pérpjekjet e shtetit dhe shoqérisé pér té reduktuar
dhe parandaluar krimin né Shqipéri. Népérmjet kétij projektligji
synohet pérfshirja e té gjitha institucioneve dhe organeve
shtetérore dhe t¢ zgjedhura pérfshiré shoqériné civile, biznesin,
grupet e interesit, komuniteteve t€ ndryshme, etj. né njé
strukturé qé do té synojé hartimin e politikave dhe té strategjive
konkrete mé géllim parandalimin e krimit. Né fokus té punés
s¢ kétyre komiteteve do t€ jené figurat kryesore t¢ krimit sipas
statistikave vendore, ku nuk pérjashtohen dukuri apo krime t¢
tilla si gjakmarrja, mbjellja e biméve narkotike, trafiget, krimi
né familje, etj., si dhe krimi né pérgjithési.



128 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

Bordet e Parandalimit t& Krimit

Shefat e Komisariateve té Policisé sé¢ Tiranés kané
organizuar takime pér ngritjen ¢ Bordeve té Parandalimit
té Krimit. Kéto takime u organizuan né kuadér t¢ njé plani
t& Drejtorisé sé Policisé t¢ Qarkut Tirané si dhe né zbatim té
njé udhézimi t¢ prefektit t& Tiranés i dalé pas njé takimi né
rang qarku (21 mars 2006) ku dhe u hartua njé plan pune pér
bashképunimin e policis¢ me organet e Pushtetit Vendor,
institucione t&€ ndryshme vendore e gendrore né nivel vendor,
arsimin, komunitetin e biznesit, etj., pér luftén ndaj krimit
dhe parandalimin e tij. Ngritja ¢ Bordeve t¢ Parandalimit té
Krimit né ¢do komisariat éshté edhe né vazhdim té njé nisme
né rang kombétar qé ka pérfshiré aktivitete né té gjitha
prefekturat ku dhe éshté béré prezantimi i projektligjit “Pér
krijimin e Komiteteve pér Parandalimin e Krimit”.

Kéto aktivitete, pérfshiré edhe ngritjen e strukturave pér
institucionalizimin e pérpjekjeve dhe bashképunimit pér
parandalimin e krimit u zhvilluan né bashképunim me
Institutin pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, IDN-né.

Qéllimi 1 kétyre takimeve ishte diskutimi 1 problematikave
specifike t€ zonés, konsultimi pér ményrén e zgjidhjes sé
kétyre problemeve si dhe rritja e bashképunimit né kuadér té
parandalimit t¢ krimit. Mbetet ¢ réndésishme marrja dhe
ndarja e pérgjegjésive pér ¢do institucion, sensibilizimi i
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komunitetit pér té bashképunuar dhe pér pjesémarrjen né
veprimtari parandaluese.

Takimet jané organizuar nén koordinimin e prefektit t&
qarkut Tirané, zotit Ruzhdi Kegi, dhe pjesémarrésit kané qené
drejtues dhe pérfagésues t€ organeve té Pushtetit Vendor,
(kryetaré té njésive bashkiake dhe komunave té zonés sé
komisariatit) pérfagésues té prokurorisé, drejtues dhe mésues
té shkollave t&€ mesme dhe 9-vjecare, geverité dhe organet e
tjera t& nxénésve, bordet e prindérve, pérfagésues té biznesit,
komunitetit, shoqérisé civile si dhe aktoré té tjeré vendoré.

NEé kuadér té rritjes s€ cilésisé sé shérbimeve qé ofron
policia e shtetit dhe institucionet e tjera vendore, shefi i
komisariatit t€ policisé do t€ organizojé takime periodike t&
Bordit té Parandalimit té Krimit. Ky bord pérbéhet nga
kryetarét e njésive bashkiake dhe kryetarét e komunave té
zonés s¢ komisariatit, drejtuesit e shkollave 9-vjegare dhe té
mesme, pérfagésues t&€ komunitetit t€ biznesit, etj. N¢ takimet
e Bordit ftohen edhe kryepleqté e lagjeve dhe fshatrave si dhe
pérfagésues té grupeve té ndryshme té interesit si dhe té
komunitetit. Bordi funksionon si organ konsultativ i shefit t&
komisariatit dhe ka pér géllim diskutimin rreth problemeve
té rendit dhe krimit né zoné si dhe hartimin e planeve konkrete
t€ bashképunimit pér zgjidhjen e tyre. Aktivitetet e planifikuara
do té synojné rritjen e efektivitetit t€ punés parandaluese t¢
policisé né bashképunim me té gjitha organet dhe
institucionet, komunitetin si dhe aktorét e tjeré vendoré.

Duhet theksuar se pér heré té paré pérfagésues té
prokurorisé kané marré pjesé né takime té pérbashkéta pér
parandalimin e krimit duke shprehur edhe vullnetin e
pérfshirjes né aktivitete parandaluese.

Prefekti 1 Tiranés, zoti Ruzhdi Keci né vazhdim t€ késaj
nisme dhe me géllim diskutimin e pérvojave té krijuara né
ngritjen ¢ kétyre Bordeve thirri né njé takim pune shefat e
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komisariateve t€ policisé si dhe drejtues té Drejtorisé Arsimore.
NE¢ kété takim u diskutua mbi pérvojat e krijuara né drejtim
t& bashképunimit pér parandalimin e krimit si dhe vendosjen
e kétij bashképunimi mbi baza institucionale. Krijimi 1
Bordeve t¢ Parandalimit t€ Krimit, si njé organ konsultativ i
shefit té¢ komisariatit qé¢ ka pér qéllim diskutimin rreth
problemeve té rendit dhe krimit né zoné si dhe hartimin e
planeve konkrete t&€ bashképunimit pér zgjidhjen e tyre, éshté
njé pérvojé e filluar tashmé né 4 komisariatet e Tiranés.
Pjesémarrésit né takim shprehén mendimet e tyre rreth
ményrés se si kjo strukturé t€¢ mund t€ jet€ sa mé efikase.
Kéto Borde pérbéhen nga kryetarét e njésive bashkiake dhe
kryetarét e komunave té zonés sé¢ komisariatit, drejtuesit e
shkollave 9-vjecare dhe t€ mesme, pérfagésues té komunitetit,
té biznesit, etj. N¢ takimet e Bordit ftohen edhe kryepleqté e
lagjeve dhe fshatrave si dhe pérfagésues té grupeve té
ndryshme té interesit si dhe t& komunitetit.

Aktivitetet e planifikuara do té synojné rritjen e efektivitetit
t€ punés parandaluese t¢ policisé né bashképunim me té gjitha
organet dhe institucionet, komunitetin si dhe aktorét e tjeré
vendoré.

“Eshté e nevojshme, —u shpreh zoti Kegi, — qé parandalimin
e krimit ta konsiderojmeé si njé nga drejtimet kryesore té punés
toné.”

Drejtoresha e Arsimit, zonja Ariana Bekteshi kérkoi nga
shefat e komisariateve njé bashkérendim mé té miré t€ punés
me qéllim evidentimin dhe skedimin e té gjitha rasteve dhe
problemeve qé mund té gjenerojné krim né ambientet e
shkollave si dhe né grup-moshat pérkatése. Ajo theksoi se
braktisja e shkollés éshté njé fenomen mjaft shqetésues pér
zgjidhjen e té cilit do t€ duhet njé bashképunim i vazhdueshém
dhe sa mé gjithépérfshirés. Pérveg shkollés dhe policisé njé
rol t& réndésishém duhet t¢é luajé edhe Pushteti Vendor
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népérmjet punonjésve socialé, ndérlidhésave t¢ komunitetit
si dhe strukturave té tjera.

Néndrejtori 1 Drejtorisé sé Policisé t&¢ Qarkut Tirang,
Edmond Rizai 1 pranishém né kété takim, u shpreh se Policia
e Shtetit gjithmoné e mé tepér po orientohet drejt metodave
té reja té policimit. Krijimi 1 kétyre bordeve si dhe pérvoja té
tjera né€ drejtim té policimit né komunitet, u shpreh ai,
ndikojné pozitivisht jo vetém né rritjen e besimit te publiku,
por edhe né ndryshimin e mentalitetit pér veté punonjésit e
policisé. Policia e Shtetit po shkon drejt funksionimit si njé
organizaté qé ofron shérbime bazuar né “kérkesén dhe
ofertén”. Ai u tregua 1 gatshém t¢ mbéshtesé organizimin e
Bordeve té Parandalimit t&¢ Krimit.
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Llogaridhénia Publike
e Policisé s& Shtetit

NE tetor 2006, Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim
organizoi njé tryezé t&é rrumbullakét diskutimi me temé:
“Llogaridhénia Publike e Policisé s¢ Shtetit dhe raportet e
bashképunimit me organet e Pushtetit Vendor” Q¢llimi 1 késaj
tryeze éshté diskutimi mbi nevojén e hapjes té shérbimit
policor ndaj komunitetit, népérmyjet procesit té llogaridhénies
publike dhe raporteve té bashképunimit me institucionet dhe
gytetarét né nivel vendor; roli 1 kétyre praktikave né
performancén dhe cilésiné e shérbimeve né kéndvéshtrimin
e projektligjit pér Policing e Shtetit. Pjesémarrés né kété tryezé
ishin drejtues dhe eksperté t€ larté té Policisé sé¢ Shtetit, anétaré
té komisionit parlamentar té sigurisé publike, pérfagésues t¢
misioneve policore té huaja dhe pérfagésues té zyrés sé
kryeministrit dhe t¢ ministrit t¢ Brendshém.

NEé takim u diskutua rreth pérvojave té deritanishme té
krijuara nga Policia e Shtetit né bashképunim me Institutin
pér Demokraci dhe Ndérmjetésim né organizimin e takimeve
llogaridhénése té drejtuesve t€ strukturave vendore té policisé.

Pérvojat né drejtim t€ rritjes s¢ bashképunimit mes Policisé
s¢ Shtetit dhe organeve té Pushtetit Vendor si dhe nevoja pér
vendosjen mbi baza institucionale té kétij bashképunimi pér
té reaguar ndaj shqetésimeve dhe nevojave té komunitetit pér
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rend dhe siguri publike ishin njé tjetér piké ku u pérqendruan
diskutimet e pjesémarrésve né kété tryezé. Duke qené
gjithmoné e mé t¢ vetédijshém se rendi dhe siguria publike
nuk jané detyré vetém e policisé, por e té gjithé institucioneve
té tjera shtetérore si dhe organeve té Pushtetit Vendor, si dhe
né kéndvéshtrimin e filozofisé s¢ policimit né komunitet, kjo
tryezé synoi edhe debatin mbi decentralizimin e shérbimit
policor. Ligji aktual 1 Policisé s¢ Shtetit éshté mé 1 pérparuar
né kéto drejtime krahasuar me projektligjin e ri, 1 cili nuk
shprehet pér bashképunimin e policisé me Pushtetin Vendor.
Sikundér ligji aktual éshté shumé heré mé 1 qarté edhe pér
raportet e policis¢ me publikun.

IDN-ja éshté e mendimit se llogaridhénia publike e drejtuesve
vendoré t€ policisé ndaj gytetaréve duhet institucionalizuar si
praktiké né projektligjin e ri, mbéshtetur edhe né pérvojén e
deritanishme t€ takimeve llogaridhénése zhvilluar vitet e fundit
né shumé drejtori qarqesh e komisariate policie. Kjo éshté forma
mé me vleré e raporteve polici-komunitet, e cila krahas impaktit
t& drejtpérdrejté te qytetarét, ndikon edhe né civilizimin e
mentalitetit policor si shérbim publik.

Kjo tryezé u organizua nga Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim me géllim diskutimin mbi nevojén e hapjes
s€¢ shérbimit policor ndaj komunitetit népérmyjet procesit té
llogaridhénies publike, rritjen e performancés dhe cilésisé sé
shérbimeve né kéndvéshtrimin e projektligjit pér Policiné e
Shtetit.

Njé getér temé diskutimi éshté rritja e bashképunimit mes
Policisé sé Shtetit dhe organeve té Pushtetit Vendor si dhe
nevoja pér vendosjen mbi baza institucionale té kétij
bashképunimi pér té reaguar ndaj shqetésimeve dhe nevojave
té¢ komunitetit pér rend dhe siguri publike.

Zévendésdrejtori 1 pérgjithshém, z. Ahmet Haxhia e quajti
njé proceduré demokratike diskutimin e projektligjit nga
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aktoré té shoqérisé civile dhe sensibiliteti pér takimet
llogaridhénése dhe forcimin e raporteve t€ bashképunimit me
publikun e vlerésoi si ¢éshtje té réndésishme t€ punés sé
policisé.

Ndérsa, Petro Kogi, nénkryetari 1 Komisionit Parlamentar
té siguris¢ kombétare, e quajti té réndésishme forcimin e
bashképunimit t& policisé me Pushtetin Vendor té zgjedhur.
Zoti Kogi dhe shumé diskutanté té tjeré ngritén nevojén qé
ndryshimet ligjore t&¢ mbéshteten né pérvojén dhe nevojat e
realitetit shqiptar pér t& pérmirésuar shérbimet ndaj qytetaréve
né raport me siguriné publike.
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Takime t& llogaridhénies publike
t& organizuara nga drejtues
t& strukturave vendore & Policisé sé& Shtetit

Takimi 1 paré llogaridhénés publik éshté organizuar nga
drejtuesit e Drejtorisé sé Policisé t&é Qarkut Durrés. Né kété
takim ishin t€ ftuar dhe morén pjesé drejtues t€ Pushtetit
Vendor si edhe anétaré té¢ késhillave t¢ bashkisé e t€ qarkut,
drejtues té institucioneve t&é ndryshme publike, pérfagésues
té komuniteteve té ndryshme si ai 1 biznesit, etj., nxénés e
drejtues té shkollave té mesme té qytetit, banoré té ndryshém
qé¢ patén mundésiné dhe déshirén té jené t€ pranishém, etj.
Mbajtja e takimit dhe ftesa t€ interesuarve iu bé népérmjet
televizionit lokal.

Pérvoja e kétij takimi té paré llogaridhénés ka gené njé
shtysé dhe model qé¢ ka nxitur praktikimin e takimeve t¢ tilla
edhe nga drejtues té tjeré t€ strukturave vendore té Policisé s¢
Shtetit. Késhtu jané organizuar takime llogaridhénése edhe
né Drejtorité e Policisé t&é Qarqgeve Berat, Lezhé, Kukés,
Gjirokastér, Vloré, Komisariati Lag, Komisariati 1 policisé nr.
3, Tirané. N¢ kéto takime drejtuesit e policisé vendore jané
pérballur me kérkesat, kritikat dhe sugjerimet e komunitetit
duke 1 nxitur ata t€ jené mé t€ pérgjegjshém. E réndésishme
¢shté se kéto takime jané pritur me mjaft interes nga publiku
dhe pjesémarrja ka gené e madhe. Megjithaté ky interesim
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éshté shoqéruar shpesh edhe me mosbesim ose i paré me
skepticizém jo vetém nga qytetarét, por edhe nga drejtues té
Pushtetit Vendor, etj. Kjo éshté ndoshta shprehje e njéfaré
“krize besimi” q¢ réndon akoma mbi policiné dhe strukturat
e saj q¢ megjithése nuk ka lidhje t€ drejtpérdrejté me rezultatet
konkrete t€ punés sé policisé, prapéseprapé duhet té pérbéjé
preokupim kryesor pér drejtuesit e policisé t€ ¢farédo rangu.

N¢ Konferencén Kombétare: “Besimi Publik, Sfidé pér
Policing” t€ organizuar né shtator 2003, drejtori 1 pérgjithshém
1 Policisé sé Shtetit, drejtues Bajram Ibraj pérmendi takimin e
paré llogaridhénés si njé shembull pozitiv t¢ DPQ-s¢, Durrés
dhe kérkoi qé kjo eksperiencé té pasurohet dhe té shtrihet né
té gjithé vendin.

Po né kété¢ konferencé, kryekomisar Besnik Shehu do té
deklaronte se “Risjellja e formave té llogaridhénies né
aktualitetin e sotém €shté njé sukses mbi atmosferén nihiliste
né vitet e tranzicionit pér ¢do gjé té s€ kaluarés dhe se pérshtatja
e tyre me realitetin demokratik t¢ policisé¢ dhe shoqgérisé né
pérgjithési éshté njé hap 1 réndésishém né kuadér t€ reformimit
té ploté t¢ Policisé sé Shtetit drejt aplikimit t€ suksesshém té
policimit né komunitet, i cili “i jep jeté njé nevoje t€ munguar”.

Drejtori 1 Policisé té¢ Qarkut Gjirokastér né takimin e
organizuar u shpreh se pérfshirja e policisé né njé proces té
llogaridhénies publike nuk éshté thjesht njé slogan, por tregon
fillimin e njé ményre té re t&€ konceptimit té¢ punés dhe
pérgjegjésive ligjore té drejtuesve dhe punonjésve té policisé.
Cdo punonjés policie, — tha ai, — duhet t& ndiejé pérgjegjési
pér kryerjen e detyrés dhe té pérgjigjet pér t&é edhe pérpara
komunitetit qé policon.

Né takimin llogaridhénés t&¢ DPQ-sé, Lezhé mori pjesé
edhe drejtori 1 pérgjithshém 1 Policisé s¢ Shtetit, drejtues
Bajram Ibraj. N¢ fjalén e tij ai tha se takimi zhvillohet né
kuadér t€ filozofisé sé punés sé policisé si njé shérbim publik
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dhe qé duhet t&€ shogérohet me hapa gjithmoné e mé té ploté
drejt rritjes s¢ komunikimit me qytetarét dhe zbatimin e ligjit
pér parandalimin sa mé efektiv t€ krimit me pjesémarrjen e
publikut. “Pjesémarrja ime sot né kété takim, - tha drejtori
Ibraj, - éshté pjesé e pérgjegjésisé pér t€ rritur shérbimet ndaj
qytetaréve, biznesit, pér té rritur shkallén e bashkérendimit
me institucionet e tjera vendore né shérbim té rendit dhe
getésisé.” Al theksoi se: “Policia e Shtetit ka detyrimet e saj
institucionale dhe qgytetare edhe né pérpjekjet e shtetit dhe
shoqérisé shqiptare pér integrimin evropian dhe euroatlantik
té vendit.”

Drejtori 1 DPQ-sé, Durrés, kryekomisar Tonin Vocaj béri
t¢ mundur organizimin e njé takimi t¢ dyté llogaridhénés
gjashté muaj pas takimit té paré. Ky takim, duke pasur edhe
privilegjin e njé pérvoje t& kaluar, pati réndési pér sa 1 pérket
impaktit né opinionin publik. Njé pjes¢ e miré¢ e formalitetit
t& pashmangshém té takimit t€ paré€, u eleminua né kété takim
duke krijuar bindjen publike pér seriozitetin dhe pérkushtimin
real t€ policisé pér reformim dhe hapje ndaj komunitetit. N¢
kété takim kryekomisar Tonin Vocaj mori njé séré
angazhimesh né kuadér té rritjes sé shkallés s¢ bashképunimit
me komunitetin. Ai tha se “... dhénia llogari para qytetaréve
dhe Pushtetit Vendor konsiderohet nga ana joné si njé detyrim
moral pér t'i théné hapur publikut se ¢’ka béré policia gjaté
vitit. Né kété kuadér déshiroj t& shpreh mendimin se éshté
mé rezultative dhe e domosdoshme zbritja né nivele mé té
uléta té késaj llogaridhénie. Né té ardhmen ne do t€ punojmé
qé punonjésit e policisé sé zonave t€ japin llogari né shkall¢
komune, lagjeje, etj.”

Ministri 1 Rendit Publik né Konferencén III Kombétare
(2004) “Besimi Publik, Sfidé pér Policing” u shpreh se: “Ka
ardhur koha qé¢ t¢ konceptojmé dhe t¢ implementojmé njé
plan veprimi pér té rritur besimin publik te policia, i cili mund
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té konsistonte né shtrirjen e modelit té llogaridhénies né
shkallé t¢ gjeré, né rrafsh vendor, jo thjesht si njé komunikim
formalist, si njé angari mediatike, por si njé dialog dhe
késhillim té pérbashkét me publikun, si njé dégjim té
vémendshém dhe lexim serioz té shqetésimeve e kérkesave
té tiy.”

NE té njéjtin aktivitet drejtori 1 pérgjithshém 1 Policisé sé
Shtetit premtoi se: “Brenda kétij viti ne do té rikonsiderojmé
me aktet e nevojshme normative rregullimin e llogaridhénies
publike té shérbimeve policore sipas natyrés s¢ tyre para
organeve té¢ geverisjes vendore dhe komunitetit. Shembujt
pozitivé né kété drejtim duhet té pérqafohen nga té gjithé
punonjésit e Policisé s¢ Shtetit.”
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Llogaridhénia e Policisé

Kur flitet pér llogaridhénien e policisé shumica mendojné
se kemi t&€ béjmé me vlerésimin e personelit té policisé nga
veté policia duke nxjerré pérgjegjésité pér veprimtarité e tyre.
Megjithaté éshté shumé mé komplekse se kaq sepse né fund
té fundit policia ka detyrimin t€ jeté e pérgjegjshme ndaj
komunitetit, té cilit i shérben.

Eshté e qarté se punonjési i policisé pérgjigjet pérpara
strukturave dhe eproréve t¢é vet pér kryerjen e detyrave té
ngarkuara si dhe pér zbatimin e ligjit. Pa kérkuar té
anashkalojmé até ¢faré éshté e dukshme duhet té pércaktojmé
disa standarde sipas té cilave t&€ mund té matim performancén
e njé strukture policore, (drejtori, komisariat, sektor, etj.) si
dhe oficeréve dhe punonjésve té policisé.

N¢é radhé t¢é paré duhet tju pérgjigjemi disa pyetjeve si
p-sh:

- Cfaré éshté thelbésore né punén e policisé: ndalimi dhe
arrestimi 1 shkelésve té ligjit dhe krimineléve apo parandalimi
1 kétyre krimeve?

- Eshté mé e réndésishme se sa shpejt arrin policia né
vendngjarje apo se ¢faré masash merr pasi arrin atje?

Gjithmoné e mé shumé po béhet e qarté se perceptimi 1
funksionit té policis¢ vetém si lufté ndaj krimit ka disa probleme:
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Sé pari, a2 kemi statistika té sakta té krimit duke pasur
parasysh se shumé krime mbeten té paraportuara?

Sé dyti, sa mund t¢ ndikojé veté policia né ndryshimin e
kétyre statistikave?

Sé treti, ajané kéto statistika njésia népérmjet té cilés qytetari
1 thjeshté mund té vlerésojé ose vleréson punén e policisé?

Eshté e véshtiré té¢ mendojmé se qytetarét né takimet e
tyre t& pérditshme do té diskutojné rreth kriminalitetit dhe se
st duhet té punojé policia pér t&é pérmirésuar statistikat e krimit.
Eshté e vérteté qé shumica e qytetaréve jané né gjendje té
kuptojné véshtirésité e policisé né punén e saj té pérditshme,
por né té vérteté shumica e njerézve krijojné pérshtypjet e
tyre pér policiné mbéshtetur né ngjarje dhe elementé qé
ndoshta nuk kané t¢ béjné fare me krimet serioze, si p.sh.
ményra se si sillet punonjési i policisé kur qytetari shkel njé
rregull té qarkullimit rrugor, ose ményra se si reagon policia
ndaj njé shqetésimi qofté edhe banal apo té paréndésishém.

Gjithmoné e mé shumé shérbimet policore peréndimore,
po drejtohen drejt zbatimit t€ policimit né komunitet. Ky lloj
policimi vé theksin te pjesémarrja e komunitetit. Edhe Policia
e Shtetit né Shqipéri po aplikon gjithmoné e mé shumé kété
ményré policimi. Dokumente té réndésishme si “Strategjia e
Policimit né Komunitet” dhe “Strategjia 10-vjegare e Policisé
s¢ Shtetit” jan¢ déshmi e ristrukturimit dhe profilizimit té
shérbimeve t€ policisé né frymén e praktikave bashkékohore
té policimit né¢ komunitet.

Policimi né komunitet vé theksin edhe né ndryshimin e
mentalitetit t€ veté komunitetit pér t€ mos gené thjesht
konsumatoré té shérbimeve t€ ofruara nga policia, por edhe
pjesémarrés aktivé duke ndihmuar né parandalimin e krimit,
rritjen e parametrave t¢ sigurisé, rendit dhe getésisé publike.

Duke i dhéné mundésiné qytetaréve té japin kontributin
dhe mendimin e vet pér ményrén e policimit, ata do t€ mund
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t& véné pérpara pérgjegjésisé ¢do punonjés policie qé éshté
pasiv né¢ zbatimin e ligjit, abuzon apo korruptohet. N¢ t&
njéjtén kohé oficerét e policimit né komunitet do té mund té
kené rezultate mé t¢ larta n¢ parandalimin e krimit si dhe
rastet e vetégjyqésisé.

Krijimi i kontakteve personale mes qytetaréve dhe
punonjésve t¢ policisé eleminon anonimatin g¢ lejon krimin
dhe violencén t€ jeté prezente né jetén e pérditshme. Prezenca
¢ pérditshme e punonjésit té policisé né terren i krijon atij
mundésiné té njohé dhe té dallojé mes qytetaréve té rregullt
si dhe atyre me precedenté ose t€ pirur pér té thyer ligjin. Kjo
prezencé krijon mundésiné qé ¢do gytetar t€ njohé policin e
zonés sé vet dhe t€ keté mundésiné té kontaktojé direkt me té
sa heré t€ keté nevojé, qofté edhe pér té shprehur pakénaqésiné
ose dhe kritikat q¢ mund t¢ keté ndaj punés apo sjelljes sé
policisé. Né kété ményré, veté policia do t€ mund té reflektojé
né kohé dhe té marré masa pér pérmirésimin e aspekteve té
caktuara t€ punés s¢ vet.

Ményrat pér té rifituar kontrollin (besimin) mbi
komunitetin si dhe pér té forcuar mekanizmat e kontrollit,
pérgjegjshmérisé dhe té llogaridhénies sé policisé jané té
ndryshme. Shumé drejtues kané nxitur ose inkurajuar krijimin
¢ mekanizmave civilé, népérmjet té cilave veté komuniteti do
t¢ mund t¢ adresojé ankesat né ményré té pavarur. Kjo mund
té jeté njé ményré e suksesshme pér pérmirésimin e imazhit
publik t& policisé si dhe rritjen e besimit t&é komunitetit duke
u dhéné siguriné se policia &shté njé organizém né shérbim té
tyre dhe jo kundér interesave dhe déshirave té tyre. Megjithaté
pérvojat né kété fushé tregojné se kéto borde, organizata civile,
shpeshheré nuk kané né pérbérje té tyre njeréz té zakonshém,
té thjeshté dhe né kété ményré nuk béjné gjé tjetér vegse
véshtirésojné kontaktet duke shtuar njé hallké burokratike mes
policisé dhe komunitetit.
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Nga ana tjetér kemi sistemin normal, standard t€ drejtimit
té ankesave ndaj rasteve t€ dhunés, korrupsionit ose abuzimit
me ligjin t€ kryera nga punonjésit e policisé (kryesisht SHKB-
ja). Edhe ky sistem, népérmjet ményrés si funksionon, éshté
e paevitueshme qé mé tepér té pérpiqet té ngarkojé
institucionin e policisé me sa mé pak pérgjegjési sesa té marré
masa ndéshkuese ndaj punonjésve té policisé ndaj té ciléve
réndon njé akuzé népérmjet ankesave té qytetaréve.

Ndoshta ményra ose zgjidhja mé e miré pér ¢do krim,
pérfshiré kétu edhe brutalitetin, korrupsionin apo abuzimin
me ligjin nga ana e punonjésve té policisé, do té ishte
parandalimi. T¢ gjithé jemi t&€ ndérgjegjshém se pér shkak té
stresit dhe ngarkesés sé¢ madhe qé ka njé punonjés policie gjaté
punés sé tij t€ pérditshme, ai mund edhe té kryejé veprime, t&
cilat e komprometojné duke e detyruar té€ abuzojé apo té
pérdoré mjete e ményra jashté kompetencave duke shkelur
ndoshta edhe ligjin dhe té drejtat e qytetaréve.

Sfida géndron pikérisht né marrjen e masave parandaluese
paraprake dhe sa mé efektive né ményré gé té evitohet pérséritja,
pérkeqésimi apo “mahisja” e problemeve té kétij lloji.

Strukturat dhe procedurat e brendshme té kontrollit dhe
vénies s€ punonjésve t€ policisé pérpara pérgjegjésisé, sidomos
pér probleme qé kané t€ béjné me vlerésimin e performancés
s¢ punés apo dhe ményrave se si trajtohen ankesat e qytetaréve,
jané shumé t€é réndésishme dhe nuk béhet fjalé gé ato té
eliminohen. Kéto procedura e véné punonjésin e policisé
pérpara pérgjegjésisé duke e pasur té qarté se do té jeté i
detyruar té japé llogari pér ¢do veprim té kryer né pérmbushjen
e detyrave t€ tij. Pér kété qéllim nevojitet hartimi dhe zbatimi
1 politikave, procedurave dhe ményrave pér vlerésimin e
performancés si dhe pércaktimi i sakté i detyrave t€ punonjésve
té policisé, t€ cilat do té¢ ndihmojné ata pér té gené sa mé té
pérgjegjshém.
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Por, né njé analizé pérmbledhése, ¢elési 1 suksesit mbetet
bashképunimi i ngushté polici-komunitet né¢ ményré qé té
identifikohen dhe ndéshkohen ata punonjés policie gé
abuzojné me ligjin si dhe té vlerésohen ata punonjés qé kané
me té vérteté rezultate t&€ mira né punén e tyre. Pra, pér njé
sistem sa mé té efektshém té kontrollit dhe vénies sé
punonjésve té policisé pérpara pérgjegjésisé, jané té
domosdoshme si strukturat e kontrollit té¢ brendshém, ashtu
edhe kontributi i strukturave qytetare t&€ ngritura pér kété
qéllim.
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Bordet e Avokatisé Qytetare
ndaj Policisé

Mbéshtetur né pérvojat peréndimore t€ funksionimit té
agjencive/strukturave gytetare t&é kontrollit/mbikéqyrjes sé
policisé népérmyjet trajtimit t€ pavarur t& ankesave té qytetaréve
ndaj punonjésve té policisé, s¢ fundmi edhe né Shqipéri
(qytetet “pilot” Tirané dhe Durrés) jané krijuar dhe
funksionojné Bordet e Avokatis¢ Qytetare ndaj Policisé.

Kéto borde jané ngritur né kuadér té njé projekti té Institutit
pér Demokraci dhe Ndérmjetésim né bashképunim me CAO
(Zyra pér Mbrojtjen e Qytetaréve) dhe ACAC (Koalicioni
Shqiptar kundér Korrupsionit). Bordet e Avokatis¢ Qytetare
ndaj Policisé€ jané struktura qytetare t€ pérbéra nga arsimtaré
té¢ njohur né komunitet, juristé, pérfaqésues t&é medias,
pérfagésues té¢ OJF-sé, ish-oficeré té policisé, aktivisté t&
komunitetit, pérfagésues té pushtetit lokal, etj.

Kjo iniciativé e IDN-sg, e para e kétij lloji né Shqipéri,
éshté njé eksperiencé shumévjegare e bashképunimit té
policisé me borde té ngjashme né té gjitha shtetet e Amerikés
s¢ Veriut (SHBA). Me Bordin e Pittsburgh-ut, IDN-ja ka njé
partneritet né shkémbimin e eksperiencave, ku
bashképunétoré té¢ IDN-s¢ kané marré eksperiencé dhe
pérfagésues t¢ Bordit té Pittsburgh-ut kané ardhur né Shqipéri
pér té shkémbyer eksperiencat e tyre.
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IDN-ja mendon ta shtrijé kété partneritet né fushén e
bashképunimit me Policiné e Shtetit duke krijuar “Bordet e
Avokatisé Qytetare ndaj Policisé” qé do t€ jené struktura
ndérmjetése midis qytetaréve, té cilét druhen té trokasin né
dyert e policisé pér shkak t¢ humbjes s¢ besimit t€ tyre, dhe
policisé, pér rritjen e pérgjegjshmérisé dhe funksionimin sa
mé t&€ miré€ té kétyj institucioni prané komunitetit.

Projekti do té funksionojé népérmjet mbledhjes sé
ankesave pér rastet ¢ korrupsionit dhe abuzimit me ligjin né
polici népérmjet numrave té telefonit né Durrés dhe né Tirané
ku gytetarét mund t€ telefonojné né zyrat pérkatése t€ IDN-
s¢ dhe ACAC-sé né Tirané dhe t¢ CAO-s né Durrés ku mund
t& shkojné personalisht dhe té deklarojné ankesén e tyre. Kéto
informacione béhen publike pér qytetarét népérmjet spoteve
publicitare.

Rastet e korrupsionit pasivitetit apo t& abuzimit me ligjin
do té mblidhen, investigohen, shqyrtohen nga “Bordi i
Avokatis¢ Qytetare ndaj Policisé”, 1 cili pasi t€ shqyrtojé rastet,
do t€ japé sugjerimet dhe rekomandimet pérkatése t€ béra
publike drejtuar shefit t¢ komisariatit pérgjegjés ose drejtorit
té policisé sé qarkut, pér té cilin kéto rekomandime nuk jané
detyruese.

Gjithashtu, Bordi, kur e sheh té nevojshme dhe kur éshté
¢ mundur, do t&é pérdoré dhe takimet ballafaquese midis
qytetaréve ankues dhe policéve té implikuar (ose shefit
pérkatés kur polici nuk mund té marré pjes€). Bordi ka si
qéllim t€ tij t& ndihmojé qytetarét né zgjidhjen e problemeve
té tyre né lidhje me rastet e sjelljes jo t&€ miré té policéve qé
mund t€ ¢ojé né korrupsion, pasivitet apo abuzim me ligjin.

Qéllim tjetér 1 Bordit éshté edhe qé kéto probleme té¢ mund
té zgjidhen me marréveshje midis dy paléve. Nga ana e saj,
Policia e Shtetit duhet té lehtésojé procedurat e investigimit
té Bordit pér rastet e korrupsionit, pasivitetit dhe t€ abuzimit



146 INSTITUTI PER DEMOKRACI DHE NDERMJETESIM

me ligjin, t’i marré parasysh dhe té reagojé ndaj
rekomandimeve té Bordit, por duke theksuar se kéto
rekomandime nuk jané té detyrueshme pér Policiné e Shtetit.

Mbikéqyrja civile dhe llogaridhénia e policisé

Mbikéqyrja/kontrolli qytetar éshté njé aspekt i réndésishém
1 pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénies sé policisé.

Njé shérbim policor 1 pérgjegjshém do té thoté qé ¢do
punonjés 1 policisé té trajtojé té gjithé qytetarét me respekt,
duke zbatuar vetém ligjin dhe asnjéheré t¢ mos pérdoré mé
shumé forcé nga sa éshté e domosdoshme duke pasur parasysh
né té njéjtén kohé se t¢ gjithé jané té barabarté pérpara ligjit.

Veté organizata e policisé ose dhe ¢do institucion tjetér i
zbatimit € ligjit duhet t€ marrin masa me géllim garantimin
e njé shérbimi té pérgjegjshém ndaj gqytetaréve. Kjo arrihet
népérmjet hartimit dhe zbatimit t¢ politikave dhe procedurave
té efektshme me géllim arritjen e standardeve sa mé té larta té
profesionalizmit té¢ punonjésve té policisé. N¢ kéto politika
duhet specifikuar qarté p.sh. edhe rastet kur dhe si mund t¢
pérdoret forca dhe né té njéjtén kohé té specifikohen edhe
procedurat e hetimit pér ¢do rast t€ pérdorimit té forcés. Pra,
policia duhet té keté politika t& qarta qé parandalojné abuzimin
e punonjésve t¢ saj me ligjin dhe né té njéjtén kohé procedura
specifike pér hetimin e incidenteve apo ankesave té¢ ndryshme.
Institucionet e zbatimit té ligjit, kryesisht policia, duhet t&
marrin masa me qéllim marrjen e té gjitha ankesave té ardhura
nga qytetarét ndaj punonjésve té policisé duke zhvilluar njé
hetim t€ shpejté dhe té drejté.

Mbikéqyrja dhe kontrolli qytetar jep kontributin e vet né
rritjen e pérgjegjshmérisé dhe llogaridhénien e policisé duke
ofruar njé kéndvéshtrim t€ pavarur ndaj ankesave té qytetaréve
si dhe ményrés se si 1 heton dhe ¢faré zgjidhje jep policia.
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Me mbikéqyrje dhe kontroll gytetar ndaj policisé kuptohet
térésia e procedurave dhe mjeteve népérmjet té cilave béhet e
mundur kontributi i veté komunitetit né trajtimin dhe
investigimin e ankesave ndaj punonjésve té policisé.

A mund & funksionojé mbikéqyrja/kontrolli qytetar ndaj policisé
dhe a mund té jeté kjo njé ményré e efekishme?

Efektiviteti 1 mbikéqyrjes/kontrollit qytetar ose civil ndaj
policisé mund t€ matet né ményra té€ ndryshme. Pér kété éshté
e réndésishme té identifikojmé disa nga géllimet e kontrollit
civil, t€ cilat jané:

1. Té¢ sigurojé njé hetim té kujdesshém dhe té drejté té

ankesave té qytetaréve.

2. Té shqyrtojé njé¢ numér mé té madh ankesash né
krahasim me strukturat e kontrollit t& veté policisé.

3. Té parandalojé rastet e abuzimit me ligjin, pasivitetit
apo korrupsionin ¢ mundshém nga ana e punonjésve
té policisé.

4. T¢ krijojé pérvoja pozitive t& qytetaréve né lidhje me
trajtimin korrekt t¢ ankesave té tyre.

5. Té ndikojé né rritjen e besimit t€ publikut te policia.

6. Té ndihmojé né rritjen e profesionalizmit né polici.

Pér té pasur njé pamje mé t€ qarté rreth késaj ményre
qytetare/civile dhe té pavarur té kontrollit ndaj policisé té
pérpigemi t’ju pérgjigjemi pyetjeve t&¢ méposhtme:

A mundet q¢ njé organizém (agjenci / bord) qytetar i kétij tipi té
shqyrtojé njé numér mé té madh ankesash né krahasim me strukturat
e kontrollit t¢ brendshém t¢ veté policisé?
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NE té vérteté, jo. Shumica e ankesave t€ qytetaréve ndaj
policisé jané t¢ véshtira pér t'u mbéshtetur. Ankesat mé té
zakonshme kané té béjné me sjelljen jo t€ pérshtatshme,
pérdorimin e forcés (por pa sjellé démtime fizike) ose dhe
pasivitetin e punonjésve t€ policisé. N¢ pérgjithési nuk ka
déshmitaré t€ pavarur dhe po ashtu né rastet kur nuk kemi
démtime fizike si pasojé e dhunés (qé pretendon qytetari se
éshté ushtruar ndaj tij) nuk ka si t¢ keté¢ dhe njé raport t¢
mjekut ligjor. Pra, nuk &shté e lehté qé t& gjitha ankesat e
qytetaréve t€ marrin zgjidhje. Sa mé serioze dhe t€ rénda t¢
jené shkeljet pér té cilat ankohen qytetarét, aq mé e lehté éshté
qé ato té mbrohen dhe té marrin njé pérgjigje pozitive.
Megjithaté, duhet pasur parasysh se faktet e mésipérme jané
normale pér natyrén e ankesave né pérgjithési dhe nuk do té
thoté se sistemi 1 trajtimit t€ ankesave nuk mund té funksionojé
ose qé kéto agjenci/struktura civile e kané t¢ pamundur té
pérmbushin misionin e tyre.

NEé té njéjtén kohé, fakti qé kéto struktura nuk mund té
shqyrtojné mé shumé ankesa se sa shérbimet dhe strukturat
policore t& kontrollit t¢ brendshém nuk do té thoté q¢ kontrolli
civil &shté 1 panevojshém ose 1 padobishém. Duhet t€ kemi
parasysh se kéto struktura kané mé tepér objektiva sesa thjesht
té¢ hetojné ankesat e qytetaréve. S€ pari, njé nga synimet e
Bordeve éshté edhe rritja e besimit té qytetaréve dhe nxitja e
tyre pér t€ denoncuar té gjitha rastet e korrupsionit, abuzimit
me ligjin, etj., nga ana e punonjésve t¢ papérgjegjshém té
policisé. S€ dyti, bordet kané edhe njé séré géllimesh té tjera,
té cilat jané radhitur mé sipér.

A ndikon funksionimi i kétyre bordeve né rritjen e profesionalizmit
té policisé?

N¢ pérgjithési kjo varet nga ményra e funksionimit té
bordeve. Nése bordi e kufizon veprimtariné e vet vetém né
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hetimin e ankesave, atéheré rezultati mé i mundshém éshté
thjesht rritja e numrit t¢ ankesave si dhe shtimi i masave
disiplinore té marra ndaj punonjésve té policisé. Por,
megjithaté, ashtu si¢ u pérmend edhe mé sipér, kéto borde
nuk mund té trajtojné njé numér mé t€¢ madh ankesash sa
veté shérbimi 1 policisé.

Ajo cfaré duhet theksuar né rolin e kétyre bordeve éshté
ndikimi né hartimin, rishikimin dhe zbatimin e politikave mé
té mira menaxhuese dhe operacionale nga policia, népérmjet
rekomandimeve qé u dérgohen drejtuesve té policisé né
pérfundim t€é shqyrtimit t€ ankesave t€ qytetaréve. Hartimi i
politikave duke marré edhe mendimin apo vérejtjet e njé
organizate qytetare, t€ pavarur nga policia, ndikon né rritjen e
cilésisé sé shérbimeve té policisé dhe natyrisht té
profesionalizimit t€ punonjésve té saj.

Njé tjetér funksion i bordeve (mbikéqyrjes qytetare té
policisé) éshté edhe rritja e besimit té komunitetit te policia dhe te
procesi 1 shqyrtimit t¢ ankesave. Bordet mund té ndikojné
duke béré publike raste t¢ ndryshme té diskutueshme rreth
performancés s¢ policisé né njé zoné dhe pér raste té caktuara
ose thjesht duke gené njé burim mé tepér ku publiku mund
t¢ marré informacion rreth policisé dhe shérbimeve gé ajo
ofron. N& kété ményré bordet mund té konceptohen edhe si
njé ményré ose mundési gé ju ofrohet qytetaréve pér té€ gené
sa mé prané policisé. Pra, ky funksion 1 bordeve mund t&
ndihmojé edhe né ndryshimin e imazhit té policisé si njé
institucion 1 mbyllur gjé qé ka gené historikisht burim 1
mosbesimit té qytetaréve te policia.

Praktika e funksionimit t& bordeve gytetare presupozon
ose ndikon edhe né reformimin dhe ndryshimin e mentalitetit
té veté policisé pérfshiré kétu drejtuesit politiké ose jo.
Reformimi i policisé ndryshon nga reformat e tjera, si p.sh né
shéndetési apo arsim, sepse né kété rast sektori publik éshté
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njékohésisht ofruesi, por edhe financuesi i shérbimeve té
policisé. Reforma né kété sektor nénkupton pikérisht ndarjen
e kétyre roleve né ményré qé politika té keté mundési té
vendosé prioritetet dhe objektivat dhe t&¢ mbikéqyré duke
rritur kérkesén e llogarisé ndaj policisé.

Politika ka pesé funksione kryesore né kété drejtim:

e Té& sigurojé géndrueshmériné dhe vazhdimésiné e
politikave né sistem;

* T¢ ruajé integritetin dhe efektivitetin e sistemit;

* T¢ mbikéqyré dhe té ushtrojé kontroll mbi shérbimet e
policisé;

* T¢ financojé;

* T& sigurojé drejtim strategjik dhe t€ mbéshtesé policiné.

Policia duhet t&€ keté liriné e vetémenaxhimit pa pasur
trysniné dhe ndérhyrjen e drejtimit politik.

Pérgatitur pér botim
ArTIN Kaso
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