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Sotiraq Hroni
Drejtor Ekzekutiv i IDN

FJALA HYRESE

Konferenca “Mbi zhvillimin e Strategjisé s¢ Sigurisé
Kombétare” vjen si njé pérpjekje afatgjaté e Institutit pér
Demokraci dhe Ndérmjetésim, nisur edhe nga roli i
réndésishém, qé ka ky dokument strategjik né sektorin e
sigurisé dhe drejtimin e tij né vite. Gjaté njé periudhe rreth
dyvjegare ne kemi marré njé séré takimesh pér t¢ béré njé
vlerésim dhe pér té monitoruar nivelin e konsultimit té
institucioneve me két€ dokument t€ réndésishém qysh prej
miratimit t€ tij me ligjin nr. 9322, mé 25. 11. 2004. Ky proces
1 pavarur monitorimi ka kapur dy ¢éshtje té¢ réndésishme; sé
pari, efektivitetin dhe referimin ndaj késaj strategjie t€ miratuar
nga Kuvendi 1 Shqipérisé dhe sé dyti, cili ka gené institucion
pérgjegjés né vend pér implementimin e késaj strategjie.
Fatkeqésisht, pér t€ dyja ¢éshtjet nuk ka njé pérgjigje té qarté,
pér t€ mos théné se kjo strategji ka mbetur njé¢ dokument
formal né listén e dokumenteve t€ sigurisé s¢ institucioneve
té vendit.

Pikérisht, pér kéto arsye ne jemi duke béré sot kété
konsultim dhe do té vazhdojmé pérpjekjet pér té adresuar
kéto dy probleme né bashképunim t¢ ngushté me Qendrén e
Gjenevés pér Kontrollin Demokratik té Forcave té¢ Armatosura
(DCAF). Ky aktivitet éshté produkt 1 njé pune disamujore
me DCAF si bashkorganizatore dhe mbéshtetésit e aktivitetit.
Mbetet merité pér t'u vlerésuar e kétij institucioni prestigjioz
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ekspertize, nisma pér té ndihmuar dhe lehtésuar reformat né
sektorin e sigurisé jo vetém né Shqipéri, por né té gjithé
rajonin. Si partner isaj lokal, IDN &shté plotésisht mirénjohés
pér mbéshtetjen q¢ DCAF 1 ka dhéné nismave apo nevojave
té aktoréve vendas, dhe kjo si nga qeveria e institucionet e
tjera publike, ashtu edhe nga organizatat e shoqgérisé civile.
Déshiroj té shpreh konsideratén dhe ta falénderoj né ményré
té vecanté Ambasadorin Gregori Zore pér mbéshtetjen dhe
rolin e tij né formatimin e pérmbajtjes sé kétij aktiviteti.

Nisur nga ajo ¢ka parashikohet né fund té Strategjisé sé¢
Sigurisé Kombétare (SSK) - “Kryeministri inicion rishikimin
e strategjisé s¢ sigurisé. Strategjia e Sigurisé Kombétare e
Republikés sé Shqipérisé rishikohet né njé periudhé jo mé
voné se 3 (tre) vjet nga data e miratimit té saj” - IDN dhe
DCAF menduan té lehtésojné dhe té asistojné kété proces
népérmyjet késaj konference ndérkombétare me qéllim:

e Zhvillimin e njé perspektive gjithépérfshirése dhe té

hapur, pér té rishikuar dhe hartuar SSK si dhe krijimin
e njé forumi ndérinstitucional pér procesin e hartimit
t&¢ SSK 2007-2010.

* Meésimi nga praktikat mé t€ mira prej vendeve t€ tjera

evropiane mbi procesin e hartimit t¢ SSK.

NE¢ pérputhje me objektivat, kam kénaqgésiné té falénderoj
edhe kontribuesit vendas qé e kané vlerésuar maksimalisht
réndésiné pér té mirorientuar debatin nga kéndvéshtrime
analitike t€ pavarura pér njé dokument t€ ri t€ Strategjis¢ sé
Siguris¢ Kombétare, qé duhet té jeté 1 ndjeshém pér qytetaret
dhe, orientues e udhéheqés pér t€ gjitha institucionet né vitet
¢ ardhshme. Me interes té veganté vijné¢ edhe prezantimet e
eksperteve ndérkombétaré e respektivisht zotit David Law pér
praktikat mé t&€ mira evropiane né kété drejtim dhe té zotit
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Lazlo Poti, i cili do té prezantojé njé analizé krahasuese té
dokumenteve té€ sigurisé té vendeve t¢€ Ballkanit Peréndimor.

NEé té gjithé kété sipérmarrje IDN éshté nisur nga ideja se
tashme né njé shoqéri demokratike siguria nuk éshté vetém
atribut ekskluziv i institucioneve, dhe se ekspertiza nga jashté
mund t'1 japé njé frymémarrje dhe perspektivé tjetér punés
pér njé¢ dokument strategjik sa me efektiv dhe udhérrétyes. Si
¢éshtje té njé ndjeshmérie absolute dhe bashkékohore vjen
né kété botim edhe prezantimi i prof. Meidanit ku konceptit
té sigurisé njerézore 1 jepet njé pamje mjaft konkrete, ndérsa
né prezantimin e zotit Shkélgim Cani adresohen ¢éshtje té
zhvillimit ekonomik, papunésisé apo korrupsionit, té cilét
qytetarét shqiptaré 1 vlerésojné midis kércénimeve mé serioze
pér siguring.

Mendoj se analizat dhe pamjet e problematikes, paré nén
kéndvéshtrime té ndryshme apo pérvojat mé té mira evropiane
qé ofrohen nga ekspertét e larté vendas dhe t€ huaj, do t&
sjellin ndoshta njé qasje mé konkrete, duke kontribuar pér
njé dokument realisht strategjik e veprues pér siguriné
njerézore dhe kombétare, si edhe pér stabilitetin rajonal, né
pérputhje té ploté me sfidat rajonale té siguris¢ dhe integrimit
evropian dhe Euro-Atlantik.

Céshtja e dyté e réndésishme qé mbetet pér t'u ndjekur né
t¢ ardhmen éshté ajo qé ka té béjé¢ me institucionin drejtues
apo monitorues t& kétij procesi pér zbatimin e kétij dokumenti
bazé té Sigurisé Kombétare. Céshtja kétu shkon tek
institucioni kushtetues 1 Késhillit t€ Siguris¢é Kombétare, si
njé ¢éshtje politike, g€ mund té rimerret né diskutim mé té
gjeré gjaté nj€ procesi t€ pritshém rishikues té Kushtetutés s¢
vendit. Me fjalé té tjera, a do té vazhdoje té jeté Késhilli 1
Siguris¢ Kombétare njé organ konsultativ 1 Presidentit t¢
Republikés, si¢ éshté paraparé deri mé sot, apo do té keté edhe
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prerogativa vendimmarrése dhe struktura té tjera teknike
mbéshtetése pér té drejtuar né té gjithé komponentét e tij
reformat né sektorét e sigurisé dhe strategjiné kombétare té
sigurisé.

IDN dhe DCAF jané té gatshém pér té ofruar né té
ardhmen praktikat mé t€ mira evropiane edhe pér kéto ¢éshtje.

Duke iu kthyer edhe njé heré ¢éshtjes s¢ késaj konference,
IDN vleréson bashképunimin me zyrén e Kryeministrit pér
té bashkérenduar pérpjekjet, me qéllim pérfitimin sa mé té
madh té ekspertéve té larté ndérinstitucionalé qé do té merren
pér hartimin e strategjisé¢ s¢ re pér vitet ¢ ardhshme dhe
falénderon pér fjalén dhe mbéshtetjen e Sekretarit té
Pérgjithshém té Késhillit t¢ Ministrave, zotit Gjergj Lezhja.
Sidoqofté, organizatorét e késaj konference ndérkombétare
prisnin njé bashképunim mé efikas me Ministriné e Jashtme
edhe Komisionin Parlamentar t€ Sigurisé.

Shpresojmé se ky botim do té plotésojé mangésité e
vérejtura né konferencé.
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Dr. David Law
Ekspert i larté DCAF

PRAKTIKAT ME TE MIRA NE FUSHEN E
STRATEG]JISE SE SIGURISE KOMBETARE

Céshtjet kryesore né kété shkrim:

Cfaré éshté politika e sigurisé kombétare?

Pse kané nevojé shtetet pér politika té sigurisé kombétare?

Cila éshté baza ligjore pér politikat e sigurisé kombétare?

Si éshté e strukturuar politika e sigurisé kombetare?

Si formulohet politika e sigurisé kombétare?

Cilat jané sfidat kryesore pér politikat e sigurisé kombétare?

Cilat jané céshtjet kyce pér formulimin e politikave efektive té sigurisé
kombétare?

Si zbatohet politika e sigurisé kombétare?

Si e béjné shtete té ndryshme zbatimin dhe rishikimin e Politikave
té tyre t¢ Siguris¢ Kombétare?

Pérmbledhje: Parimet e politikave efektive dhe demokratike té
sigurisé kombétare.

Ceshtjet e ndérlidhura

Informacion i métejshém

Cfaré &shté politika e sigurisé kombétare?

Politika e sigurisé kombétare (PSK) &shté njé kornizé-
dokument, qé pérshkruan se si njé vend ofron siguri pér shtetin
dhe qytetarét e vet, dhe shpeshheré prezantohet si njé
dokument i pérgjithésuar. Pér géllimet e kétj “Backgrounder”-
1, PSK do t'1 referohet njé dokumenti té tillé t€ pérgjithésuar.
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Ky dokument mund té quhet gjithashtu plan, strategji, koncept
ose doktring. PSK-t€ kané njé rol pér té tanishmen dhe pér t&
ardhmen, pasi skicon interesat bazé té vendit dhe pércakton
udhézimet pér trajtimin e rrezigeve dhe mundésive aktuale
dhe té ardhshme. Normalisht, PSK-t¢ jané né hierarki
superiore ndaj politikave t€ tjera té€ sigurisé, si doktrinés
ushtarake, strategjisé s¢ siguris¢ sé¢ brendshme etj., té cilat
merren me siguriné kombétare, né bazé té agjencive apo
¢éshtjeve té veganta. PSK gjithashtu dallohet prej kétyre
politikave nga gama e temave qé€ 1 trajton, dhe pérpiget té
skicojé si rreziget e brendshme ashtu edhe ato té jashtme. S¢
fundi, ajo méton t'1 integrojé dhe té bashkérendojé kontributet
e aktoréve té sigurisé kombétare né raport me interesat dhe
rreziget q¢é konsiderohen mé t¢ réndésishmet. Disa shtete, si
Mbretéria e Bashkuar, Franca dhe Kina, nuk kané dokument
té vegant€ e t€ unifikuar t&¢ PSK-s¢, por mbéshteten né politika
t¢ mbrojtjes ose né “dokumente té bardha” — projekt-
dokumente té politikave, qé pérqendrohen vetém né
mbrojtjen kombétare. Njé numeér i shteteve nuk i béjné
publike dokumentet e politikave té tyre ose nuk i kané t¢
shkruara politikat gjithépérfshirése pér siguriné apo mbrojtjen.

Pse kané nevojé shtetet pér PSK?2
Jané pesé arsye pse shtetet duhet té kené njé politiké
gjithépérfshirése dhe té hollésishme té sigurisé kombétare:

* Q¢ té sigurojé qé geveria do t1 trajtojé t€ gjitha rreziget
né ményré gjithépérfshirése

* & t€ rrisé efikasitetin e sektorit té sigurisé duke
optimizuar kontributet e t¢ gjith¢ aktoréve t¢ sigurisé

* Q¢ t€ drejtojé zbatimin e politikés

* ¢ t&€ ndértoj¢ konsensusin e brendshém té vendit

* ¢ t& rris¢ besimin dhe bashképunimin rajonal dhe
ndérkombétar
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8é pari, pér t'u formuluar si njé kornizé gjithépérfshirése,
PSK-s¢ 1 duhet njé analizé e thellé e t& gjitha rrezigeve ndaj
sigurisé¢ kombétare. Rreziget e brendshme dhe té jashtme pér
njé kohé té gjaté jané trajtuar ndaras, por gjithnjé e mé shumé
politikat e sigurisé jané duke pérfshiré vlerésimet
gjithépérfshirése si t¢ mjedisit t€ brendshém ashtu edhe t¢
atij ndérkombétar. Pér krijimin e politikave té tilla duhet t&
konsultohen té gjitha palét e interesuara, geveritaré té
ndérlidhur me ¢éshtjet e sigurisé dhe, do té ishte ideale po t&
merrej edhe kontributi i palés ndérkombétare dhe jogeveritare.

Sé dyti, PSK-ja mund té ndihmojé¢ harmonizimin e
kontributeve té numrit né ngritje t€ paléve té sigurisé, duke
pérfshiré ata té nivelit kombétar, geverisjes lokale, komunitetit
t€ biznesit (pér shembull, né€ mbrojtje t€ infrastrukturés jetike),
organizatat e ndryshme té shoqérisé civile, si dhe institucionet
rajonale dhe ndérkombétare. Procesi i centralizuar i
formulimit té politikés qé pérfshin kontributin e burimeve té
shuméllojta mund t€ ndihmojé krijimin e kuptueshmérisé té
pérbashkét té sigurisé.

Sé treti, PSK-t€ japin drejtim politik paléve té€ ndryshme
té pérfshira né siguriné kombétare. PSK-té ofrojné modele
pér bashkérendimin e vendimeve operative me pikésynimet
afatshkurtra dhe afatgjata té politikés kombétare. Procesi i
centralizuar bén té mundur pérdorimin optimal té&
burimeve, duke kontribuar né shmangien e pabarazive, té
gjérave té panevojshme dhe té mungesave gjaté hartimit
dhe zbatimit.

Sé katerti, PSK-té sigurojné pronési té gjeré té politikés sé
sigurisé¢, duke thelluar diskutimin dhe bashképunimin pérgjaté
linjave profesionale, geveritare dhe partiake. Ky dialog mund
té kontribuojé pér krijimin e njé konsensusi né lidhje me vlerat
dhe interesat kombétare bazé dhe gamén e rrezigeve q¢ i
stidojné kéto vlera dhe interesa.
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Sé pesti, PSK-t¢ jané instrumente pér ndértimin e besimit
né nivel rajonal dhe ndérkombétar. Njé politiké koherente
dhe transparente ia komunikon bashkésisé ndérkombétare
shqetésimet e shtetit né lidhje me siguriné, duke mundésuar
késhtu mirékuptimin dhe bashképunimin né shkall¢
ndérkombétare.

Cila &shtg baza ligjore e politikés sé sigurisé
kombétare?

Nganjéheré, PSK-ja autorizohet me legjislacion t&é vecanté.
Pér shembull, Shtetet ¢ Bashkuara kérkojné nga Presidenti qé
¢do vit t€ paragesé né¢ Kongres strategjiné pér siguriné kombétare,
ndonése né praktiké kjo nuk ndodh gjithmoné pér ¢do vit. N¢é
Letoni, Parlamenti duhet t€¢ miratojé¢ PSK-né qé hartohet nga
Kabineti dhe miratohet ¢do vit nga Késhilli pér Siguriné
Kombétare. NE raste té tjera, ekzekutivi merr pérsipér té nxjerré
veté njé strategji pér siguriné kombétare. Né Federatén Ruse,
pér shembull, Késhilli pér Siguriné Kombétare paraget njé strategji
pér sigurin€ qé miratohen nga ekzekutivi. N€ Austri, Parlamenti
krijoi né vitin 2001 njé Késhill pér Siguriné Kombétare, 1 cili ka
mandat t€ drejtojé politikén e sigurisé kombétare, por jo
domosdoshmeérish té nxjerré njé dokument té integruar té
politikés sé sigurisé kombétare (ndonése kjo éshté beré).

Si &shté e strukturuar PSK?2

Ndonése PSK-t¢ ndryshojné nga shteti né shtet, ato kané
tendencé qé té jené njé dokument i vetém, 1 cili trajton té
paktén tri tema bazé: rolin e shtetit né sistemin ndérkombétar,
sfidat dhe mundésité qé perceptohen brenda dhe jashté vendit,
si dhe pérgjegjésité e aktoréve zbatues pér trajtimin e kétyre
sfidave dhe mundésive.
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Tema e paré kérkon té pércaktojé vizionin e shtetit pér
sistemin ndérkombétar, si dhe rolin g€ luan shteti né até sistem.
Kjo kérkon qé t¢ merren né konsideraté interesat dhe vlerat e
shtetit, strukturat geverisése dhe proceset vendimmarrése. Kjo
zakonisht arrin kulmin me njé vizion afatgjaté se ku e kané
vendin né t€ ardhmen shteti dhe shogéria.

Tema e dyté¢ éshté njé vlerésim i rrezigeve dhe mundésive
aktuale dhe t¢ ardhshme. N¢ teori, kéto duhet té pérfshijné si
rreziget ¢ brendshme ashtu edhe ato té jashtme, ndonése né
praktiké shumé PSK pérgendrohen te rreziget dhe mundésité
¢ jashtme. Qéndrimet dhe preferencat politike trajtohen
gjithashtu, meqenése ato lidhen me partnerét ndérkombétaré
té sigurisé, gj¢ q¢ mund t€ ¢oj¢ né shfagjen e mundésive pér
bashképunim.

Tema e treté pérshkruan fushén e pérgjegjésisé sé ¢do aktori
zbatues. Kétu pérfshihen lloji 1 veprimtarisé sé sigurisé (si¢
éshté mbrojtja e atdheut, shérbimi 1 fshehté 1 informacionit,
etj.) dhe fushat né té cilat kéta aktoré kané mandat. Meqenése
né disa vende termi “siguri kombétare” ka njé lidhje historike
me pérfshirjen mé shumé se ¢’duhet té forcave t¢ sigurisé né
punét e brendshme, ai mund € jeté i diskutueshém. Kontributi
1 aktoréve shpeshheré pérshkruhet me hollési, por
informacione shumé t¢ veganta, si¢ €shté struktura e forcave,
zakonisht lihen jashté ose pérfshihen né dokumente dytésore.

Si formulohet PSK?2

Formulimi 1 PSK-sé ndjek njé cikél standard té politikés
qé pérfshin fillimin, hartimin, harmonizimin dhe miratimin.
Shqyrtimin gati gjithmoné e ndérmerr ckzekutivi. N¢ disa
raste, legjislativi ose grupe té pérhershme pér ¢éshtjet e sigurisé
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mund té rekomandojné shqyrtimin e politikés s¢ sigurisé
kombétare. Procesi mund t€ jeté i1 pérvitshém ose 1 rregullt
ose, si né rastin e Zvicrés, vetém 1 herépashershém.

Organi 1 hartimit gjithashtu normalisht pércaktohet nga
ekzekutivi dhe mund té jeté njé komision i pérhershém ose
njé organ ekzistues ose mund té jeté 1 pérkohshém. Né shumé
raste, ai éshté njé késhill 1 vecanté pér siguriné qé késhillon
presidentin (Shtetet e Bashkuara, Austria, Federata Ruse), por
né raste t¢ jera, ai mund té jeté kabineti (Letonia dhe Kanadaja)
ose njé komision i pérkohshém. Ky komision zakonisht
késhillohet gjerésisht me aktoré qeveritaré té sigurisé, si¢ jané
ministrité ¢ mbrojtjes, agjencité e shérbimit té fshehtg,
pérfagésuesit e forcave té armatosura, komisionet legjislative,
dhe gjithnjé e mé shumé ministrité qé tradicionalisht nuk jané
té lidhura me sektorin e sigurisé, si¢ jané ato té bujqésisé,
transportit, shéndetésis€, dhe organet e emigracionit dhe t&
administrimit financiar. Komisioni mund té késhillohet
gjithashtu me aktoré jogeveritaré, si¢ jané partité politike,
mediat, shogéria civile dhe akademikét. Nganjéheré kéto grupe
véshtiré se ofrojné ndonjé reagim, por komisioni shpeshheré
punon pér t'1 sintetizuar vizionet e tyre t€ ndryshme né njé
géndrim koherent ndaj sigurisé sé shtetit. Gjerésia e
pjesémarrjes né formulimin e politikés s¢ sigurisé kombétare
éshté celési pér té siguruar pronési té gjeré té politikés, qé
mund t&€ ndihmojé pér t'1 dhéné njé shtysé zbatimit té saj. N
Zvicér, pér té béré politikén mé t¢ fundit té sigurisé kombétare
u punua né dy faza: sé pari, njé késhillim i gjeré dhe pérfshirés
social-politik ¢oi né njé raport jo t€ detyrueshém pér gevering,
me sugjerime pér politikén e sigurisé¢ kombétare; s¢ dyti,
hartimi nga njé organ qeveritar qé e mori parasysh kété
dokument kur nxori raportin e vet.

Harmonizimi arrihet duke kérkuar gjaté procesit té
hartimit kontributin e aktoréve té ndryshém té pérfshiré né
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sektorin e sigurisé dhe duke qarkulluar gjaté procesit projektet
fillestare t€ legjislacionit qofté brenda pér brenda, publikisht
apo duke béré nj¢ kombinim té t¢ dyjave.

Miratimi mund t€ mos kérkohet nga legjislativi apo
ekzekutivi. Nése ekzekutivi e ka nisur procesin e shqyrtimit,
nuk ka gjasa q¢ t€ kérkohet marrja e miratimit t€ legjislativit,
por ai gjithashtu mund té zgjedhé qé t'ia paragesé politikén e
sigurisé kombétare organit legjislativ t€ vendit, pér t€ siguruar
miratimin e tij. Disa parlamente mundet vetém té mbajné
shénime né lidhje me njé PSK, si né Zvicér, ndérsa té tjeré
mund té kené t€ drejtén t€ béjné ndryshime té réndésishme
né tekstin e saj.

Cilat jané sfidat kryesore pér politikén e sigurisé
kombégtare?

Sé pari, PSK-t€ duhet té baraspeshojné hapjen dhe
fshehtésiné. Disa vende pérpigen ta shmangin kété problem
duke pérdorur gjuhé té paqarté (q¢ njihet gjithashtu si “paqartési
strategjike”), por kjo mund ta ulé efikasitetin ¢ dokumentit.
Vende t€ tjera mbajné si versionet publike ashtu edhe versionet
e rezervuara t€ Strategjisé pér Siguriné Kombétare. Sidoqofté,
né qofté se PSK éshté¢ temé e debatit publik, pérmbajtja e saj ka
gjasa té pasqyrojé pikésynimet e pérgjithshme té sigurisé
kombétare dhe t'ua léré zbatimin e tyre doktrinave dytésore
ose mekanizmave t€ tjeré t€ planifikimit.

Sé dyti, disa perceptojné njé¢ konflikt mes nevojés pér
té ruajtur liriné e veprimit dhe kufizimeve té vendosura
né veprimet e drejtuesve. Pér kété arsye, shumé vende né PSK-
té e tyre parapélgejné mé miré t€ merren me ¢éshtje t€ veganta
sesa me vende t¢ veganta, ndonése né rastet kur politika e
siguris¢ kombétare hartohet pér t'1 dhéné njé sinjal t& qarté
ndonjé fuqie tjetér, ajo mund té pérmendet me emér.
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Sé treti, nevoja pér shqyrtime té politikés sé sigurisé
kombétare duhet té baraspeshohet kundrejt kostos sé
tyre, qofté né aspektin njerézor, qofté edhe né até material.
Ndérsa shqyrtimet jané t€ nevojshme kur né mjedisin
strategjik ndodhin ndryshime té réndésishme ose né qofté se
politika aktuale e sigurisé gjykohet e papérshtatshme, né qofté
se ato autorizohen tepér shpesh, kjo mund té jeté njé barré¢
pér burimet, sidomos meqgenése politika e miré e sigurisé
kombétare kérkon kontributin e atyre zyrtaréve, té cilét
pérfshihen né zbatimin e politikés.

Sé katérti, politika e sigurisé kombétare duhet té
baraspeshoj¢ debatin publik me kontribut té ekspertéve.
Ndérsa debati publik éshté 1 nevojshém pér pronésing, né qofté
se ka njé perceptim se dokumenti éshté béré peng i interesave
politike, kjo mund ta minojé dobiné e tij.

Cilat jané ¢éshtjet kyce qé lidhen me formulimin e njé
politike t& efektshme t& sigurisé kombétare?

* Kur duhet té ndérmerret njé shqyrtim?

* Cilétaktoré duhet té pérfshihen né procesin e shqyrtimit?

* A ka ndonjé agjenci kryesore t€ pavarur g€ mundéson
dhe konsolidon kontributin e grupeve té punés né PSK?

* Si éshté e pércaktuar siguria kombétare? Cilat jané sfidat
e tanishme si dhe ato qé mund t¢ ndodhin né té¢ ardhmen
pér siguriné kombétare?

* Cfaré instrumentesh jané t€ gatshme pér siguriné kombétare
dhe ¢faré instrumentesh té reja mund t€ kérkohen?

* Si e trajton PSK-ja baraspeshén mes transparencés dhe
nevojés pér té ruajtur konfidencialitetin né fusha jetike
pér siguriné kombétare?

* A &shté ngritur ndonjé organ vézhgues pér té shqyrtuar
PSK-né? A éshté pérfshirés organi vézhgues?
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* Cfaré masash duhen marré pér té pérhapur PSK-n¢ dhe
pér ta ndérgjegjésuar publikun né lidhje me pérmbajtjen
e saj?

Si duhet zbatuar PSK-ja?2

PSK-té rralléheré ofrojné zgjidhje pér probleme té vecanta
té sigurisé, meqgenése kéto dokumente nuk jané aq té
hollésishme apo aq té ngurta sa té parashikojné ¢do té papritur.
Prandaj, pas miratimit t€ saj, pér zbatimin e PSK-sé jané
pérgjegjés aktoré té veganté té sigurisé, gjé qé ndoshta do té
pérfshijé vlerésime té hollésishme té aftésive dhe shqyrtime
té politikés né ¢do agjenci.

Kéto mund té rekomandojné ndryshimet e méposhtme
strukturore:

Pérshtatjen e instrumenteve ekzistuese té politikés.
Kjo mund té keté ndérlikime né nivelet e personelit,
shpérndarjen gjeografike t€ burimeve, politikat e prokurimit
dhe né njé shuméllojshméri instrumentesh té tjeré. Cdo
politiké vartése, si¢ jané strategjité kombétare t&€ mbrojtjes ose
ushtarake, duhet té ndryshohen q¢ té pérkojné me PSK-né.

Krijimi i instrumenteve té reja té politikés. Kéto mund
té pérfshijné komisionet e mbikéqyrjes, grupet e punés
ndérdikasterial ose mekanizma té tjeré.

NEé nivel kombétar, zbatimi 1 PSK-sé¢ mund té ndihmohet
nga krijimi i grupeve té pérhershme pér té vézhguar
ményrén né té cilén zbatohet PSK, ndonése disa mund ta
shohin kété si njé pengesé pér vendimmarrje efikase né lidhje
me siguriné. Kéto grupe e vlerésojné PSK-né né aspektin e
aftésive aktuale dhe t€ vlerésimeve t€ rrezigeve. Disa vende
ua atribuojné kété detyré njé organi té institucionalizuar, sig
éshté Késhilli Kombétar pér Siguring; té tjeré parashikojné
takime té rregullta té njé grupi té pérkohshém ndérministror
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té¢ shqyrtimit. Nése éshté e mundur, pérmbajtja dhe
procedurat e organeve té¢ vézhgimit ndjekin té njéjtat parime
té pérfshirjes, transparencés, debatit dhe konsensusit si dhe
komisionet pér shqyrtimin e PSK-s¢. N¢ rastet kur e shohin
té nevojshme, disa organe vézhguese mund t’i propozojné

ekzekutivit njé shqyrtim té PSK-sé.
Si e béjné shtete té ndryshme zbatimin dhe rishikimin e

Politikave té tyre t€ Siguris¢ Kombétare?
(Tabela e méposhtme tregon se si katér vende shumé té ndryshme

zhwillojné procesin e rishikimit t¢ Politikés sé Siguris¢ Kombétare.)

Letoni Rusia Zvicér USA
Titulli i Koncept i Koncept i Siguri Strategjia e
dokumentit t& |Sigurisé paré i népérmjet Sigurisé
integruar Kombétare Sigurisé Bashképunimit:| Kombétare e
(2002) Kombétare  |(1999) SHBA (2006)
(KSK)
(1997),
ratifikuar me
dekret
presidencial;
KSK Il (2000)
Kush/c¢faré e |Kushtetuta Ngritja e Ministria e Akt Goldwater-
inicoi shtetit rus Mbrojtjes sé | Nichols (1986)
formulimin e Zvicrés né
PSK-sé? 1996
Kush e harton |Késhilli i Késhilli i Departamenti | Presidenti dhe
PSK? Ministrave Sigurisé i Mbrojtjes, administrata e ti
Kombétare/ |plus shumé
ekzekutivi aktoré té tjeré
té lidhur me
céshtje té
sigurisé
Kush éshté/  |Nuk dihet E Paqarté Pérfshirje e | Presidenti
ishte (nése jané gjeré e cakton njé grup
konsultuar né [konsultuar ekspertéve té tij politik.
formulimin e |partneré dhe Ndikimi nga
PSK? jashté shogérisé jashté éshté i
geverise, kjo civile mundshém, por|
nuk thuhet nuk éshté e
gartazi) detyrueshme.
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Kush, nése Késhilli i KSK'té 1997 [KEshilli Asnjé (nuk
dikush, miraton | Sigurisé u vendos nga| Federal (dega| kérkohet
PSK? Kombétare e |Presidenti, |e ekzekutivit) | miratim nga
merr né pa Kongresi)
shqyrtim parlamentin.
ndérsa e
miraton
parlamenti
Sa shpesh Cdo vit Né ményré té| | Cdo vit (por
rishikohet PSK? parregullt: papércaktuar | nuk zbatohet
1997 dhe procesi i gjithmong)
2000 rishikimit
Deri né ¢faré | Theks i Theks i Si vecanti: Kércénimet e
niveli vecanté i vegante | mjedisin, brendshme nuk
adresohen kushtohet  |Vihetrénies | migracionin, | trajtohen, por
kércénimet e | kércénimeve | EKONOMIKe & inioqrimin, terrorizmi
brendshme té& |té yendlt_ dh_e dhe rreziget | konsiderohet si
sigurisé? brendshme, mtegnm!t," nga kércénim i
.. |ekonomisé . M
né ményré té botérore ksenofobia brendshém.
veganté o
. . |rritjes sé
QeSht_Je_V? SI' | standardeve
shteti ligjor, |z jetesés s&
k.orru'p5|on|, qytetaréve
siguria rus;
publike, vendosjes sé
parandalimi i | |igjshmérise,
organizatave |forcimit té
kundér shtetit| demokracisé
dhe radikale, |dhe té
dhe zhvillimit | drejtave
té sistemit té | kushtetuese;

menaxhimit
té integruar té
kufijve.

sigurimi i kufijve té Rusisé;
sigurisé sé informacionit;
terrorizmit; krimit; konflikteve
rajonale brenda Rusisg;
problemeve ekologjike dhe
parandalimit té tyre né té
ardhmen. Si kércénim i
jashtém pérmenden né
ményré té vecanté: zgjerimi i
ndértimeve ushtarake té
NATO-s prané Rusisé;
terrorizmit ndérkombétar;
dobésimit té proceseve
integruese né Komonwelthin
e Shteteve té Pavarura (CIS)
thellimin e konflikteve aktuale

né CIS
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Pérmbledhije: Parimet e njé politike t& efektshme dhe
demokratike & PSK-s&

Komisioni ose organi qé ngarkohet me hartimin e PSK-s¢
duhet té respektojé parimet e méposhtme:

Pérfshirja dhe reagimi: Formulimi i njé politike
pérfshirése éshté ményra mé e miré€ pér t'i trajtuar plotésisht
shgetésimet e aktoréve né nivel shtetéror pér sa i pérket sigurisé
dhe pér t'1 pajtuar kéto shqetésime me mjetet dhe aftésité e
gatshme. Informacionet jogeveritare duhet patjetér té
kérkohen dhe té adresohen nga ana e PSK-sé.

Debati dhe konsensusi: Debati dhe kérkimi 1 konsensusit
jané thelbésore pér té hartuar njé PSK, e cila do t¢ kishte njé
mbéshtetje t€ gjeré dhe e cila do té zbatohej né ményré té
efektshme.

Shqyrtimi i gjeré i kércénimeve: Normalisht duhet té
shqyrtohet njé gamé e gjeré kércénimesh, pérfshiré ato qé
pérmenden né Raportin e Kombeve té¢ Bashkuara té Panelit
té Nivelit t¢ Larté pér Kércénimet, Rreziget dhe Mundésité:
kércénimet ekonomike dhe shoqgérore (pérfshiré pandemité
dhe katastrofat natyrore dhe té papritura), konfliktet
ndérshtetérore, konflikti 1 brendshém, terrorizmi, armét e
shkatérrimit né¢ masé dhe krimi ndérkufitar.

Vlerésimi i drejté i mjeteve: PSK-ja duhet t€ vlerésojé
detyrat e organeve t€ ndryshme qeveritare pér sa i pérket
kércénimeve té pércaktuara, si dhe politikat aktuale, né lidhje
me ¢éshtje té tilla si aleancat, pérdorimi 1 forcés ushtarake,
pérhapja e arméve t€ shkatérrimit né masé dhe roli i demokracisé
dhe 1 zhvillimit ekonomik né vizionin e vendit pér siguring.

Transparenca: Procesi transparent i formulimit t¢ PSK-
sé¢ kontribuon pér té parandaluar qé mbi produktin
pérfundimtar t€ mbizotérojné interesa t€ veganta, si¢ jané
ministrité e veganta apo organet e sigurisé.
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Vézhgimi i vazhdueshém dhe vlerésimi i
kércénimeve: Pérputhshméria mes politikés ekzistuese té
siguris¢ kombétare dhe mjedisit kombétar dhe ndérkombétar
qé éshté né zhvillim duhet t¢ vézhgohet vazhdimisht nga njé
grup 1 pérhershém. Organet vézhguese duhet té ndjekin t¢
njéjtat parime sikurse komisionet e shqyrtimit.

Konsideratat ndérkombétare: Meqenése shtetet nuk
jané té izoluara, asnjé shtet nuk mund t€ formulojé njé politiké
sigurie krejtésisht “kombétare”. Anétarésia e shtetit né
organizatat ose grupet shumékombéshe, qé lidhen me siguriné
ose ckonominé, do té keté ndikim te formulimi 1 politikés sé¢
siguris¢ kombétare.

Respektimi i té drejtés ndérkombétare: PSK duhet té
marré né konsideraté dispozitat e atyre instrumenteve ligjore
ndérkombétare ku éshté 1 anétarésuar shteti, si dhe té drejtén
zakonore, qé éshté pérgjithésisht e detyrueshme.

Céshtie gé lidhen me t&

* Politika e mbrojtjes

* Angazhimet ndaj siguris¢ ndérkombétare

* Institucionet e siguris¢ sé brendshme

* Interesat kombétare

* Struktura e komandés ushtarake

* Ministrité jo t¢ mbrojtjes dhe sektori 1 sigurisé¢
* Mbikéqyrja parlamentare

* Grupet e pérhershme pér sektorin e sigurisé

* Gjendjet e emergjencés

Informacion i métejshém

Politikat e sigurisé kombétare né internet:
Austria: Doktrina e siguris¢ dhe e mbrojtjes (2002)
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www.am.gov.lv/en/nato/basic/4534/

Kanada: Sigurimi i njé shoggérie t& hapur: Politika e sigurisé
kombétare té Kanadasé (2004)

www.pco-bep.ge.ca/docs/Publications/

NatSecurnat/natsecurnat_e.pdf

Letoni: Koncepti 1 sigurisé kombétare (2002)

www.am.gov.lv/en/nato/basic/4534/

Zyvicér: Siguria népérmjet bashképunimit:

Raport 1 Késhillit Federal té¢ Asamblesé Federale pér
politikén e sigurisé t€ Zvicér (1999)

www.vbs-ddps.ch/internet/vbs/ en/home.html

Shtetet e Bashkuara té Amerikés: Strategjia pér Siguriné
Kombétare e Shteteve té¢ Bashkuara (2002)

www.whitehouse.gov/nsc/nss.pdf

Ndér vendet e tjera me politika té sigurisé kombétare
pérfshihet Estonia, Lituania, Polonia, Rusia, Sierra Leone dhe
Turgia. Edhe BE-ja dhe NATO kané hartuar strategji ose
koncepte té sigurisé.

Burime té tjera:

“Kontroll civil apo komandé civile?” Kumtes¢ Konferencé
e DCAF-it

www.dcaf.ch/publications/Working_Papers/

121.pdf

“Administrimi 1 politikés kombétare té sigurisé:

Presidenti dhe procesi”. Pitsburg:

University of Pittsburgh Press

“Strategjia pér siguriné kombétare: dokumentimi i vizionit
strategjik”. Monografi e Institutit t¢ Studimeve Strategjike
(SSI), Kolegji i Luftés 1 Ushtrisé Amerikane.

www.carlisle.army.mil/ssi/pdftiles/PUB332.pdf
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“Njé boté mé e sigurt: pérgjegjésia joné¢ e pérbashkét”.
Raporti Panelit t€ Nivelit té Larté t€ Sekretarit t¢ Pérgjithshém
pér Rreziget, Sfidat dhe Ndryshimin.

www.un.org/secureworld/report2.pdf

Seria e “Backgrounder”-it t&¢ DCAF-it éshté pérgatitur nga
GrupiiPunés 1 DCAF-it pér Reformén né Sektorin e Sigurisé,
né bashképunim me Anétaré t&¢ DCAF-it dhe eksperté té
jashtém.

Kérkimet pér kété “Backgrounder” u kryen nga Asistentét
Kérkimoré Shkencoré t¢ DCAF-it, Jonas Hagman dhe James
Stocker. James Stocker ofroi gjithashtu ndihmesén e tij pér
redaktimin e materialit. David Law, Bashképunétor 1 Larté
Shkencor 1 DCAF-it pér Reformén né Sektorin e Sigurisé,
éshté Redaktor 1 seris¢ “Backgrounder”.

Numra té tjeré t€ “Backgrounder”-it jané té disponueshém
né adresén: www.dcaf.ch/publications/backgrounders

Qendra e Gjenevés pér Kontrollin Demokratik té Forcave
té Armatosura (DCAF) punon me geveri dhe shogériné civile
pér té nxitur dhe forcuar kontrollin demokratik dhe civil t&
organizatave né fushén e sigurisé, si¢ jané€ policia, agjencité e
shérbimit té fshehté, shérbimet e sigurisé kufitare, forcat
paraushtarake dhe forcat e armatosura.

Qendra bén kérkime pér té pércaktuar sfidat kryesore né
geverisjen demokratike té sektorit té€ sigurisé dhe pér té
grumbulluar ato praktika q¢ jané mé s¢ miri té pérshtatshme
pér t'u béré ballé kétyre sfidave. DCAF u ofron programe
késhillimore dhe ndihmesé né puné praktike té gjitha paléve
té interesuara dhe kryesisht geverive, Parlamenteve,
autoriteteve ushtarake dhe organizatave ndérkombétare.
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Prof. dr. Rexhep Meidani

DISA MENDIME MBI RISHIKIMIN
E DOKUMENTIT TE STRATEGJISE

Hyrije

Eshté e késhillueshme, madje dhe detyruese nga ana ligjore
q¢ dokumenti themelor 1 strategjisé kombétare té rishikohet
né ményré periodike, pér té pasqyruar drejt ndryshimet
objektive dhe subjektive, té brendshme (politike-institucionale
e social-ekonomike) dhe t€ jashtme (globale, rajonale), q&
ndikojné né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté né kété
siguri. Ky proces rishikimi, i pakushtézuar prej rotacionit
politik té pushtetit, béhet akoma mé 1 domosdoshém né prag
té proceseve té tilla si¢ jané: mundésia e njé anétarésimi t&
afért t& Shqipérisé né NATO apo pérfundimi i ploté 1 procesit
parlamentar t€ ratifikimit t¢ MSA-sé dhe mé tej nisja e etapés
pérfundimtare té procesit t¢ anétarésimit toné né¢ BE. Akoma
mé madhor &shté né kété periudhé problemi i pércaktimit
pérfundimtar té statusit t&¢ Kosovés si shtet 1 pavarur, qé jo
vetém do té rrisé shkallén e vetintegrimit kombétar, sidomos
né fushén ekonomike-kulturore, por né njé ményré apo tjetér,
do té ndikojé né stabilitetin e métejshém té Ballkanit, né
pérshpejtimin e proceseve integruese té tij, dhe mbi té gjitha
né rritjen e shkallés sé sigurisé né rajon, qé¢ “pérkthehet” né
gjuhén ekonomike, me mundési shumé mé té médha
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bashképunimi dhe investimesh té huaja. Pikérisht, né njé
kéndvéshtrim té tillé konkret, ia vlen té trajtohet dhe pjesa e
¢éshtjes kombétare né kuadér té rishikimit té strategjisé.

Sidoqofté, duke e paré problemin e rishikimit té strategjis¢
kombétare né njé plan mé t¢ gjeré, duket e arsyeshme qé té
trajtohen apo debatohen edhe disa ¢éshtje g€ lidhen ngushté
me veté pérmbajtjen e kétij koncepti. Pérfshiré edhe
emértimin e tij, duke pasur parasysh krijimin e shtetit t&
pavarur t¢ Kosovés. Pra, ndryshe e théné, né vend té termit
tashmé t& pranuar si “siguri kombétare” vlen t¢ konsiderohet
dhe mundésia e pérdorimit té tij si “siguri shtetérore”(apo
vendore).

Po ashtu, nga ¢’éshté shkruar dhe diskutuar, ende kjo lloj
sigurie te ne, por dhe né vende té tjera, u referohet politikave
geverisése qé kané t€ béjné me mbijetesén dhe garanciné e
shtetit-komb, duke pérfshiré (por jo kufizuar) ushtrimin e
fuqisé né fushén diplomatike, ekonomike e ushtarake né kohé
page e lufte. Natyrshém, brenda kétij kuadri, si njé aspekt i
veganté shfaget dhe mbrojtja e vendit, e integritetit territorial
dhe sovranitetit nga kércénime t¢ ndryshme, sidomos ato t¢
jashtme, edhe pse ajo perceptohet sot né njé optiké té re, me
theks mé shumé kolektiv (brenda njé strukture globale t&
sigurisé€) sesa individual (vendor). Pa mohuar dhe
domosdoshmériné e zbatimit té njé diplomacie aktive e
pragmatike né lidhje me aleancat konkrete, zgjedhjen e drejté
apo klasifikimin e tyre hierarkik, pér t¢ njohur e vlerésuar
drejt realitetet e pozicionimet, konsekuencat tradicionale e
“pérdredhjet moderne”, dhe mbi té gjitha pér t&€ shmangur
konfliktet, pér té izoluar kércénimet apo pér té nxjerré
pérfitimet optimale né rrafsh shtetéror e kombétar. N¢é kété
kuptim, po aq 1 vlefshém éshté vazhdimi i strukturimit efektiv
té forcave té armatosura, né pérputhje me kérkesat e
anétarésimit, duke pasur parasysh si pjesémarrjen konkrete
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ndérkombétare né luftén kundér terrorizmit apo operacione
t€ tjera, ashtu dhe ndérvarésiné né rritje né kuadér t€ integrimit
né NATO. Kjo, nga ana saj, po bén té nevojshém dhe
zévendésimin e shérbimit ushtarak t¢ detyrueshém me até
profesional. Po aq 1 nevojshém, né konceptimin modern té
njé force efektive, t€ dobishme dhe t€ lidhur me komunitetin,
po béhet dita-dités fuqizimi numerik, profesional e teknik i
pérbéréses xheniere mjaft té€ dobishme brenda kétyre forcave.
Nga ana tjetér, nga pérvoja mjaft e hidhur e késaj vere tepér té
nxehté, po aq 1 domosdoshém, rezulton fuqizimi e strukturimi
modern 1 mbrojtjes civile, efektiviteti dhe rritja e shkallés sé
bashképunimit té saj me struktura t€ tjera brenda vendit apo
ato si motra té vendeve fqinje, krijimi dhe garantimi pér kété
1 nj¢ minimumi kritik infrastrukture, té¢ gatshme dhe té
lévizshme, marréveshjet paraprake me struktura té ngjashme
né nivel rajonal e evropian, etj., pér pérballimin e pérbashkét
té katastrofave t¢ médha natyrore ose akteve terroriste me
pasoja masive. Madje, t€ gjitha vlejné t€ formulohen né ményré
“urdhérore” né dokumentin e strategjisé. Njé mbéshtetje mé
té kujdesshme né planin profesional e financiar kérkojné sot
dhe shérbimet inteligjente, bashképunimi 1 tyre né njé nivel
rajonal e ndérkombétar né luftén e pérbashkét kundér krimit
ckonomik, terrorizmit e dukurisé mbéshtetése té tij, si
trafikimi i drogés, arméve, genieve njerézore, etj. Dhe sé fundi,
pas miratimit parlamentar t¢ dokumentit té strategjisé, ai, pér
periudhén né fuqi, té mos kthehet, si deri tani, né njé material
“sirtarésh”, por té béhet njé udhérréfyes pér zbatim. Sidomos
kjo vlen pér dikasterin e financave.
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Kufizimi demokratik i pushtetit ekzekutiv né kuadér &
sigurisé. Domosdoshméria e transparencés.

NE lidhje me pjesén e treté t€ quajtur “Elementét e Fuqisé
Kombétare”! vlejné té parashtrohen dhe mendimet e
méposhtme né shérbim t¢€ fuqizimit t€ sistemit demokratik
né geverisje, q¢ pasqyrohet edhe né rritjen e métejshme té
garancive né fushén e sigurisé.

Q¢ né fillim té shekullit, Uillson (Woodrow Wilson) ka
theksuar se: “Historia e lirisé éshté historia e kufizimit t¢ pushtetit
qeverisés e jo e rritjes sé tij”%. N njé sistem demokratik, kufizimi
1 pushtetit qeverisés realizohet, sé pari, né ményré ligjore,
népérmjet bashképunimit, balancimit dhe kontrollit reciprok
té pushteteve té ndryshme. Ky éshté dhe kufizimi kushtetues-
ligior 1 kétij pushteti, q¢ ende 1¢é shumé pér té déshiruar. Njé
rol myjaft t&€ réndésishém né kufizimin e pushtetit geverisés
luan kontrolli e kufizimi parlamentar, sidomos kjo né kuadrin e
njé republike parlamentare. Kétu krahas grupit parlamentar
té shumicés, pér sqarime, rregullime, ndérhyrje e korrigjime,
ndryshime kabineti, njé rol me peshé duhet té¢ luajé dhe
opozita (interpelanca pér ¢éshtje konkrete, iniciativa ligjore
né mbéshtetje t& zhvillimit apo né shérbim té grupimeve té
caktuara gytetare, mocione t&é ndryshme mosbesimi pér raste
individuale, deri dhe komisionet parlamentare pér ¢éshtje
tepér madhore e serioze, etj.). Né kushte normale, kufizimi i
pushtetit geverisés realizohet politikisht si nga forca politike
apo koalicioni 1 partive né geverisje, sepse njé gjé e tillé éshté
né detyrimin programor e interesin e tyre politiko-elektoral,

! The National Security Strategy of the Republic of Albania, (merln.ndu.edu/
whitepapers/Albania_English-2004.pdf).

2 Woodrow Wilson (1856-1924), U. S. president. Address, September 9,
1912, to the New York Press Club. The Public Papers of Woodrow Wilson,
vol. 25, p. 124, ed. Arthur S. Link.
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ashtu dhe nga partité¢ opozitare népérmjet angazhimeve e
veprimtarive t€ larmishme. Ky éshté dhe kufizimi apo kontrolli
politiko-partiak i geverisjes. N€ terma t¢ kufizuara, mund té flitet
dhe pér partité e koalicionit, strukturat drejtuese té cilave, pas
ndarjes s¢ “copérave” té qeverisjes mbeten pothuajse krejtésisht
jashté loje né mbarévajtjen e punéve apo né orientimin e drejté
dhe kolegjial té tyre. Me mungesé efektiviteti e pykézimi
shfaget dhe opozita, e cila né mungesé té njé strategjie té
pércaktuar, hidhet pothuajse né ményré spontane nga njé
“Iniciativé” né tjetrén.

Njé rol té vecanté mund té luajné dhe institucione té
pavarura qé realizojné kufizimin apo kontrollin juridiko-ekonomik.
Té tilla jané: Prokuroria e Pérgjithshme, Gjykatat (Gjykata e
Faktit, Apelit dhe Gjykata e Larté, Gjykata Kushtetuese),
Avokati 1 Popullit, KLSH, Banka e Shqipérisé, entet
rregullatore (p. sh. pér politikat e ¢gmimeve), Inspektorati i
Larté 1 deklarimit té pasurive, Zyra e Konkurrencés, etj. N¢
kété rast, njé shqetésim né vete, edhe né kuadér té sigurisé,
éshté ndérhyrja politike mbi kéto institucione, deri komandimi
1 tyre né ményré t€ drejtpérdrejté apo té térthorté (népérmjet
presionit politik e parlamentar, akuzave publike apo
shtréngesés financiare).

Njé pérbérése tjetér éshté kontrolli sindikalist apo i veté biznesit.
NEé kushtet e reja té riorganizimit ekonomik e shogéror, té
rritjes sé rolit t& prodhimit té vogél e té mesém, té shoqéruar
me shpérndarjen dhe mikrostrukturimin e fuqisé punétore,
jané shfaqur dobési té theksuara né 1évizjen sindikaliste. Kjo
gj¢ éshté manifestuar dhe si dobési e rolit dhe kontrollit t&
késaj 1évizjeje né kufizimin e pushtetit qeverisés. Né kushte té
krahas problemeve té strukturés dhe drejtimit, shfaq qarté dhe
njé mungesé energjic ¢ orientimi, dhe mbi té gjitha frymé
korruptive e konformizmi. Jo pa vleré éshté dhe reagimi i
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organizmave punédhénése private dhe 1 bashkimeve té tyre,
pérfshiré dhe Dhomén e Tregtisé dhe té Industrisé, ndaj
trysnive e veprimeve té padrejta e arbitrare té pushtetit
geverisés, né dém t€ biznesit t€ rregullt me ligjin e sistemin
rregullator.

NEé nivelin e sotém té demokracisé dhe zhvillimit, si
element 1 réndésishém 1 kontrollit, né shérbim té sigurisé,
éshté kontrolli publik népérmjet shoqérisé civile, medias sé shkruar e
elektronike, apo, né pérgjithési, pjesémarrjes qytetare, ku reagimi 1
konsumatorit duhet té z&€ré njé vend té dorés sé paré.
Pavarésisht, disa shformimeve té shfaqura dhe né median tong,
disa pozicioneve diku konformiste, diku abuzive apo dhe me
lidhje interesi, né mesatare ajo pérséri e ka ruajtur forcén e saj
té oponencés dhe mbetet njé z& me vleré né zhvillimet tona.
Njé problem né vete, pavarésisht “ngjyrés” sé geverisjes,
mbetet dhe “trysnia tatimore” e pushtetit ekzekutiv ndaj saj.

Siguria dhe té drejtat e njeriut

Njé plotésim e pérpunim té¢ métejshém konceptor kérkon
dhe pjesa e paré “Strategjia e sigurisé¢” (ku trajtohet koncepti
strategjik 1 siguris¢ dhe objektivat e siguris€) apo pjesa e dyté
“Kuadri strategjik 1 sigurisé”. N kété optiké, jo vetém te ne,
masat ¢ adoptuara pér siguriné kombétare pérkundrejt
kércénimeve aktuale nuk mund t€ mos hapin diskutime deri
kundérshtuese, mbi shkallén dhe rolin q¢ mund té luajé
pushteti ekzekutiv né kushte problematike apo rritje rreziku,
pa cenuar thelbin e t& drejtave dhe lirive té njeriut. Kjo sepse,
né raste té tilla, masat e sigurisé shtetérore (vendore apo
kombétare), q¢ nénkuptojné njé mbrojtje té shoqérisé si té
téré, mund t¢ krijojné kufizime mbi parimet e tregut, lirité
dhe té drejtat e njeriut apo dhe té¢ mishérojné mungesé
solidariteti e kohezioni pér grupime t€ caktuara. Qofshin kéto
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masa dhe t€ pérkohshme si¢ ishte rasti 1 moratoriumit pér
skafet!

Shqgetésimi qé duhet té shprehet né dokument éshté se
ushtrimi 1 fugive dhe ligjeve specifike t¢ siguris¢ kombétare
me pretendimin e rrezikut, qé 1 kércénohet vendit apo me
luftén kundér dukurive kriminale, nuk mund t€ jené pérbérés
normalé té njé geverisjeje t&é miré, t€ shtetit ligjor, dhe né njé
ményré apo tjetrén ato nuk duhet t€ kufizojné¢ mekanizmat e
“kontroll-balancimit”. Madje, mund té trajtohen dhe si
pretekste pér autoritarizém apo akumulim pushteti, pér
“shuarje” piképamyjesh té kundérta politike e sociale. N¢é kété
optiké, masa té tilla té€ gabuara mund té jené, p. sh., dhe
spiunimi me nuancim masiv apo survejimi me urdhér verbal,
censurimi i medias, “shtréngesa” e lejes speciale pér botimet,
dhe pér mé keq pérqgendrimi i1 kétyre lejeve e licencave
pérkatése te Ministria e Kulturés, etj. Por me njé “logjiké” t&
tillé mund té rriten gradualisht pérbérésit antidemokratiké dhe
té shtohen prirjet drejt “shtetit té policit”, q€ né njé ményré apo
tjetrén pasqyrohet né kualitetin e demokracisé dhe té sigurisé
s€ njeriut. Pérkundrazi, hartimi 1 njé legjislacioni mé ¢ ploté
(qofté dhe mé “té forté”) anti-terror apo pérmirésimi 1 tij,
duke respektuar lirit€é dhe t€ drejtat e njeriut, duhet té jené
nj¢ kérkesé permanente dhe krejtésisht eksplicite né
dokumentin e strategjisé. Njé ¢éshtje tjetér pér t'u theksuar
aty éshté ajo e sigurisé elektronike apo hartimi i legjislacionit
pérkatés.

Sidoqofté, né parapritje té ardhmes, q¢ né kété dokument
té strategjisé, del si problem rritja né ményré t€ drejtpérdrejté
apo té térthorté e peshés specifike té sigurisé njerézore, qofté
dhe brenda konceptit ende ekzistues té sigurisé kombétare
(shtetérore). Kjo edhe sepse veté siguria njerézore po béhet
aktualisht njé “paradigmé” emergjente pér té evidentuar faktin
¢ domosdoshmérisé sé rishqyrtimit té konceptit té sigurisé né
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shkallé globale, vendore e kombétare. N¢ thelb, ajo synon té
“martojé” konceptin tradicional t€ siguris¢ me parimet e lirive
dhe té drejtave té njeriut, sovranitetin me ndérvarésiné né
rritje. Pér mé tepér, né pasqyrim té realitetit t€ ri, ajo shkon
pértej té kuptuarit tradicional t&¢ mbrojtjes dhe kércénimeve
ndaj vendit (p. sh. sulmit nga njé shtet tjetér) duke pérfshiré
aty dhe ndjesi té tjera shumé t¢ médha si ato t&é varférisé,
pabarazisé ekonomike, sémundjeve problematike, abuzimit
ndaj lirive dhe t€ drejtave t€ njeriut (né ményré institucionale,
kolektive apo individuale), abuzimit me tokén e natyrén,
ndotjes s¢ mjedisit, katastrofave natyrore apo ngrohjes
globale...

Siguria njerézore dhe lidhja e saj me siguriné

shtetérore'

Siguria shtetérore apo kombétare, né njé kéndvéshtrim
tradicional, ka mbizotéruar né skenén globale si koncept
parésor 1 siguris€ né rrafsh kombétar e ndérkombétar. Ajo, ka
pérjetuar variantet e ndryshme té saj q¢ nga traktati i Vestfalisé
té vitit 1648 (me futjen dhe kultivimin e konceptit t€ shtetit-
komb?) deri né ditét tona. Megjithaté, gjaté dhjetévjecaréve
té shkuar, u duk qarté se pérpjekjet pér t€ garantuar siguriné
territoriale t¢ kombeve ose té bllogeve ushtarake nuk ishin
gjithmoné té suksesshme né plotésimin, garantimin apo
pérmirésimin e kushteve té jetesés sé njerézve dhe siguriné e
tyre. Pér mé tepér, edhe kur kufijté e disa shteteve mund té
jené té sigurt nga kércénimet e huaja, popujt brenda kufijve
té kétyre shteteve nuk jané ndier patjetér té ¢liruar nga krimi,
té¢ kené ushqim té mjaftueshém, té gézojné kujdesin e

'R. Meidani, Probleme t¢ sigurisé njerézore né Ballkanin Peréndimor, Rev. “Céshtje
té Sigurisé¢”, IDN, Nr. 2, 2006, f. 78-92.

2Pér mé hollésisht shihni, R. Meidani, Kurthet e shtetit-komb, Toena, 2005; Las
trampas del Estado-nacion, Siddharth Mehta Ediciones, Madrid 2007.
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nevojshém shéndetésor, arsimin e duhur apo t'u respektohen
lirité politike dhe t€ drejtat njerézore.

Ndryshe nga siguria tradicionale (shtetérore, vendore apo
kombétare) siguria njerézore nxjerr, pra, n€ plan té paré siguriné
e individit, madje dhe duke iu kundérvéné aty-kétu asaj
tradicionale, kur kércénohet siguria e tij. Ndryshe e théng,
pér siguriné tradicionale parésore ka gené mbrojtja e shtetit-
komb, kurse né kuadér té sigurisé njerézore né qendér éshté
individi, standardet e pranueshme té jetés, shéndetit dhe
miréqenies s€ tij. Dhe kjo, ndérkohé, qé koncepti i sigurisé pér
nj¢ kohé myjaft t& gjaté éshté interpretuar, madje vazhdon té
interpretohet né ményré t&€ ngushté: si siguri e territorit nga
agresioni 1 jashtém, si mbrojtje e interesave kombétare né politikén
e jashtme, etj., d. m. th. siguria ka gené e lidhur mé shumé me
vendet sesa me popujt, mé shumé me siguriné e shtetit sesa me
siguriné e njeriut.

Koncepti 1 sigurisé njerézore filloi té zhvillohet sidomos
né periudhén e pas Luftés sé¢ Ftohté, duke pérfshiré, krahas
marrédhénieve ndérkombétare, problemeve té zhvillimit
politik e social-ekonomik, dhe fusha té tjera si ato té Lirive
dhe té Drejtave té Njeriut, t€ mbrojtjes sé mjedisit, edukimit
té gjithanshém dhe mé cilésor té popullsisé!, etj. Madje,
siguria njerézore, nga partizanét e saj, po konsiderohet sot si
njé¢ zhvillim konceptor 1 ri, i domosdoshém né kushtet e
globalizimit. N¢ terma té tjera, si¢ éshté shprehur Oskar
Arias?: “Siguria njerézore pérfagéson shkallén e mbrojtjes sé genieve
njerézore nga injoranca, sémundjet, uria, shpérfillja dhe keqtrajtimi.
Standardi i jep dinjitet jetés njerézore”; kurse né njé trajtim mé

! Pér njé trajtim mé t& ploté, shihni R. Meidani, Education as a Fundamental
Right (Edukimi si njé e drejt¢ themelore), in Balkan Yearbook of Human Right
(Human Rights Education in the Balkans) BHRN, 2003

2 Oscar Arias, Globalization and the Challenges of Human Security, Speech by
him, University of San Diego, September 28 1998.
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njé tension etnik qé zbutet, njé disident i cili arrin té flasé lirshém,
njé shpirt njerézor qé ka shpresé.”... Pra, siguria njerézore lidhet
me jetén dhe dinjitetin e njeriut, ajo pérfshin siguriné e
individit né mjedisin dhe bashkésiné ku jeton. Apo e théné
ndryshe, nénkupton siguriné personale té individit ndaj
dhunés apo démtimit; edukimin e tij cilésor dhe mundésiné
e sigurimit t&€ gjérave mé thelb&sore pér jetén, mbrojtjen e
tij nga krimi e sémundjet masive, nga korrupsioni politik e
shpérnguljet me dhung, nga shkeljet e lirive dhe té drejtave
té tij. Po ashtu, ajo nénkupton clirimin nga dhuna e bazuar
né gjini; respektin e ploté té té drejtave t€ komuniteteve
politike dhe kulturore; zhvillimin demokratik politik e social-
ekonomik t€ tyre; parandalimin e keqtrajtimit té fémijéve,
pérpjekjet pér mosshpérdorimin e tokés dhe t&é burimeve
natyrore, qéndrueshmériné mjedisore dhe pakésimin e
ndotjes, etj.

Nuk mund t€ mohohet se kjo problematiké ndeshet dhe
né dokumentin aktual té strategjisé, por fjala kétu éshté pér
peshén specifike né optikén e shikimit té ¢éshtjeve té sigurisé.
Aq mé tepér qé siguria njerézore dhe ajo tradicionale nuk
jané aspak koncepte reciprokisht pérjashtuese. Ato jané
plotésuese, komplementare. Madje, pa garantuar siguriné
njerézore nuk ka kuptim t€ flasésh pér garantim t€ sigurisé
tradicionale dhe anasjelltas. Por, ama, kéto dy koncepte té
sigurisé, né thelbin e tyre, nuk jané identike. Siguria
tradicionale ka né qendér shtetin, kurse siguria njerézore
individin, popullin. E para lidhet ngushtésisht me territorin
dhe kufijté shtetéroré, pra hapésiré-kohén e merr pothuajse
té ngurté (absolute), kurse e dyta kujdeset pér individin,
pavarésisht kohés dhe vendndodhjes sé tij (territorit apo
kufijve brenda té ciléve ai jeton né njé moment té dhéng),
pra hapésiré-kohén e merr si té lévizshme (relative). Madje,
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éshté ky koncept 1 dyté qé¢ mishérohet qarté dhe né nenin 8
té Kushtetutés sé Shqipérisé!.

Po ashtu, sipas sigurisé¢ tradicionale rreziku apo kércénimi
pér vendin e territorin vjen kryesisht nga njé agresion i jashtém,
por jo nga njé pérplasje e brendshme, p. sh. njé lufté civile.
Kurse, siguria njerézore e pérfshin mbrojtjen e njerézve (t¢
njésisé shtetérore apo anétarésisé kombétare) nga agresioni i
jashtém, por njékohésisht merr né konsideraté pérplasjet dhe
konfliktet e brendshme, terrorizmin apo krimin e organizuar
brenda vendit apo até ndérkufitar e ndérkombétar,
marxhinalizimin e shpérfilljen, pabaraziné e theksuar
ekonomike, sémundjet infektive e masive, ndotjen e mjedisit,
etj. Gjithashtu, né konceptin e sigurisé tradicionale vendimet
merren pérgjithésisht nga strukturat e fuqisé apo institucionet e
shtetit, q¢ jané dhe aktorét kryesoré, ndérkohé qé pér garantimin
e sigurisé njerézore spektri i aktoréve Eshté shumé mé 1 gjerg,
duke pérfshiré¢ agjenci vendore, rajonale e ndérkombétare apo
struktura jogeveritare, segmente té tjera t€ shoqérisé civile, si
universitetet, komunitete fetare, etj. N¢ fund t¢ fundit, siguria
njerézore €shté, pikésépari, mbrojtje e lirive jetésore,
népérmjet zhvillimit té parimeve demokratike dhe
pjesémarrjes sa mé té gjeré qytetare né qeverisje, qé
nénkupton, nga ana tjetér, edhe kérkesén pér institucione
demokratike, shtet t€ s¢ drejtés, né t€ cilin funksionojné drejt
pavarésia e pushteteve apo ndarja e fuqis¢ dhe mekanizmi 1
kontroll-balancimit (“check and balance”)...

! Né nenin 8, thuhet: “1. Republika e Shqipérisé mbron t¢ drejtat kombétare té
popullit shqiptar q¢ jeton jashté kufijve t¢ saj. 2. Republika e Shqipérisé mbron té
drejtat e shtetasve shqiptaré me banim t¢ pérkohshém ose té pérhershém jashté kufijve té
vet. 3. Republika e Shqipérisé u siguron ndihmé shtetasve shqiptaré qé jetojné e punojné
jashté shtetit pér té ruajtur e pér té zhvilluar lidhjet me trashégiminé kulturore kombétare”,
f. 5, né “Kétu fillon e ardhmja”, Tirané, néntor 1998.
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Siguria njerézore né Shqipéri dhe Ballkanin Peréndimor

Me fundin e Luftés s¢ Ftohté¢ apo zbutjen e armiqésive
ideologjike, me rritjen graduale té ndérvarésisé politike e
ckonomike né nivel global, po kuptohet dita-dités q¢
kércénimet ndaj siguris€ jané, pérgjithésisht, shumé mé t¢
ndryshme nga problemet e dikurshme té lidhura me mbrojtjen
klasike ose kufijté kombétaré. Krahas terrorizmit dhe dukurive
shoqgéruese té tij, sot né plan té paré, si¢ u pérmend mé sipér,
kané dalé probleme té tilla si: varféria, ndarja dixhitale e
teknologjike, pabarazité e theksuara social-ekonomike,
sémundjet masive, abuzimet ndaj t€ drejtave té njeriut, ndotja
e mjedisit apo fatkeqésité natyrore. Bile, né njé raport
ndérkombétar t€ zhvillimit njerézor' pér vitin 1994, duke u
mbéshtetur né kéto realitete té reja, pér siguriné njerézore
(né pérputhje dhe me Objektivat e Zhvillimit t& Mijévjecarit?)
jepen dhe 7 drejtime kryesore té saj:

Siguria ekonomike nénkupton garantimin e disa t€ ardhurave
bazé pér jetén e individit, duke u mbéshtetur né punén e tij
(por né mungesé t€ saj dhe nga njé sistem asistence). Kjo lloj
sigurie nuk éshté ende e garantuar né¢ Shqipéri, Kosové apo
né pérgjithési, né Ballkanin Peréndimor, sepse né shumé nga
kéto vende, pér arsye té luftérave, reformave té shpejta
ekonomike (shpesh problematike), gabimeve e
pagéndrueshmérive politike e sociale dhe té njé shkalle té ulét
té investimeve, niveli 1 papunésisé éshté ende mjaft 1 larté,
madje pérqindja e popullsisé qé jeton nén linjén e varferisé (me
1-2 Euro né dité) éshté relativisht shqetésuese’. Problem né

! United Nations Development Programme’s 1994, Human Development
Report, 1994.

2 Millennium Development Goals - The United Nations Millennium
Declaration, firmosur né shtator 2000.

* Promoting Sustainable Economies in the Balkans: Independent Task Force
Report, by Michael B. G Froman, Steven Rattner - Political Science — 2000.
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vete, p. sh. né Shqipéri, éshté dhe furnizimi me energji
elektrike dhe ujé t€ pijshém, jo vetém 1 njé pjese té popullsisé,
sidomos né zonat rurale, por dhe i shumé shérbimeve e
bizneseve prodhuese.

Siguria ushgimore, e lidhur ngushté me siguriné ekonomike,
nénkupton qé t€ gjithé njerézit kané mundési ekonomike dhe
tizike t¢ ushqehen né ményré bazike. A plotésohet kjo gjé pér
té gjitha shtresimet e popullsisé? Gjaté konflikteve né ish-
Jugosllavi, (krizés boshnjake, kroate e kosovare), as q¢ mund
té behej fjalé pér dicka té tillé. Por ende dhe sot mbeten mjaft
shqgetésime. Nga njéra ané, papunésia ¢shté e larté, kurse
asistenca sociale e dobét, dhe, nga ana tjetér, mosfunksionimi
irregullt i strukturave doganore dhe kontrollit ushqimor apo
pafuqia e organizatave t€ konsumatorit, e béjné, né mjaft raste,
relativisht problematik garantimin e sigurisé ushqimore.

Siguria shéndetésore synon garantimin e njé mbrojtjeje té
pranueshme nga sémundjet ¢ ndryshme apo nga njé jeté e
pashéndetshme. Nuk mund té mohohet qé¢ kjo siguri lidhet
ngushté dhe me cilésiné e sasiné, me ményrén e ushqimit,
me nivelin e ndotjes sé mjedisit, me shérbimin shéndetésor
dhe strukturat e sigurimit t€ tij, dhe pse jo edhe me stabilitetin
politik. Po aq shqetésuese po béhen gradualisht né nivel vendor
e rajonal edhe sémundje té tilla si p. sh. SIDA (HIV/AIDS).
Kjo e fundit si njé sémundje e re né rajon, nga ritmet e
pérhapjes sé saj, por dhe dobésia e strukturave té¢ miréfillta
mjekésore, po béhet dita-dités kércénuese, sidomos né
mungesé¢ té higjienés dhe edukimit seksual apo té njé
sensibilizimi té mjaftueshém t¢ opinionit publik. Problematik
po béhet dhe dhurimi i gjakut, kushtézuar dhe nga pakujdesia
e teknologjia e pérdorur né analizén e tij.

Siguria mjedisore nénkupton mbrojtjen e njerézve nga
abuzimi e shkatérrimi i natyrés, nga keqpérdorimi 1 tokés
népérmjet ndértimeve pa leje nga individi apo veté strukturat
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shtetérore, né mosrespektim té kritereve urbanistike e
mjedisore, nga pérdorimi i teknologjive té prapambetura, i
makinave té vjetra, etj. Njé problem né vetvete né rajon éshté
administrimi 1 drejté 1 ujérave dhe shmangia e ndotjes sé tyre
né lumenj, ligene e det, apo ndotja e ajrit, sidomos né qytetet
e médha. Mund t€ pohohet, pa mé t€ voglin hezitim, g€ né
lidhje me siguriné mjedisore éshté béré shumé pak né rajonin
¢ Ballkanit, pérfshiré Shqipériné. Po késhtu, mungesa ¢
marréveshjeve t€ reja né lidhje me problemet e ndotjes apo té
administrimit té drejté t€ ujérave qé pérshkojné kufijté
kombétaré (p. sh. rasti 1 ligenit t&¢ Ohrit, t¢ Shkodrés, té
lumenjve si Drinit t& Zi, Drinit t¢ Bardhé, Danubit, etj.) mund
té shogérohet me pérplasje ndérshtetérore, qé nuk i shérbejné
mirékuptimit, bashképunimit dhe zhvillimit t&¢ pérbashkét,
dhe mbi té gjitha paqes, bashkéjetesés dhe sigurisé rajonale.

Siguria e individit ka t€ b&jé me mbrojtjen e njerézve nga
dhuna fizike prej aktoréve individualé e shtetéroré. Kétu futen
dhe pérpjekjet pér shmangien e abuzimeve ndaj gjinisé apo
moshés, t& trafikimit té grave apo té fémijéve, t¢ aksidenteve
té shumta né transport e puné, etj. Sidomos njé vémendje t&
veganté politike e qytetare kérkohet ndaj abuzimeve
individuale apo dhunés s€ ushtruar nga segmente té policisé,
dhe mbi t€ gjitha diferencimit té késaj dhune sipas pérkatésisé
etnike e fetare.

Siguria e grupit lidhet mé shumé me grupet pakicé (etnike,
nacionale, fetare, etj.), q¢ mund t¢ diskriminohen nga grupi
shumicé. Kété e kané ndier keqas mbi supet e tyre shqiptarét
e Kosovés nén kolonializmin serb, por né ményré diku t¢
hapur diku té fshehté edhe shqiptarét né Magedoni.

Siguria politike ka t€ béjé me kushtet politike né t€ cilat jeton
populli pérkatés, nése ai jeton apo jo né njé shoqéri, qé 1
respekton térésisht lirité dhe t€ drejtat themelore njerézore.
Krimet e kryera ndaj popullsisé civile né¢ Bosnjé dhe Kosové,
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né dhjetévjecarin e fundit té shekullit t& 20-t¢, té¢ urdhéruara
politikisht, jané déshmia mé tragjike e abuzimit té ploté me
kété pérbérése sa fundamentale, po aq dhe kapilare té sigurisé
njerézore.

Pér Shqipéring, infrastruktura e varfér apo, né pérgjithési,
trashégimia ekonomike nga sistemi komunist, por dhe krizat
e ndryshme gjaté periudhés sé¢ tranzicionit, né njé ményré
apo njé tjetér, jané shfaqur me dobésimin e masave té sigurisé
pér njerézit sidomos pér kategorité mé té varfra té popullsisé.
Gjithashtu, gjaté dekadés sé fundit, si rezultat i 1évizjes sé liré,
njé pjesé e konsiderueshme e popullsisé éshté larguar nga zonat
rurale dhe éshté vendosur né periferité e gendrave kryesore
urbane. Rezultati qe: njé shtrirje e ¢rregullt né zonat urbane,
shogéruar me mangési serioze pér shérbime publike e
miréqenie sociale, si furnizimi me ujé té pijshém dhe higjiena
publike, shkollimi dhe shéndeti, menaxhimi i mbeturinave
té ngurta, etj. Paralel me kété shtrirje né zonat urbane, nivelet
¢ punésimit né sektorin privat edhe pse shénojné rritje, nuk u
pérgjigjen kérkesave pér puné, standardeve té sigurisé né puné
apo mbrojtjes sé mjedisit. Rendi publik né veganti, si dhe
siguria personale e kolektive, ndonése t&é pérmirésuara né
shkallé t¢ konsiderueshme, kané ende shumé pér té béré pér
té arritur “standardet evropiane”. Shqetésuese po béhen
sidomos aksidentet rrugore afro dhjeté heré mé t€ larta se ato
né vendet ¢ BE-sé.

Megjithaté, gjaté dekadés sé fundit, éshté béré njé progres
1 konsiderueshém né zbatimin e mjaft reformave strukturore
dhe institucionale t¢ domosdoshme pér vendosjen e njé
ckonomie tregu funksionale dhe krijimin e njé sistemi
demokratik geverisjeje. Né kété ményré, pas njé tranzicioni
té véshtiré, Shqipéria ka hyré tashmé né rrugén normale t¢
zhvillimit. Madje, sot, Shqipéria, nga njé konsumator sigurie
éshté shndérruar né njé prodhues sigurie né rajon dhe mé gjeré.
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Prania e trupave paqeruajtése té saj né Bosnjé, Afganistan, Irak,
etj. flet mjaft qarté. Mbi t€ gjitha, roli i saj stabilizues, né njé
rrafsh rajonal, éshté shumé 1 réndésishém, té paktén dhe pér
kéto arsye té tjera:

1. Shpérhapja rajonale e popullsisé shqiptare. Kjo shpérndarje
dhe zéri relativisht 1 réndésishém 1 Shqipérisé pér shqiptarét
qé jetojné jashté kufijve zyrtaré té¢ Shqipérisé, veganérisht me
solidaritetin e ploté¢ dhe humanizmin e shfaqur gjaté krizés
kosovare, éshté me njé¢ domethénie té konsiderueshme.

2. Pozicioni gjeopolitik i Shqipérisé. Shqipéria, duke gené njé
porté konkrete midis detit Adriatik dhe Gadishullit té
Ballkanit, mund t€ kanalizojé dhe té lehtésojé daljen si té
Kosovés ashtu dhe t¢ Magedonisé né Adriatik.

3. Modeli shumé pozitiv i bashkekzistencés e tolerancés fetare.
Shogéria shqiptare ka mbéshtetur dhe zhvilluar historikisht
tolerancén dhe bashkéjetesén fetare e etnike. Kjo pérbérése
tejet e réndésishme e sigurisé njerézore ka nxitur, né ményré
té brendshme e solidare respektin ndaj grupeve té ndryshme
tetare dhe etnike, veté fqinjéve. Njékohésisht ky model
shqiptar éshté dhe njé kontribut tradicional e historik, por
dhe myjaft aktual, n¢ kuadér t¢ plotésimit sa mé t& miré té
parametrave té€ domosdoshém té garantimit té sigurisé
njerézore, né kuadér té sigurisé rajonale e globale. Dhe kjo
vlen t€ theksohet dhe né dokumentin e sigurisé.

“Operacionalizimi” i sigurisé njerézore

T¢ gjithé kéto elementé té sigurisé njerézore, si¢ u theksua
dhe mé sipér, ndeshen dhe né¢ dokumentet ekzistuese. Por
¢éshtja éshté se si mund t¢ orientohen dhe té theksohen me
miré€ kéto elementé, duke i dhéné dhe frymén veté pérmbajtjes
s¢ dokumentit, apo si mund té “operacionalizohet” né¢ ményré
konkrete agjenda pér sigurin€ njerézore (ndryshe nga siguria
shtetérore qé¢ perceptohet shumé mé thjesht, té paktén né
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variantin tradicional). Pavarésisht, nga rezultati i véshtiré i kétij
operacionalizimi, siguria njerézore, mbetet té sfidojé né njé
ményré apo tjetrén konceptin tradicional té sigurisé
kombétare, duke u béré paralelisht dhe pjesé inerente e sigurisé¢
ndérkombétare. Dhe né kété kuptim krahas mekanizmave
institucionalé kombétaré e ndérkombétaré, ku pérfagésimet
jané shtetérore, njé rol né rritje duhet t€ marrin aktoré té tjeré,
s1t NGO-t¢, media, etj., sidomos ata me shtrirje tejshtetérore
e tejkombétare. Po ashtu, ky koncept 1 sigurisé njerézore, i
shtriré né njé nivel rajonal e ndérkombétar, duhet té pérmbajé
kontributin ton€ modest dhe né fusha té tjera si né€ ndérhyrjet
humanitare, kontrollin e arméve, eliminimin e minave kundér
njeriut, reagimin ndaj abuzimit nga jashté té¢ mjedisit,
shfrytézimit té padrejté té fuqisé punétore, abuzimit me
témijét, reduktimin e ndarjes teknologjike, qé ka zévendésuar
até ideologjike, etj. Nuk mund t€ mohohet se népérmjet njé
pérpunimi t€ drejté né nivel vendor, rajonal e global té sigurisé¢
njerézore mund té béhet mé e suksesshme lufta kundér
trafigeve t€ ndryshme, krimit ekonomik e terrorizmit, por
dhe té rriten kontributet vendore kundér ngrohjes globale,
pér shfrytézimin me nikoqirllék té rezervave energjetike, ujore,
etj.

Céshtie té tjera ideore

Né kushtet e sotme, gjithnjé né ndryshim e lévizje té
shpejté, né azhurnimin e dokumentit bazé té strategjisé,
népérmjet njé pjesémarrjeje gjithnjé e mé t€ gjeré, duhen
pérpunuar detyrimisht dhe koncepte e ide té reja. Madje, kétjj
qéllimi 1 shérben dhe takimi 1 organizuar nga Instituti pér
Demokraci dhe Ndérmjetésim. Prandaj, krahas problematikés
s¢ prekur mé sipér mbi theksimin e aspiratave njerézore pér
lirit¢ dhe té drejtat e njeriut, konsolidimin e infrastrukturés
institucionale demokratike, kontrollin dhe kufizimin
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demokratik té pushtetit ekzekutiv, zgjerimin e peshés specifike
té shoqérisé civile dhe t€ pjesémarrjes qytetare, rritjen e rolit
té konsumatorit dhe té pérkujdesjes ndaj tij, etj., mendojmé
se po aq thelbésor éshté pér dokumentin e strategjisé dhe
ridimensionimi 1 veté konceptit t€ sovranitetit, “dobésimi”
apo reduktimi, nga piképamja teorike e praktike, i mjaft
pérbéréseve té tij, né favor té rritjes s¢ pérbéréseve té
ndérvarésisé. Pér mé tepér, né kété rishikim, krahas késaj
ndérvarésie té kuptueshme dhe né rritje né té gjitha fushat,
duhen analizuar e pérfshiré, t¢ paktén si “frymé”, edhe disa
koncepte té tjera. Késhtu, ndoshta, duhen mishéruar né tekstin
¢ dokumentit t& strategjisé koncepte t¢ till¢ jané si p. sh.:
koncepti 1 sistemit t€ hapur, relativiteti 1 hapésiré-kohés,
binomi ndérvarési-sovranitet, pakthyeshméria e proceseve
makroskopike, etj.! Pérfshirja e tyre vegse e pasuron
pérmbajtjen e kétij dokumenti, duke krijuar terrenin e duhur
pér rishikime mé cilésore né njé té ardhme té¢ afért.

! Pér lexuesin ¢ interesuar mund té jené té vlefshme dhe komentet ¢
méposhtme:

- Zhvillimi i njé sistemi té hapur. Aktualisht, shogéria shqiptare, ndryshe
nga njé sistem i mbyllur né regjimin komunist, po zhvillohet si njé sistem
i hapur, ¢ shkémben, qé jep e merr me njé boté qé ndryshon né ményré
intensive, q€ komunikon shumé mé miré se dje, népérmyjet kontakteve té
shuméfishta njerézore, ekonomiko-financiare e kulturore, fizike e
elektronike. Po ashtu, &shté epérsia politike e padiskutueshme e sistemit
té hapur, qé lehtéson pérshtatjen né ményré konkrete e té natyrshme té
sistemit politik, ekonomik, arsimor, shéndetésor dhe até té¢ mbrojtjes s¢
mjedisit, té ndihmés e pérkrahjes sociale, me ekonominé e tregut dhe
iniciativén e liré, me sistemin global e instrumentet e tij. Madje, né kushtet
e késaj hapjeje, merr njé réndési té veganté edukimi profesional, jo thjesht
pér tregun shqiptar e rajonal, por dhe até evropian, edhe pse kjo nuk
éshté kuptuar ende drejt né Shqipéri!... Nga ana tjetér, éshté pa kuptim
¢do “kompleks” e ndjenjé inferioriteti ndaj t€¢ “huajit té paré”, por dhe
“yes-man”-1 servil 1 politikés dhe qeverisjes né marréveshjen e
bashképunimet me kompani apo struktura t€ vecanta ndérkombétare.
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Ndérkohé qé vleré t¢ veganté duhet té keté transparenca e gjithanshme e
geverisé ndaj qytetarit. Aktualisht, pér banorét e politikanét e rajonit, pas
euforisé, “naivitetit” politik dhe iluzioneve optimiste té fillimit, éshté e
qarté se rregullat e ekonomisé sé tregut dhe sistemet e hapura politike
ndryshojné térésisht nga ato té€ ekonomive t&é méparshme t€ komanduara
dhe sistemet politike autoritare t& mbyllura t& partisé-shtet. Prandaj dhe
nuk mund t€ imagjinohet qé rregullat dhe kérkesat pér ekonomité tona
té tregut dhe sistemet e reja té hapura politike né rajon, t¢ mund té
ngjasojné menjéheré dhe automatikisht me ekonomité e fuqishme té tregut
dhe sistemet politike evropiane t& hapura e t¢ zhvilluara né njé proces
normal “tretjeje” shumé kohé mé paré. Si¢ shihet, né njé perceptim té
tillé, pavarésisht arsyeve qé€ gjithmoné mund té gjenden, ekziston dhe njé
parakusht 1 forté, 1 cili mund té sjellé njé tjetér vonesé té madhe né
unifikimin e Ballkanit Peréndimor me familjen evropiane por, né t€ njéjtén
kohé, mund té krijojé edhe njé hendek mjaft té¢ madh midis veté BE-sé
dhe rajonit toné. Pér mé tepér, procesi i integrimit éshté mé tepér sesa njé
statistiké e thjeshté, mé tepér se sa njé ushtrim ekonomik apo financiar, mé
tepér se sa njé térési rregullash apo termash e paketash qé shtohen ¢do dité, por as
njé pozicion reminishent politik e gjeopolitik, etnik e fetar. Né fund té
fundit, ¢do mbyllje apo izolim pjesor brenda njé rajoni, né kushtet e
integrim-globalizimit, vegse “konservon” apo aktivizon mendésité
ekstremiste, radikale e nacionaliste t& sé kaluarés, frenon e pengon jo vetém
vendin pérkatés, por dhe vendet pérreth, duke krijuar késhtu barriera
artificiale, tensione, destabilizim politik, vonesa krejtésisht té
padéshirueshme né realizimin sa mé t€ ploté e t€ shpejté té veté procesit
me vlera integruese-rajonale e euro-atlantike.

- Relativiteti i hapésiré-kohés. Revolucioni i paparé né teknologjité e
informacionit dhe té telekomunikimit, krahas dhe né bashkéshoqgérim té
procesit t& globalizimit, éshté pasqyruar dhe me ndryshime t€ thella t&
pérmasave hapésinore dhe kohore té veprimtarisé njerézore. N¢ fakt, meqé
koha né pérshkrimin e ngjarjeve, né lévizjen e ideve dhe njerézve, t€ mallrave
dhe kapitaleve, éshté reduktuar né ményré & ndjeshme, dhe veté hapésira
apo territori ka pésuar tkurrjen e tij. Me fjalé t€ tjera, kufijté gjeografiké,
shtetéroré apo kombétaré midis ¢éshtjeve t€ brendshme dhe atyre globale
né planin politik, ekonomik, kulturor, té sigurisé, etj., po béhen gjithnjé e
mé “fluidé”. Gjé qé né njé ményré apo né tjetrén gjeneron njé erozion
gradual t& konceptit t€ sovranitetit, e manifestuar né rastin mé ekstrem me
ndérhyrjen ndérkombétare, apo pérfshirjen né veprim té Gjykatés s¢ Hagés.
- Binomi ndérvarési-sovranitet. Kjo ndérthurje me vleré té vecanté teorike
e praktike synon té pajtojé kundérshtiné midis globalizmit me “kufij t&
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buté” apo pa kufij, nga njéra ané, dhe sovranitetit klasik, me “kufij té
ngurté” deri absoluté, nga ana tjetér. Ai nénkupton njé zhvendosje té
pushtetit nga autoriteti gendror né até vendor, dhe zhvendosjen tjetér,
pér nga sipér, nga autoriteti gendror kombétar né até mbikombétar, duke
e pérfshiré vetévendosjen si njé element plotésisht normal e demokratik t&
shprehjes sé lirisé e t& vullnetit popullor.

- Pakthyeshméria e proceseve makroskopike. Bazuar né pakthyeshmériné
e proceseve makroskopike, né pérgjithési dhe atyre historiko-shogérore
né veganti, proceset globalizuese si procese makroskopike, né njé periudhé
afatgjaté, jané vetém té pakthyeshme. Si té tillé, cdo konceptim e projektim
pozitiv i tyre né kohét e sotme 1 shérben mé s¢ miri t€ nesérmes, duke
pakésuar mundésité e “zbythjeve” kohéshkurtra e vonesave lokale né ecjen
pérpara. Pjesé e késaj pakthyeshmérie éshté dhe ¢éshtja e statusit
pérfundimtar t¢ Kosovés e zhvillimi 1 saj si shtet mé vete, pérfshiré dhe
ndérvarésiné perspektive euro-atlantike t€ saj.

- Integrim i diferencuay, diferencim i integruar. Sic po shihet, aktualisht,
né Ballkan &shté ende mbizotérues konceptimi e realizimi i procesit
diferencial mbi até integral. Kjo éshté larg prirjes q&, né njé kohé té shkurtér,
té arrihej balancimi e ndérthurja sa mé e drejté e pjeséve pérbérése té kétij
rajoni né integrimet rajonale e euro-atlantike. Madje, ajo qé po pérjetojmé
sot, éshté faza e njé diferencimi t€ paintegruar. Késhtu, éshté béré
diferencimi i paré me Sllovening, Rumaniné e Bullgariné lidhur me
anétarésimin né¢ NATO; diferencimi i dyté me deklarimin e pérfshirjes
sé Sllovenisé né BE dhe aktualisht anétarésimi i Rumanisé e Bullgarisé né
BE. Kéto procese, si té veguara, por dhe kufizimet shoqgéruese, e béjné
deri diku té drejté shtrimin e problemit, madje dhe shqetésimin. Pér mé
tepér, meqé¢ proceset kané filluar t€ zhvillohen jo né ményré integrale, por
diferenciale, ¢do vend ka gené 1 detyruar, madje né kurriz t¢ vendeve té
tjera té rajonit, t€ nxjerré e t€ realizojé sa mé miré detyrat e veta, gjé qé
pasqyrohet negativisht né proceset integruese rajonale, né zhvillimin e
tregtisé dhe lévizjen e liré t& qytetaréve té pjeséve t& mbetura. Ndérkohg,
qé kérkohet njé raport mé frutdhénés e pérfshirés, né dialektikén e
diferencim-integrimit, né njé kuadér mé té pérgjithésuar rajonal dhe jo duke
1éné jashté, né mjaft aspekte, qofté dhe pérkohésisht Ballkanin Peréndimor.
- Koncepti integral i té drejtave té njeriut. Koncepti i globalizim-integrimit
po zhvillohet e jetésohet dhe si koncept integral 1 bashkekzistencés, 1 respektit
pér njé etni, nacionalitet, komb apo grupim tjetér, e pér mé tepér edhe si
njé model i bashképunimit shumé planesh ndérshtetéror, ndéretnik,
ndérfetar. Ky konceptim i ri nénkupton edhe t€ njéjtin standard ligjor e
praktik midis vendeve e popujve, sidomos midis fqinjéve, ku shfagen dhe
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“heterogjenitetet” e ndryshme, lidhur me respektimin e té drejtave té
njeriut, né pérgjithési, dhe t& atyre t€ minoriteteve, né veganti. Por jo
kérkesa e pretendime me tepricé, nga njéra ané, dhe mohim 1 té
ngjashmeve, nga ana tjetér, si¢ po manipulohet jo pak edhe né rajon. Madje,
né kushtet e globalizimit, béhet mé se normal e i domosdoshém synimi
drejt njé evolucioni té ri té bashkéjetesés, qé e shndérron até nga njé proces
shumeékulturor né njé proces ndérkulturor. Dhe mbi t& gjitha duke mos
spekuluar me pretendime “bajate” vetédeklarimi kombésie, duke
shfrytézuar varféring, pensionimet e “guditshme” apo marifete t€ tjera
arkaike, etj.
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ANALIZE KRAHASUESE
E DOKUMENTEVE STRATEGJIKE
TE VENDEVE TE BALLKANIT
PERENDIMOR

|. Gjendja aktuale né fushén e dokumenteve kryesore
strategjike

Strategjité e sigurisé dhe dokumente té tjeré t€ sigurisé, qé
jané né fuqi né vendet e Ballkanit Peréndimor, jané miratuar
vitet e fundit, por ményra, institucioni miratues, dhe veté tipat
e dokumenteve pérfaqésojné variante nga mé t€ ndryshmet.
Né Shqipéri, Strategjia e Sigurisé Kombétare, u miratua né
néntor 2004 nga parlamenti, ndérsa né vitin 2005 u miratua
Strategjia Ushtarake si variant i rishikuar 1 asaj t€ miratuar né
2002. Gjithashtu ekziston edhe njé Libér 1 Bardhé pér
Mbrojtjen, miratuar né¢ 2005.

NEé Bosnjé dhe Hercegoving, pér heré té paré njé dokument
1 Politikés s¢ Mbrojtjes u miratua nga Presidenca e B-H né¢
maj 2001, mé pas njé Libér i Bardhé mbi Mbrojtjen u miratua
nga Presidenca né mars 2005, e cila u ndoq nga njé dokument
mbi Politikén e Sigurisé né shkurt té vitit pasardhés miratuar
nga 1 njéjti institucion. Né Kroaci, parlamenti miratoi
Strategjiné e Siguris¢ Kombétare né mars t& 2002. N¢ té njéjtén
kohé, u miratua edhe Strategjia e Mbrojtjes, ndérkohé,
Rishikimi Strategjik 1 Mbrojtjes (Strategic Defence Review)
u hartua nga Ministria e Mbrojtjes né 2005. Koncepti i Sigurisé
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dhe 1 Mbrojtjes Kombétare t&¢ Maqgedonisé u miratua né shkurt
2003, ndérsa si njé dokument me karakter rajonal ne vlerésuam
dhe morém né konsideraté Librin e Bardhé mbi Mbrojtjen e
Magedonisé (tetor 2005) si dhe Kuadrin e Politikave pér
Buletinin Strategjik t&¢ Mbrojtjes (tetor 2003) mbi té cilin aiu
bazua.

N¢ Mal t€¢ Zi, menjéheré pas shpalljes sé pavarésisé né
gershor 2006 geveria miratoi Strategjiné e Sigurisé Kombétare.
Serbia ende nuk ka njé strategji specifike té sigurisé, vetém se
aty ekzistojné tre dokumente qé jané ende né fuqi si: Strategjia
¢ Mbrojtjes s¢ Unionit Shtetéror Serbi & Mal 1 Zi (2005)
miratuar nga parlamenti, Libri i Bardhé¢ mbi Mbrojtjen e kétyj
Unioni, hartuar nga Ministria e Mbrojtjes (2005), si dhe
Rishikimi Strategjik 1 Mbrojtjes, gjithashtu miratuar nga kjo
ministri né 2006.

Duke marré né konsideraté ndryshimet e shpejta né
myjedisin e sigurisé s¢ vendeve t¢ Ballkanit Peréndimor si dhe
progresin né procesin e pérafrimit t€ tyre me NATO dhe BE,
shumica e kétyre dokumenteve té vendeve té rajonit,
megjithése té miratuara rishtazi, jané nén rishikim dhe
dokumente té reja (té paemértuara sepse ende nuk jané
miratuar), ndérmjet té cilave, Strategjia Ushtarake e Shqipéris¢
e 2005 éshté duke u rishikuar; Strategjia e re e Sigurisé dhe e
Mbrojtjes sé Kroacisé, etj. jané nén pérpunim dhe pritet t&
miratohen né gjysmén e dyté té kétij viti. Né Maqedoni,
Koncepti 1 Sigurisé dhe i Mbrojtjes Kombétare éshté né
pérpunim dhe pér t'u zévendésuar me Strategjiné e Sigurisé
Kombétare. Republika e re e Malit t€ Zi €shté duke 1 shtuar
Strategjis¢ sé¢ Siguris¢ Kombétare, t&€ miratuar vitin q¢ kaloi,
njé Strategji t&¢ Mbrojtjes Kombétare dhe sé fundmi, Serbia
éshté duke pritur miratimin e Strategjisé s¢ re t&¢ Mbrojtjes,
projekti i sé cilés ka pérfunduar tashmé sé hartuari nga
Ministria e Mbrojtjes. Njékohésisht, Serbia éshté duke punuar
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pér integrimin né njé té dy projekteve té hartuara te Strategjisé
s€ saj t&€ ardhshme t€ Siguris¢ Kombétare.

Kéto dokumente té sigurisé sé¢ 6 vendeve té Ballkanit
Peréndimor déshmojné né njé masé té konsiderueshme
njékohésisht edhe aférsi edhe diversitet ndérmjet tyre. Pér sa
1 pérket aférsive mund t€ vérehet fakti se t€ gjitha jan€ miratuar
kohét e fundit brenda njé kohe té shkurtér dhe shumica prej
tyre jan€é mbéshtetur né situatén aktuale t€ sigurisé. Numri i
madh 1 dokumenteve krijon pérshtypjen gjithashtu se vendet
e rajonit kané zhvilluar tashmé njé sistem té zhvilluar té
dokumenteve té sigurisé. T¢ gjitha shtetet kané nga 1-3
dokumente t€ lidhura me siguriné qé pérfshijné nivele t¢
ndryshme. Sipas terminologjisé sé pérdorur, gjithkush mund
té dallojé tre tipa dokumentesh t& niveleve té ndryshme:

- Strategji té Siguris¢ Kombétare;

- Strategji Ushtarake ose t€¢ Mbrojtjes;

- Libra té Bardhé/ Buletiné Strategjiké té¢ Mbrojtjes
(strategic defence reviews).

Sistemi aktual i dokumenteve t¢ sigurisé né vendet e Ballkanit
Peréndimor

Shqipéria | B-H Kroacia Magedonia Mal | Zi Serbia
Strategjia Politika e Strategjia e Koncepti i Strategjia e
e Sigurisé | Sigurisé Sigurisé Sigurisé dhe Sigurisé
Kombétare | sé B-H Kombétare Mbrojties Kombétare
Kombétare
Strategjia Politka e | Strategjia e Strategjia e
Ushtarake | Mbrojties | Mbrojtjes Mbrojties e
e B-H Unionit
Shtetéror
Serbi-Mal |
Zi.
Libér i Rishikimi Rishikimi Libér i
Bardhé i Strategjik i Strategjik i Bardhé mbi
Mbrojtjes Mbrojtjes Kuadrit i Mbrojtien e
Politikave té Unionit
Mbrojtjes; Shtetéror
Serbi-Mal i
Libér i Bardh i Zi; Rishikimi
Mbrojtjes Stratt_agpk i
Mbrojties
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Pér sa 1 pérket nivelit t& miratimit, 1 cili éshté njé tregues 1
réndésishém 1 jetégjatésisé dhe legjitimitetit, dokumentet
ndryshojné ndjeshém, duke filluar nga miratimi parlamentar,
tek ai presidencial e deri te miratimi i Ministris€ s¢ Mbrojtjes.

Numri 1 madh i kétyre dokumenteve déshmon edhe
ndryshimet midis vendeve qé analizohen. N& ndonjé rast
vendi mund té keté miratuar vetém njé dokument, (Mal 1
Z1), né ndonjé rast tjetér nuk ka dokument pérfshirés, seria e
dokumenteve strategjiké fillon menjéheré me Strategjiné e
Mbrojtjes (Serbi).

Il. Interesat dhe vlerat

Dokumentet e sigurisé trajtojné gjithashtu né njé masé té
caktuar ¢éshtjet e interesave dhe vlerave, por pérgjithésisht ky
trajtim z¢€ nj¢ vend modest krahasuar me tekstin. Pérgjithésisht
dokumentet pércaktojné interesat dhe vlerat kombétare né
njé kuptim té gjeré duke mos 1 kufizuar me kontekstin e
sigurisé. Kéto dokumente pothuajse pa pérjashtim pérfshijné
(né ndonjé rast duke 1u referuar edhe Kushtetutés sé vendit)
konceptet e méposhtme: ruajtje t& sovranitetit, integritetin
territorial, zhvillimin dhe mbrojtjen e shtetit ligjor,
institucionet demokratike, lirit¢ dhe té drejtat e njeriut,
prosperitetin dhe zhvillimin ekonomik etj.

Dokumentet i rendisin interesat dhe vlerat pa i
prioritetizuar ato. Nga ky kéndvéshtrim dokumentet e
Magedonisé dhe Kroacisé demonstrojné njé logjiké tjetér duke
1 prezantuar kéto koncepte né njé ményré té strukturuar. E
paraiklasifikon interesat kombétare sipas nivelit té réndésisé:

* Maksimalisht themelore;

* Afatgjata;

* Jetésore;

e T¢ réndésishme,
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ndérsa dokumenti kroat pérdor kategorité e méposhtme:

* vlerat mé té larta;

* interesat kombétare jetésore;

* konsiderime té tjera.

Né¢ ményré shumé interesante, Strategjia e Sigurisé
Kombétare t€ Malit t& Zi pérdor njé qasje tematike dhe 1
grupon interesat si interesa dhe objektiva politike, interesa
ekonomiké, interesa t& mbrojtjes, si dhe interesa ligjore,
teknologjike apo mjedisore.

Pas nivelit abstrakt dhe deklarativ t¢ interesave kombétare
qéndrojné njé séré ¢éshtjesh qé pothuajse trajtohen né té gjithé
dokumentet dhe qé pérgjithésisht kané njé qasje té ngjashme.
Ndér kéto ¢éshtje éshté stabiliteti rajonal si njé interes kombétar.
Mesazhi kryesor pér kété ¢éshtje qé pércjellin té gjithé
dokumentet éshté se vendet e rajonit jané té angazhuara pér
t¢ kontribuar né ményré aktive pér ruajtjen dhe forcimin e
paqes dhe stabilitetit né rajon dhe né Evropén Juglindore (me
formulime si “pér t€ qené faktor stabiliteti” né Strategjiné e
Sigurisé Kombétare té Shqipérisé); “té konsiderohen si
kontribues 1 pages dhe stabilitetit né Evropén Juglindore” te
Libri 1 Bardhé 1 Magedonisé, apo si “kontribues aktiv pér
ruajtjen e pages dhe zhvillimit té njé mjedisi t€ favorshém
sigurie” né Librin e Bardhé t¢ Serbis¢ mbi Mbrojtjen. Céshtja
e identitetit kombétar z€ nj€ vend té réndésishém midis vlerave
qé trajtohen né kéto dokumente té sigurisé, duke pasur
referime t€ tilla: “Zhvillimi 1 identitetit kombétar” si né rastin
e Shqipérisé dhe Kroacisé, “shprehja e liré e pérkatésisé
kombétare dhe ruajtja e forcimi 1 identitetit kombétar dhe
etnik” si¢ shkruhet né dokumentet ¢ Maqedonisé, apo
objektivi “i ruajtjes sé shoqérisé multietnike” t& shprehur né
dokumentin e sigurisé kombétare t& Malit té Zi. Pér mé tepér,
dokumenti shqiptar dhe kroat flet pér “ruajtjen e identitetit
dhe miréqenies kombétare” té bashkékombésve té tyre qé
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jetojné né vende té tjera. M€ tej, me pérjashtim té Strategjisé¢
s¢ Siguris¢ Kombétare t€ Shqipérisé, té gjitha dokumentet e
tjera strategjike trajtojné ruajtjen e mjedisit si interes i sigurisé
kombétare, duke shfaqur njé gqasje moderne dhe té&
réndésishme ndaj sigurisé.

Natyrisht, ka njé séré ¢éshtjesh gjithashtu mbi té€ cilat nuk
ka géndrime té pérbashkéta, por shprehen qasje specifike
kombétare. Dy dokumente i referohen ¢éshtjes sé¢ “ndryshimit
té kufijve”, ai shqiptar q¢ kundérshton “ndryshimin e kufijve
me ané t€ forcés” dhe Libri i Bardhé serb gé 1 referohet
dokumenteve t¢ OSBE-s¢ “pér ruajtjen e kufijve aktualé”.

Koncepti 1 Sigurisé dhe 1 Mbrojtjes Kombétare té
Magedonisé trajton disa ¢éshtje specifike si integrimi i
brendshém, pérfagésim i barabarté i komuniteteve kombétare,
vetéqgeverisje vendore, dhe ndértimi i njé shogérie multietnike
mbéshtetur né tolerancé.

N¢é Rishikimin Strategjik t¢ Mbrojtjes s¢ Serbisé, theks 1
veganté vihet né nivelin e interesave dhe vlerave, né parimin
qé trupat e huaja mund té vendosen né njé territor kombétar
nése ka njé mandat t¢ Kombeve té Bashkuara dhe se qéllimi 1
tyre éshté paqeruajtés. Dokumenti malazez ka zgjedhur njé
element tjetér pér té vendosur ndér interesat mé té
réndésishme kombétare, pikérisht até se vendi ka vullnetin
pér t€ kontribuar “pér stabilitetin dhe pagen jashté kufijve t&
Malit té¢ Zi nga... duke lejuar mundésiné e pérdorimit té
territorit, ajrit dhe detit t¢ Malit t¢ Zi, né¢ mbéshtetje t&
misioneve t¢ ndérmarra nga OKB, BE, OSBE, apo NATO”.

lll. Vler&simi i mjedisit t& sigurisé
Dokumentet e sigurisé sé€ vendeve t& Ballkanit Peréndimor

pérgjithésisht e pérshkruajné mjedisin e sigurisé né njé ményré
té ngjashme, duke pérdorur terminologji moderne, duke ¢
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interpretuar siguriné ndérkombétare né periudhén
postbipolare si njé fenomen kompleks (multidimensionale,
sipas Strategjis¢ s¢ Mbrojtjes s¢ Kroacis¢). Situata e sigurisé
éshté karakterizuar gjithashtu si me njé dinamiké ndryshimi,
shpesh dhe té paparashikuar. Né¢ ményré unanime NATO
dhe BE konsiderohen si faktor bazé t€ stabilitetit, megjithése
veté vendet e rajonit jané né faza t¢ ndryshme té pérpjekjeve
integruese. Theks i veganté né kéto dokumente u vihet vlerave
dhe objektivave té pérbashkéta té vendeve té rajonit si dhe
nevojés e aspiratés pér bashképunim rajonal.

Kuadri analitik 1 mjedisit aktual té sigurisé gjithashtu
déshmon ngjashmeéri. Strategjia e Siguris€ Kombétare té
Shqipérisé pércakton trashégimin historike, réndésiné
gjeostrategjike, dhe fragmentarizimin etnik si faktor ky¢ né
pércaktimin e situatés aktuale té sigurisé. Shumica e strategjive
té sigurisé véné theksin gjithashtu se tranzicioni i papérfunduar
éshté njé faktor tjetér 1 destabilitetit t¢ mundshém. Procesi i
pajtimit pérshkruhet sii papérfunduar gjithashtu, (dokumenti
maqgedonas pérdor kété term) dhe masat pér rritjen e besimit
luajné rol thelbésor né cuarjen pérpara té kétij procesi (sig e
pérmend dokumenti shqiptar).

Ballkani Peréndimor, pér nga réndésia dhe roli 1 veganté
pér siguring, vlerésohet pjesérisht né ményré t€ ngjashme dhe
pjesérisht me ndryshime né dokumentet, té cilave po i
referohemi. Dokumenti shqiptar pérdor termin “urélidhje”
g€ e bén rajonin té réndésishém, dokumenti boshnjak e
pérshkruan pozitén e vendit si “lidhése midis rajonit té
Danubit me rajonin e Adriatikut t¢ Mesém”, Koncepti
maqgedonas pér Siguriné dhe Mbrojtjen Kombétare e ciléson
mjedisin e afért - né njé ményré pak si t€ ekzagjeruar -
“udhékryq” ndérmjet Evropés, Azis¢ dhe Afrikés, ndérsa ai
kroat e vendos vendin e vet si zotérues 1 njé “pozite rajonale
multidimensionale” duke pasur parasysh Evropén Lindore,
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até Juglindore, dhe rajonin e Mesdheut, si rajone sé cilave
Kroacia i pérket njékohésisht.

Formulime té ndryshme ka edhe pér situatén aktuale té
siguris€é né Ballkanin Peréndimor. Strategjia e Sigurisé sé
Kroacisé¢ deklaron se Evropa Juglindore éshté “pika mé e
shqetésuar e kontinentit”, koncepti maqgedonas pér Siguriné
dhe Mbrojtjen Kombétare formulon né ményré té ngjashme,
duke vlerésuar se Evropa Juglindore mbetet “rajoni mé i
pastabilizuar né Evropé, ndérsa Rishikimi 1 Strategjis¢ sé¢
Mbrojtjes s€ Serbisé e quan rajonin si “mé pak té€ stabilizuar”,
ku mundésia e pérdorimit té forcés ende nuk éshté zhdukur
né ményré pérfundimtare.

Kéto dokumente qé po 1 referohemi, japin njé pamje té
veganté t€ panoramés s€ pérgjithshme té sigurisé. Strategjia
shqiptare e Sigurisé p. sh. paraget termin “faktori shqiptar” si
njé element 1 réndésishém 1 sigurisé, gjé e cila éshté shumé e
véshtiré pér t'u interpretuar nga njé lexues i huaj.

IV. Perceptimet e kércénimeve

Dokumentet e sigurisé kombétare 1 kané kushtuar njé pjesé
relativisht té vogél né tekstin e tyre vlerésimit té kércénimeve,
stidave dhe rrezigeve me té cilat pérballen vendet. Por pérveg
problemit sasior, duket se ka edhe njé problem cilésor. Me
fjalé té tjera kéto dokumente ndryshojné ndjeshém midis tyre
pér sa i pérket ményrés - nése ka njé ményré - t¢ klasifikimit
té kércénimeve, sfidave dhe rrezigeve. Dy vende té rajonit
(Shqipéria, B-H) dhe pjesérisht edhe Strategjia e Mbrojtjes
s¢ Kroacisé 1 klasifikojné sfidat, kércénimet dhe rreziget né
njé ményré t& strukturuar, duke pérdorur tre nivele t€ analizés:
lokale, rajonale, dhe globale. Dy vende te tjera (Magedonia
dhe Serbia) i referohen njé ményré tjetér klasifikimi, duke
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pérdorur nivelin e intensitetit té treguesit, ¢ kombinuar kjo
me njé qasje kronologjike (afatshkurtér - t¢ mesém dhe
afatgjaté). Ndérsa, Serbia bén edhe njé diferencim midis
ushtarak dhe jo-ushtarak. Pjesa e vlerésimeve té risqeve e
Strategjisé s¢ Siguris¢ Kombétare t¢ Malit té Zi - e cila duhet
théné se éshté e dobét krahasuar edhe me standardet ballkanike
- nuk bén asnjé pérpjekje pér té klasifikuar kércénimet dhe
sfidat. Dokumenti malazez as nuk 1 interpreton kércénimet e
pérgjithshme té pérmendura edhe né kontekstin e atij vendi.
Njé aspekt tjetér 1 problematikés sé cilésisé sé kétyre
dokumenteve themelore éshté mungesa e prioritizimit, kur
pérmenden kércénimet dhe sfidat, sikundér dhe nuk béhet
kurrfaré diferencimi ndérmjet kércénimeve, rrezigeve dhe
sfidave. Ndérsa krahasojmé perceptimet e kércénimeve té
kétyre dokumenteve, ne mbéshtetemi né klasifikimet e béra
né dokumentet mé té miréstrukturuar, duke zbatuar
kategorizimin e kércénimeve té brendshme, rajonale, globale
dhe krahasuar ato me té tjerat.

IV. 1. Kércénimet e brendshme

Né kuadér té kércénimeve té brendshme, mund té
identifikohen si kércénime dhe rreziqe té pérbashkéta katér
kategorité e méposhtme: krimi i1 organizuar, terrorizmi,
fatkeqésité dhe probleme t€ tranzicionit. Ia vlen té sqarojmé
se dy kategorité e para mungojné térésisht nga dokumentet
boshnjake né kércénimet e brendshme. Kur themi krimi i
organizuar, dokumentet strategjike pérgjithésisht i referohen
formave t€ ndryshme té trafigeve ilegale (drogave, trafikimit
té genieve njerézore, agjentéve biologjiké dhe nuklearé,
arméve konvencionale dhe arméve té shkatérrimit né masé,
si dhe pérdorimit strategjik apo dyfish té materialeve), e
njékohésisht duke i1u referuar rrezikut té bashkérendimit me
korrupsionin ¢ mundshém, si né rastin e dokumenteve t¢
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Serbisé. N&é kategorité e fatkegésive, dokumentet listojné
pérgjithésisht fatkeqési ekologjike, teknike dhe epidemike.
Pérveg té tjerash, né kété listé Strategjia e Sigurisé Kombétare
té Kroacis€, né ményré t€ qarté pérmend zjarret e pyjeve si
njé¢ burim i mundshém fatkeqésish. Problemet e tranzicionit
trajtohen né njé ményré shumé té detajuar né shumé
dokumente, né ményré té vecanté né até boshnjak. Ky i fundit
pérmbledh sfidat politike t€ tranzicionit si pér shembull:
zhvillimi i ngadalté 1 autoritetit té ekzekutivit, legjislativit, dhe
sistemit t€ drejtésis€, aspekteve ekonomike té tranzicionit, si
niveli 1 ulét 1 investimeve, ekonomia gri, tregu 1 zi dhe ritmi i
ulét i privatizimeve. Koncepti i Sigurisé dhe Mbrojtjes
Kombétare t&¢ Magedonisé ofron njé interpretim té veganté té
problemeve qé kané shoqgéruar tranzicionin, duke pérfshiré
elemente si terrorizmi urban, krime té rénda si pér shembull
kércénimi, pengmarrjet, vrasjet dhe sumet mbi pronat e
qytetaréve, né kété ményré duke ofruar njé qasje té sigurisé sé
atdheut (homeland security).

Dokumentet e ndryshme té strategjive kombétare ofrojné
edhe karakteristika té€ veganta né lidhje me siguriné e
brendshme. N¢ rastin e Shqipérisé, theks 1 vecanté 1 éshté
véné problemeve demografike, si pér shembull migrimit ilegal
té qytetaréve shqiptaré né vendet té tjera, apo “lévizjes sé¢
pakontrolluar t& popullsisé¢” brenda vendit. Ndérsa dy nocione
té tjera japin njé perspektivé pak a shumé konfuze pér siguriné
e brendshme té Shqipérisé: “keqinformimi i opinionit publik”
dhe “zhvillimi i pamjaftueshém i arsimit, shkencés kulturés”.
Trashégimia e konflikteve t€ armatosura né Bosnjé 1992-1995
ka 1éné gjurmén e vet edhe né dokumentet strategjike té
Bosnjés, duke cituar “mbeturina t&é armiqgésive politike e
sociale” t& konfliktit, zbatimi 1 ngadalté 1 Marréveshjes sé
Dejtonit, burime financiare t¢ pamjaftueshme pér té realizuar
njé¢ kthim t¢ qéndrueshém té personave té zhvendosur dhe
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refugjatéve, si edhe “armatime dhe municione té magazinuara
né vende te papérshtatshme” dhe ekzistenca e minave té
pashpérthyera né tokén boshnjake. Si dokumenti strategjik
kroat, ashtu edhe Koncepti i SMK t&é Magedonisé, pércaktojné
krimin kibernetik (IT), respektivisht terrorizmin IT si dhe
abuzimin me t€ dhénat personale t€ qytetaréve si kércénime
té sigurisé sé brendshme. Dokumentet strategjiké té
Magedonisé kané si vegori t€ tyren referimin ndaj veprimtarive
armiqésore té forcave speciale t&é huaja “té drejtuar drejt
pérkeqgésimit té€ situatés sé sigurisé, duke ulur ritmin e
proceseve integruese e demokratike”. Nga ana tjetér, strategjia
e sigurisé malazeze - ndérmjet shtaté kércénimeve serioze té
sigurisé - dallon njé kategori té errét dhe té paqarté “té
aktiviteteve t€ individéve dhe grupeve qé thyejné ligjet e Malit
té Z1”, né kété ményré ngatérron vijat ndarése midis linjave té
sigurisé sé brendshme dhe kriminalitetit individual. Sé
fundmi, pér saipérket Serbisé, dy ¢éshtje té lidhura me njéra-
tjetrén mund t€ identifikohen si kércénime t€ brendshme t¢
sigurisé: “rebelimi i armatosur, si njé formé specifike té
konfliktit t€ armatosur té motivuar nga njé pérpjekje
jokushtetuese dhe t&¢ dhunshme pér ndryshimin e kufijve”,
dhe e dyta “céshtja e pazgjidhur e Kosovés dhe Metohisé”.

IV. 2. Kércénime rajonale

Krahasuar me kércénimet e brendshme, dokumentet
strategjike t€ rajonit jan¢ mé homogjene dhe kané mé shumé
ngjashméri pér sa 1 pérket aspekteve t€ ndryshme té vlerésimit
té kércénimeve rajonale t€ siguris€. Analiza né nivel rajonal t&
dokumenteve té sigurisé s¢ vendeve té Ballkanit Peréndimor,
identifikon aspektet e méposhtme t&€ perceptimeve t€ sigurisé:

* Mundésia e konflikteve t&€ armatosura né rajon;

* Trashégimia e konflikteve t€ fundit/faktor historike;

* Mungesa e stabilitetit rajonal dhe krizat;
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* Probleme té tranzicionit;

¢ Ekstremizmi dhe intolerancé,

* Krimi 1 organizuar;

* Terrorizmi.

Vlerésimi i kércenimit t¢ konflikteve t¢ armatosura konvencionale
né rajon ndryshon nga njéri dokument te tjetri. Ka disa qé e
vlerésojné mundésiné e njé konflikti t& armatosur si té ulét
dhe té kufizuar, (Libri i Bardhé mbi Mbrojtjen ¢ B-H:
“virtualisht nuk ka rrezik t€ njé agresioni té jashtém, né té
ardhmen e afért”); SSK t€ Kroacisé: “rreziqget ushtarake né
rajon jané kufizuar shumé pér njé periudhé mé té gjaté kohe. ..
Mundésia e njé konflikti ndérmjet shteteve €shté minimizuar”;
SSK té Shqipérisé nuk shfaq pozicion né lidhje me kété ¢éshtje,
por, deklaron né njé ményré pak a shumé abstrakte faktin se
pérdorimi i forcés ushtarake éshté “njé rrezik pér Republikén
e Shqipérisé¢”. Nga ana tjetér, ka dokumente g€ e konsiderojné
si realist njé konflikt té tillé t¢ mundshém (Koncepti 1 SMK
té Magedonisé: “Konfrontimet nacionale, religjioze, t€ shtetit
mé t¢ madh, dhe territoriale jané t¢ mundshme dhe rreziqe
realiste q¢ mund t€ ¢ojné né kriza e konflikte”; Rishikimi i
Strategjisé s¢ Mbrojtjes té Serbisé “...ndérhyrjet ushtarake né
dém t€ Republikés s¢ Serbisé éshté pak e mundshme pér t&
ndodhur...” , ndérsa né Strategjiné e Mbrojtjes s¢ Unionit
Serbi & Mal i Zi thuhet: “Sfidat, risqet dhe kércénimet
ushtarake ... Jané reduktuar, por jo plotésisht pérjashtuar™).

Me pérjashtim t&¢ Malit té Zi, t€ gjitha vendet e konsiderojné
trashégiminé e konflikteve t¢ fundit dhe faktoret historiké si aspekte
té réndésishme t€ perceptimeve té kércénimeve rajonale.
Dokumenti shqiptar (Strategjia Ushtarake) e vendos theksin
né problemet e pavendosura qé burojné nga njé histori
komplekse, ai boshnjak i referohet “rrezikut latent dhe
problemeve t¢ médha brenda disa vendeve apo midis vendeve
té rajonit” (DP), si dhe faktit qé “rajoni ka qené skené e
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konflikteve t¢ ndryshme q¢ kané 1éné pasoja ekonomike,
psikologjike, sociale e té tjera”. Ndérsa, Libri 1 Bardhé i
Magedonisé 1 referohet “dekadave té armiqésive dhe
mospérfundimit t& procesit té pajtimit”; ai serb i referohet
“trashégimisé negative t& luftérave” (Libri 1 Bardhé), si dhe
faktit se “marrédhéniet midis vendeve té ish-Republikés
Federative Jugosllave jané t¢ ngarkuara me mungesé besimi,
mbylljes s¢ ngadalté té ¢éshtjes sé kthimit té refugjatéve ... si
dhe konfirmimin e ngadalté t& pérgjegjésive pér krimet e luftés,
mosmarréveshje territoriale t€ pazgjidhura”... as well as slow
confirmation for responsibility for war crimes, unresolved
territorial disputes” (RMS).

Mungesa e stabilitetit rajonal dhe krizat konsiderohen
pérgjithésisht si burime t€¢ mundshme t€ kércénimeve, por
thekset né kéto dokumente jané vendosur né ¢éshtje té tjera.
SSK té Shqipérisé e shikon kété problem né kontekstet e
nacionalizmave dhe té konflikteve etnike, ndérsa dokumenti i
Politikave t&¢ Mbrojtjes s¢ Bosnjés e shikon nén njé véshtrim
tjetér, até té rolit t&¢ “fuqive t&¢ médha pér t¢ ushtruar influencé
politike”, si dhe té pérpjekjeve pér “ndérprerjen e autonomisé
dhe pavarésiné e grupeve té caktuara etnike, té cilat, ndérthurur
me njé pérqendrim relativisht té larté t¢ kapaciteteve ushtarake,
e béjné situatén e pérgjithshme edhe mé komplekse” (Libri 1
Bardhé). Ndérkohé, SSK t€ Kroacisé térheq vémendje te njé
numér faktorésh qé mund té ¢ojné né njé krizé rajonale, si p.
sh. “konflikte rajonale interesash pér té siguruar kontrollin mbi
rrugét e tranzitit t€ burimeve natyrore”, probleme té tranzicionit,
¢éshtje kufijsh midis ish-shteteve RFJ dhe krizat e refugjatéve.

Pér sa 1 pérket problemeve té tranzicionit, té gjitha vendet 1
referohen véshtirésive ekonomike, politike dhe sociale si
burime potenciale t& destabilitetit.

Faktori tjetér qé influencon destabilitetin rajonal ka té b&jé
me ekstremizmin dhe intolerancén. Konkretisht, té gjitha
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dokumentet 1 referohen fenomeneve né njé kontekst
nacionalist, etnik, dhe fetar. SSK té Kroacisé¢ paralajméron
kundér “zgjidhjeve unilaterale” té ¢éshtjeve t&é minoriteteve.

Krimin e organizuar dhe terrorizmin té gjitha shtetet ¢
shikojné, pérvegse si njé kércénim té brendshém, edhe si
kércénim rajonal, duke e laboruar kété nga dy shtete né ményré
mé t€ detajuar. SSK t¢ Shqipérisé shkruan se pér shkak té
pozicionit gjeo-strategjik t&¢ Shqipérisé, vendi pérdoret si
“rrugé logjistike dhe komunikimi”, ndérsa Libri 1 Bardhé 1
Bosnjés, né t€ njéjtén linjé, e konsideron rajonin me terma si
rrugg té tranzitit pér grupe terroristésh dhe té materialeve pér
aktivitete terroriste. Dokumenti i Politikés sé Sigurisé sé
Bosnjés identifikon terrorizmin si njé nga kércénimet mé té
médha pér stabilitetin e rajonit e t&€ B-H, dhe mé poshté shton
se “po béhen gjithmoné e mé té qarta tendencat e disa grupeve
terroriste pér té fituar terren né disa vende ku nuk kané qené
té pranishém mé pérpara, té lidhen atje me njeréz me té njéjtat
piképamje dhe t¢ gjejné streha e té fshehin aktivitetin e tyre”.

IV. 3. Kércénimet globale

M¢ poshté renditen karakteristikat e pérbashkéta té
perceptimit t& kércénimit né nivel global t¢ dokumenteve té
sigurisé sé¢ vendeve t€ rajonit:

¢ Terrorizmi;

* Krimi 1 organizuar;

* Pérhapja e arméve konvencionale dhe ato té¢ shkatérrimit
né masé¢ (WMD);

* Sfida mjedisore pérfshire probleme té burimeve natyrale;

* Ekstremizmi,

por, kéto dokumente nuk pércaktojné ndonjé ndarje
prioritare té tyre.

Terrorizmi si njé kércénim global vlerésohet pa pérjashtim
nga té gjitha dokumentet kombétare, megjithaté, né asnjé prej
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tyre nuk elaborohet kjo ¢éshtje e réndésishme. E njéjta situaté
géndron edhe me krimin e organizuar, sepse shumica e
dokumenteve nuk e trajtojné kété ¢éshtje né ményré té
detajuar, por né ményré té pérgjithshme e lidhin
problematikén me forma t€ ndryshme té trafigeve ilegale. T¢
gjitha dokumentet trajtojné ¢€shtjen e pérhapjes sé arméve t¢
shkatérrimit né masé (WMD), por né disa raste kjo éshté béré
duke e vendosur kété ¢éshtje né njé kontekst specifik. Strategjia
e Mbrojtjes sé Kroacisé e lidh pérhapjen e arméve té
shkatérrimit né mas¢ me géllime terroriste, ndérsa Strategjia
e Mbrojtjes sé Serbisé e konsideron me té njéjtén réndési si
pérhapjen e arméve konvencionale ashtu edhe ato té
shkatérrimit né masé, ndérsa dokumentet boshnjake 1 qasen
késaj ¢éshtje né njé kontekst mé té gjeré, dhe konkretisht
“prodhimit dhe tregtimit t€¢ pakontrolluar”. Pér sa 1 pérket
sfidave mjedisore, dallohen tre fusha kryesore té shqetésimeve:
ndotja e mjedisit, degradimi i mjedisit dhe ndryshimet
klimaterike, fatkeqésité si pasojé e tyre, duke pérfshiré edhe
ato té shkaktuara nga njeriu, ashtu si dhe probleme té rénies
apo mungeses s¢ aksesit né burime natyrore strategjike. N€ lidhje me
kété ¢éshtje, SSK t&é Shqipérisé vegon si njé sfidé t€ vecanté
“reduktimin e burimeve ujore”, ndérsa KSSM t€ Magedonisé
formulon mundésiné e “pérplasjes sé interesave pér
pérdorimin e burimeve dhe rrugéve t&€ materialeve energjetike
strategjike”, ashtu si dhe “pengimin apo bllokimin e importit
té tyre né Maqgedoni”. Me pérjashtim té dokumenteve
shqiptare, té gjitha té tjerat adresojné problemin e ekstremizmit
duke iu referuar né ményré t€ pérgjithshme intolerancés
etnike, fetare, raciale dhe politike, impaktit té¢ ideologjive
ekstreme, ekstremizmit t¢ dhunshém, ndérkohé qé p. sh.
Strategjia ¢ Mbrojtjes s¢ Kroacis¢ pérdor njé kéndvéshtrim
etér, duke nénvizuar problemet e proceseve demokratizuese,
té drejtat e njeriut, t€ drejtat e minoriteteve etj., né pérputhje
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me problemet e diskriminimit qé pérmenden nga Politikat e
Sigurisé sé Bosnjés.

Ka, gjithashtu, njé séré ¢éshtjesh qé jané trajtuar vetém né
disa dokumente. Migracionit p.sh, 1 referohen si “migracion
me forcé 1 shkaktuar nga situata ekstreme” (PM, B-H),
“ckspansion demografik dhe migracion” (SM, Kroaci),
“migracion ilegal” (KSMM, Magqgedoni), “migracion i
pakontrolluar dhe masiv” (LB, Serbi) (Serbian WP). Pér mé
tepér, né¢ kuadér té pasojave negative té globalizimit,
dokumenti 1 Politikave té Sigurisé s¢ Bosnjés i referohet “rritjes
s¢ ndryshimeve né zhvillimin ekonomik dhe social midis
vendeve t€ pasura t€ botés dhe atyre té varfra”, ndérsa, SM t&é
Kroacisé pérmend zhvillimin ekonomik asimetrik midis
vendeve t€ ndryshme t€ botés si njé sfidé sigurie. Ndérsa,
dokumenti pér RSM té Kroacisé vegon komunikimin dhe
teknologjité kompjuterike si burim té njé shqetésimi global
té sigurisé, né njé kohé qé Libri 1 Bardhé 1 Serbisé 1 referohet
“abuzimit me teknologjité e reja dhe me arritjet e shkencés
né fushat e informatikés, inxhinierisé gjenetike, mjekésisé dhe
meteorologjisé”. Dokumentet e sigurisé s¢ Serbisé jané unike
né aspektin e marrjes parasysh t¢ mundésisé t€ njé konflikti
global t¢ armatosur.

V. Bashképunimi rajonal né fushén e sigurisé

Dokumentet e strategjive t€ sigurisé€ 1 kushtojné nivele té
ndryshme vlerésimit ¢éshtjes sé bashképunimit rajonal né
fushén e sigurisé. N€ rastin e Shqipérisé e ashtuquajtura
“géshtje kombétare shqiptare” vendoset midis prioriteteve mé
té larta né objektivat strategjike t& sigurisé dhe sugjerohet se
“ceshtja kombétare shqiptare do té arrihet pérmes integrimit
evropian dhe Euro-Atlantik té vendeve té rajonit”. Me
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pérjashtim té késaj ky dokument strategjik nuk merret mé
me ¢éshtjen e bashképunimit rajonal né fushén e sigurisé.

Dokumenti boshnjak nuk i kushton ndonjé trajtim specifik
dhe konkret késaj ¢éshtje, pérvecse né njé paragraf hidhet pak
drité, me referenca té vogla, qasjes s¢ bashképunimit rajonal né
fushén e sigurisé. Ndérsa, né dokumentin gé merret me politikat
e mbrojtjes deklarohet se B-H éshté “e angazhuar t€ promovojé
rolin dhe réndésiné e saj né bashképunimin rajonal”, duke iu
referuar né ményré t¢ veganté zbatimit t¢ Marréveshjes pér
Kontrollin Rajonal t&¢ Arméve”. Né njé vend tjetér, midis
parimeve té¢ politikés sé¢ mbrojtjes, gjendet njé deklarim pér
“balancén e forcave dhe aftésive né...Evropén Jug-Lindore”.

Kroacia &éshté vendi, ku strategjia e siguris¢ kombétare 1
kushton vémendjen e duhur dhe shpjegon géllimet e politikés
s¢ sigurisé rajonale. Bashképunimi rajonal pér heré¢ té paré
pérmendet ndér parimet kryesore té sigurisé kombétare né
kontekstin e kércénimeve rajonale té siguris¢, e mé pas, né
njé nénkapitull gé merret me marrédhéniet e fqinjésisé dhe
ato rajonale, dokumenti thekson se bashképunimi rajonal éshté
“njé komponent 1 réndésishém 1 politikés sé jashtme té
Kroacisé¢”. Kétu, edhe njé heré, theks 1 vendoset
vetéperceptimit kroat si “identitet multi-rajonal, dhe pasi
pérmend iniciativat ekzistuese rajonale, dokumenti shpreh
interesin kroat né “thellimin e té gjitha formave té
bashképunimit” né rajon. Eshté me interes té pérmendet, se
pér sa i pérket misioneve paqeruajtése ndérkombétare,
gatishméria kroate “pér té marré pjesé¢ né njési ushtarake té
pérbashkéta” i referohet né ményré ekskluzive “Lidhjes
Veriore” té identitetit multi-rajonal, d. m. th. vendeve té
Evropés Qendrore, duke pérjashtuar mundésiné pér njé
pérpjekje té pérbashkét ballkanike.

Koncepti 1 Sigurisé dhe Mbrojtjes Kombétare té
Maqedonisé éshté shumé i1 mjegullt né fushén e
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bashképunimit rajonal (por edhe né ¢éshtje té tjera). Ai i
referohet késaj c¢éshtjeje né njé ményré deklarative qé
nénkupton interesin né “thellimin dhe gjetjen e formave té
reja t€ bashképunimit”. Vetém njé moment dhe pikérisht ai
qé e vé theksin né “kujdesin pér mbrojtjen dhe pérmirésimin
e vazhdueshém t€ lirive dhe té drejtave té minoritetit
maqgedonas qé¢ jeton né vendet fqinjé” e bén kété dokument
té veganté nga té tjerét.

Leximi 1 Strategjis¢ s¢ Siguris¢ Kombétare t&¢ Malit té Zi,
té jep pérshtypjen se ky vend éshté vendosur jo né njé mjedis
rrethanor rajonal, drejtpérsédrejti si pjesé e gjithé botés. Né
kété dokument t€ shkurtér, niveli rajonal pérmendet dy heré
né kontekstin e kércénimeve t€¢ mundshme qé burojné nga
procesi 1 tranzicionit. As qé pérmendet fare bashképunimi
rajonal 1 sigurisé.

Dokumenti i Rishikimit t€¢ Mbrojtjes Strategjike t& Serbisé
1 kushton dy paragrafe késaj ¢éshtjeje duke deklaruar se “vendi
&shté aktiv né iniciativat dhe programet rajonale”. Pér mé tepér,
dokumenti shpreh piképamjen se “menaxhimi i pérbashkét i
krizave dhe vendosja e mekanizmave rajonale pér parandalimin
e kércénimeve dhe rrezigeve pérbéjné kushte té réndésishme
pér konsolidimin e sigurisé”.

VI. Konkluzione

Gjaté gjysmés sé€ dekadés sé fundit, vendet e Ballkanit
Peréndimor kané pérpunuar njé numér impresionues té
dokumenteve strategjike té sigurisé. Kéto dokumente - né
shumicén e rasteve - pérbéjné njé sistem shuméshkallésh t&
qasjeve strategjike, duke zbatuar tre nivel standarde té kétyre
dokumenteve si pér shembull, strategji té siguris¢ kombétare,
strategji ushtarake apo té mbrojtjes, libra té bardhé apo
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rishikime té mbrojtjes. Pér mé tepér, kéto dokumente jané
rishikuar apo rifreskuar né ményré konstante.

Krahasimi 1 tipave té kétyre dokumenteve [¢ lidhje me
strukturén e pérmbajtjes, tematikés, nivelit t€ miratimit e té
tjera t& 1€ pérshtypjen e pérgjithshme se ndryshimet dhe
diversiteti mbizotéron mbi té pérbashkétat dhe ajo g€ &shté
mé e réndésishme éshté fakti se shkrimi i tyre nuk éshté
mbéshtetur né ndonjé model t€ unifikuar.

Kur vlerésohet mjedisi 1 siguris¢, dokumentet strategjike
dallohen pér dy ¢éshtje g€ nénvizojné réndésiné strategjike t&
Ballkanit Peréndimor. E para, - té paktén né syté e njé
vézhguesi t€ jashtém - ka njé vetéperceptim t¢€ ekzagjeruar se
rajoni &éshté njé “udhékryq” mjaft i réndésishém midis
kontinenteve dhe se luan njé “rol urélidhés” duke té krijuar
pérshtypjen se “rajoni né tranzicion” éshté né realitet njé “rajon
1 tranzitit”. S€ dyti, né ményré me realiste, dokumentet
deklarojné unanimisht se kjo pjesé e Evropés éshté rajoni me
problematik dhe i pagéndrueshém.

Pér sa 1 takon c¢éshtjes thelbésore, d. m. th., até té
perceptimeve t€ sigurisé, me pérjashtim té terminologjisé
moderne dhe gjatésisé sé kétyre dokumenteve, niveli i
pérpunimit éshté né njé fazé shumé fillestare. Problemet
kryesore jané si mé poshté:

* mungesé¢ diferencimi midis sfidave, kércénimeve dhe
rreziqgeve;

* mungesé klasifikimi i sfidave, kércénimeve dhe rrezigeve;

* mungesé prioritizimi 1 kércénimeve;

* munges¢ dallimi midis niveleve t€ ndryshme (t€ brendshme,
rajonale, globale);

* mungesé interpretimi t& kércénimeve t€ reja né kontekstin
lokal, (p. sh. terrorizmin);

* ngatérrim konceptesh bazé, p. sh. siguri kolektive
pérkundrejt mbrojtje kolektive.
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Duke krahasuar analizat dhe tre nivelet e sigurisé - té
brendshme, rajonale dhe globale - ndihet njé tendencé se sa
mé shumé ngjitemi lart, kércénimi i sigurisé béhet mé 1 njéjte.
Me fjalé t€ tjera, n€ nivelin e brendshém gjendet njé pamje
me shumé ngjyra, ndérsa né planin rajonal kércénimet béhen
mé homogjene, ndérkohé qé né planin global ato pothuajse
koincidojné me njéra-tjetrén. Nése do té krahasonim
perceptimet ¢ kércénimeve té dokumenteve nga njé
kéndvéshtrim “sektorial” konkluzioni themelor éshté se
kércénimet ushtarake z€né njé pozicion té margjinalizuar né
té gjitha nivelet e analizés, dhe se problemet e politikés mbeten
thelbésore pér siguriné. Problemet e sigurisé té karakterit
ushtarak jané relativisht mé té réndésishme te niveli rajonal.
Ndérsa, njé konkluzion dekurajues rezulton né krahasimin e
analizés s¢ bashképunimit rajonal né fushén e sigurisé.
Dokumentet e strategjive t€ vendeve té rajonit nuk pércjellin
ndonjé koncept té kétij bashképunimi, gjé¢ qé¢ déshmon
mungesén e njé interesi té vérteté pér té zhvilluar njé
bashképunim mé té thellé¢ né planin rajonal.
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Prof. dr. Kastriot Islami

STRATEG]JIA E SIGURISE KOMBETARE
NE KONTEKSTIN E RREZIQEVE
DHE KERCENIMEVE RAJONALE

N¢ dokumentin e Strategjisé s¢ Siguris¢ Kombétare
pasqyrohen zhvillimet e politikave shtetérore pér sigurimin e
qytetaréve, t&€ shoqérisé dhe té shtetit demokratik shqiptar ndaj
kércénimeve e rrezigeve té brendshme dhe té jashtme.
Rreziget e kércénimet e jashtme, me karakter transnacional,
mund t€ jené me natyré globale e rajonale. Dhe né mé t¢
shumtén e rasteve kéto pérbérése rezultojné té ndérthurura
fugimisht midis tyre. N¢é rajonin e Ballkanit Peréndimor, tipike
jané kércénimet/rreziqet kryesore me natyré etnike, té cilat
jané prezente pothuajse né t€ gjithé vendet e rajonit.

Zhvillimet botérore dhe rajonale né fillim t¢ mijévjegarit
té ri kané pércaktuar parametra t¢ rinj né mjedisin strategjik
ndérkombétar té sigurisé. Kéto zhvillime kané ndikuar
ndjeshém né ndryshimin e politikés dhe mjedisit té sigurisé.
Trafiku 1 genieve njerézore, 1 arméve dhe 1 léndéve narkotike,
krimi i organizuar, terrorizmi dhe pérhapja e arméve té
shkatérrimit né masé jané shfaqur si dukuri e sfida
transnacionale, duke rritur késhtu rreziget dhe kércénimet
edhe né nivel rajonal, té cilat rezultojné jo rrallé té shfaqen si
pjesé e dukurive globale. N¢ kété kontekst, krahas pércaktimit
té konceptit dhe objektivave té Strategjisé Kombétare té
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Sigurisé éshté e nevojshme té studiohet mjedisi i sigurisé dhe
rreziget e kércénimet qé ndikojné né arritjen e parametrave
té siguris¢ kombétare. Por duhet pasur parasysh se faktorét qé
paragesin problem pér siguriné do té quhen kércénime,
kércénime potenciale apo rreziqe né varési t€ intensitetit té
tyre. N¢ rast se kércénimet apo rreziget prekin ekzistencén
apo normalitetin e shumicés sé vendeve té rajonit, atéheré ato
quhen kércénime/rrezige rajonale.

Politikat e sigurisé sé vendeve té Evropés Qendrore e
Lindore mund té pércaktohen mé saktésisht pérmes dy
koncepteve, evropianizimit dhe rinacionalizmit, né¢ kuptimin
qé ¢do shtet ish-komunist, pas rénies sé¢ murit t¢ Berlinit,
pércaktoi synimin e ndértimit té shtetit demokratik, té bazuar
né shtetin ligjor e ekonominé e tregut dhe objektivin e
integrimit né BE e NATO. Ndérkohé té gjithé kéto shtete, té
cliruara nga koncepti 1 sovranitetit t€¢ kufizuar riformuluan
interesat e tyre kombétare, duke ripércaktuar njékohésisht
politikat e jashtme dhe t€ sigurisé.

N¢ SSK t&¢ Shqipérisé thuhet se “Destabilizimi 1 rajonit
népérmjet ringjalljes s¢ déshirés pér realizimin e ndjenjave
nacionaliste dhe e zhvillimit té konflikteve etnike pérbén rrezik
transnacional ndaj sigurisé s¢ Republikés s¢ Shqipérisé”. Pér
rrjedhojé vendosja e njé raporti té drejté koherence midis
proceseve té evropianizimit dhe rinacionalizimit pér secilin
shtet do té funksiononte té drejtim té rritjes sé sigurisé,
ndérkohé qé inkoherenca do té rrezikonte e kércénonte
siguriné, bile deri rajonale. Shqipéria duket mé shumé e
fokusuar né procesin e evropianizimit, ndérkohé qé edhe veté
“ceshtja kombétare” synohet té zgjidhet pérmes procesit té
evropianizimit t€ Shqipérisé dhe té secilit vend ku éshté
prezent faktori shqiptar. T¢ gjithé forcat politike né Shqipéri
jané té artikuluara qartésisht pér kété¢ ményré t€ zgjidhjes sé
“géshtjes kombétare”, e cila do té garantonte rritjen e sigurisé
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rajonale dhe integrimin e vendit né BE e NATO, gj¢ qé pérbén
dhe objektivin prioritar té shogérisé shqiptare.

Njé véshtrim 1 shkurtér dhe 1 shpejté 1 konfiguracionit té
sigurisé né nivel rajonal do t&¢ ndihmonte pércaktimin e masave
té nevojshme, né kuadér té pérditésimit té Strategjis¢ sé¢
siguris¢ Kombétare. Rajoni mé 1 afért ku bén pjesé Shqipéria
éshté Ballkani Peréndimor, si pjesé e Evropés Juglindore.

1. Nocioni i Ballkanit Peréndimor

Ish-Jugosllavia, né formén e bashkéjetesés kryesisht té
sllavéve t€ jugut se do té¢ mund té ekzistonte pér rreth 70 vjet.
Vetém faktori shqiptar do t¢ ishte relativisht 1 panatyrshém
pér kété bashkéjetesé, e cila mbéshtetej né mirékuptimin e
popujve ¢ ndanin identitetet gjuhésore e kulturore pothuajse
té nj¢jta dhe kércénim nga vendet humbése té Luftés s¢ Dyté
Botérore apo mé tej nga synimet e Bashkimit Sovjetik.
Konfederata jugosllave do té ishte njé zoné ndérmjetése
ckuilibruese pér Evropén, e ndértuar me konsensusin e
vendeve fituese t€ Luftés s¢ Paré dhe t¢ Dyté Botérore. N¢é
vitet 1990 kéto kércénime qé impononin bashkéjetesén nuk
do té ishin prezente, dhe pér rrjedhojé do té fillonte
dizintegrimi 1 ish-Jugosllavisé.

Themeluar kryesisht mbi vendet e dala nga dizintegrimi 1
ish-Jugosllavisé, Ballkani Peréndimor éshté indentifikuar si
njé rajon me pérzierje e ndarje etnike, fetare e kulturore té
konsiderueshme, njé rajon me histori t€ lashté e tradita té
pasura, njé rajon me prapambetje né zhvillimin ekonomik,
njé rajon me tradita t€ pakta demokratike, njé rajon té cilin
zhvillimet historike e kané pércaktuar si njé zon¢ me konflikte
e tensione t€ shpeshta, si njé truall ballafagimesh dhe krizash.
Natyrisht ky kompleksitet lidhet edhe me faktin se rajoni ka
njé pozicion té réndésishém gjeostrategjik, ka shérbyer si njé
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uré lidhjeje mes lindjes e peréndimit dhe pér rrjedhojé
historikisht ka gené i pérfshiré né konfiguracionin e influencave
dhe té¢ interesave té aktoréve t¢é réndésishém globalé.

NE njé kéndvéshtrim tjetér, Ballkani Peréndimor mund té
konsiderohet mé tepér njé nocion politik sesa gjeografik, njé
gjetje e pérshtatshme pér t€ argumentuar “gasjen rajonale” t&
integrimit t€ vendeve ballkanike né BE dhe NATO, pér shkak
t€ situatave multi-etnike né pothuajse té gjithé vendet e tij dhe
t¢ ndérlidhjeve t¢ fugishme, po me natyré etnike, midis tyre.
N¢ Ballkanin Peréndimor, futen tanimé t€ gjithé njésité e ish-
Jugosllavisé, duke 1éné jashté Slloveniné dhe pérfshiré
Shqipériné. Megjithaté ka njé dallim midis hapésirés ish-
jugosllave dhe Ballkanit Peréndimor, jo vetém nga pérbérja,
por edhe nga tipi 1 krizave qé ka kaluar secili vend né kété rajon.

Ballkani Peréndimor éshté rajoni mé i afért pér Shqipéring,
ku konfigurohen kércénimet e rreziget rajonale mé té
mundshém dhe intensivé pér vendin toné, deritanimé edhe
konfliktet kryesisht me natyré etnike. Né kété kontest, t€ gjithé
pjesét e ish-Jugosllavisé, do t'1 pércillnin Ballkanit Peréndimor
karakteristikat e problematikés komplekse e té komplikuar,
kryesisht me natyré etnike, qé shoqéruan zbérthimin e ish-
Jugosllavisé. Né kuadrin e dy proceseve t€ evropianizimit e té
nacionalizimit té vendeve té ish-Jugosllavisé¢, Shqipéria do té
rezultonte e implikuar né ményré indirekte né kété
problematiké pér shkak té ekzistencés sé faktorit shqiptar né
dy shtete t€ rinj té pavarur, Magedoni e Mal 1 Zi dhe né Kosové
qé pret té pavarésohet pérmes njé procesi tepér kompleks.

2. Zhvillimet kryesore n& Ballkanin Peréndimor
Konfliktet ballkanike t&é viteve 90, dekompozimi 1 ish-

Jugosllavisé, véshtirésité e krijimit té shteteve té reja multi-
etnike, problematika komplekse e tranzicionit drejt shoqérisé
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demokratike, véshtirésité dhe vonesat objektive e subjektive
dhe lidhjet e vjetra e balancat e reja té interesave té aktoréve
globalé e té réndésishém né rajon, e me vendet e rajonit kané
pércaktuar hartén e re té kércénimeve e té rrezigeve rajonale
e njékohésisht e kane ekspozuar mé tepér rajonin para sfidave
dhe kércénimeve té reja transnacionale duke e béré vulnerabél
ndaj dukurive negative dhe prezantuar sfida té reja, komplekse
e t€ sofistikuara pér stabilitetin e siguriné e rajonit. Kjo &shté
arsyeja q¢ rajoni konsiderohet e perceptohet ende me siguri e
stabilitet t& brishté, dhe si vend origjine e uré tranzitimi pér
aktivitetet e paligishme drejt vendeve t€ BE apo mé tej, duke
u konsideruar jo vetém si rajon 1 kércénuar nga pasiguria, por
q¢ edhe mund té kércénonte siguriné e vendeve t€ tjera .

Faktori shqiptar né¢ Ballkan ka qené, mbetet dhe shfaget 1
réndésishém progresivisht né rritje, pér garantimin e sigurisé
e t¢ stabilitetit né rajon. Natyrisht né qendér té kétij faktori,
kontributi dhe roli 1 Republikés s¢ Shqipérisé ka gené primar,
pérgjithésisht pozitiv. Veprimet ¢ Republikés s¢ Shqipérisé,
né kontekstin e kércénimeve e rrezigeve rajonale jané té
dyfishta, nga njéra Shqipéria me maturimin e saj gjithéplanésh
po transformohet nga konsumatore né kontribuese e sigurisé
rajonale dhe nga ana tjetér Shqipéria pérgatitet pérmes
Strategjisé¢ Kombétare té Sigurisé té stidojé kércénimet e
rreziget me natyré rajonale. Natyrisht né procesin e
demokratizimit té saj mund té ve¢ohen zhvillimet né vitin
1997, té cilat ishin njé kércénim jo vetém pér siguriné e
brendshme.

Krijimi dhe konsolidimi i papérfunduar plotésisht i vendeve
té reja té Ballkanit Peréndimor dhe ndérlidhja midis tyre,
kryesisht me natyré etnike, pércaktojné natyrén e kétyre
kércénimeve e rrezigeve. N¢ kété kéndvéshtrim, Sllovenia ka
ndérlidhje té¢ dobét me problematikén etnike té¢ Ballkanit
Peréndimor dhe pér rrjedhojé “largimi” 1 saj nga ky rajon ka
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gené mé 1 lehté dhe deri né njéfaré ményre 1 justifikuar.
Ndérlidhjet me natyré etnike té Shqipérisé me rajonin
konkretizohen me Kosovén, Magedoniné dhe Malin e Zi.
Kurse ndérlidhjet etnike té Serbis¢ konkretizohen me Bosnje-
Hercegovinén, Kosovén dhe Malin e Zi. T¢ Kroacisé¢ me
Bosnje-Hercegonivén. E késhtu me radhé. Jashté kétij rajoni,
né rajonin e Evropés Juglindore, ndérlidhjet etnike jané
prezente midis Greqisé e Shqipérisé, midis Greqisé e
Magedonisé, midis Maqgedonisé e Bullgarisé, e tjeré.

Té gjithé ndérlidhjet etnike, nése nuk menaxhohen né
ményré té pérshtatshme, mbeten potencialisht burime té
kércénimeve dhe rrezigeve e njékohésisht edhe pércjellésit
mé té miré t€ tyre né nivel rajonal. Krijimi i shteteve té reja
multi-etnike nga ish-Jugosllavia, rrezikimi i integritetit té tyre
nga mosrespektimi i modeleve té bashkéjetesés multi-etnike
dhe té respektit té t& drejtave t€ minoriteteve, ka gené burim
1 vazhdueshém 1 konflikteve dhe mbeten potencialisht njé
burim pér kércénime té sigurisé kombétare. Kéto kércénime
me origjiné nga vendet ku jetojné shqiptarét apo gjetiu pér
shkak té radikalizimit té¢ marrédhénieve ndéretnike, mundet
pérmes “pércjellésve ndéretniké” té kthehen né rrezige reale
pér siguriné e Shqipérisé.

3. Siguria né Ballkanin Peréndimor

Pérgjithésisht rajoni 1 Ballkanit Peréndimor, vlerésohet té
keté arritur né nivel makrorajonal njé stabilitet e siguri té
vlerésueshme, progresivisht né rritje. Ndérkohé né nivel
mikrorajonal né mjaft zona té veganta, siguria dhe stabiliteti
jané ende té brishta. Prezenca e faktorit ndérkombétar,
pérgjithésisht geverisja e kryeqyteteve ballkanike nga lidershipi
1 zgjedhur demokratikisht dhe 1 deklaruar qarté e orientuar
pérgjithésisht né proceset e integrimit evropian e euroatlantik
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jané disa nga faktorét bazé té¢ dominimit té krizave potenciale
lokale dhe t& pengimit t€ shpérhapjes sé tyre né nivel rajonal.

N¢é periudhén 1990-2007 siguria dhe stabiliteti 1 rajonit
jané rritur progresivisht, ndonése me oshilacione té shumta,
bazuar né njé séré aktesh e veprimesh té réndésishme, té tilla
si: I) Marréveshja e Pages e Dejtonit pér Bosnje-Hercegovinén
e vitit 1995; II) Fushata ajrore e NAT O kundér ish-Jugosllavisé
s¢ mbetur me synim zgjidhjen e konfliktit né Kosové né vitin
1999; III) rénia e regjimit té¢ Millosheviqit; IV) Pakti i
Stabilitetit 1 ndértuar né vitin 1999, V) Marréveshja e Ohrit
né Maqedoni; VI) Krijimi 1 Kartés s¢ A3 pér Shqipéring,
Kroaciné e Magedoniné né 2001 dhe ftesa pér Bosnje-
Hercegovinén, Serbiné e Malin e Zi né PfP né samitin e Riggs
né 2006; VII) Pérfshirja né CEFTA (marréveshjen e tregtis¢
s¢ liré té vendeve t&é Evropés juglindore), e tjera.

Por né kété periudhé, pavarésisht rritjes progresive té
sigurisé né rajon e té secilit vend né veganti, jané shénuar edhe
kriza e ngjarje q¢é kané kércénuar e rrezikuar stabilitetin e
siguriné e vendeve té veganta, e deri me impakt pér siguriné e
vendeve fqinje apo mé gjeré. Mund t€ pérmenden kétu: 1)
Konflikti 1 armatosur midis shqiptaréve dhe kosovaréve né
vitin 1998, ii) konflikti 1 armatosur midis shqiptaréve dhe
maqedonasve né vitin 2001, ii1) kriza politike qé shogéroi
rénien e piramidave né Shqipéri, e tjeré.

Zona mé e brishté pér sa 1 pérket sigurisé e stabilitetit
natyrisht mbetet Kosova. Zvarritjet dhe vonesat né pércaktimin
e statusit pérfundimtar apo akoma mé keq ndryshimi i kufijve
té saj territorialé pérmes ndarjes s¢ Mitrovicés do té¢ mund té
pasoheshin nga njé krizé me pasoja kércénimin e rrezikimin
e stabilitetit e siguris€ rajonale. Ndryshe nga té gjithé vendet
e tjera, ku bashkéjetesa ndéretnike éshté inkorporuar né
programe té tranzicionit demokratik e té integrimeve
evropiane e euroatlantike, ndonése me problemet e rreziget e
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tyre pérkatése té lidhura me tranzicionin demokratik té
shogéruara me problemet e konsiderueshme ndéretnike,
Kosova pérbén ndoshta zonén mé delikate e potencialisht
burimin kryesor té rrezigeve e kércénimeve pér stabilitetin e
siguriné e saj por q¢ mund té shtrihen pér té gjithé rajonin.

Secili shtet i ri 1 krijuar nga zbérthimi 1 ish-Jugosllavis¢
pérbén rrezik pér siguriné rajonale pér shkak té véshtirésive
té respektimit té parimeve té bashkéjetesés multi-etnike,
ndonése konturet statutore jané té pércaktuara qarté, dhe
pavarésisht se demokratik i ka ofruar mundésiné t€ jeté anétaré
1 OSBE, 1 Késhillit t&¢ Evropés apo té pérfshihet né plane,
programe dhe projekte t¢ anétarésimit né BE dhe NATO.
Kosova, ndryshe nga té¢ gjithé vendet e tjera, éshté pa status
legal, ndérkohé qé de facto éshté e pavarur, dhe pér rrjedhojé
jashté OSBE e Késhillit té Evropés dhe e papérfshiré né asnjé
plan apo program specifik integrimi. Pér rrjedhojé ajo éshté e
rrezikuar duke pérbéré njékohésisht burimin e rrezikut kryesor
e té kércénimit pér siguriné rajonale né rast se minimalisht
procesi 1 pércaktimit vonohet apo akoma mé keq né rast se
ajo ndahet.

4. Statusi i Kosovés dhe rreziget nga ndarja e saj

Procesi 1 pavarésimit té¢ Kosovés po zvarritet. Kalendari 1
veprimit t&€ bashkésisé ndérkombétare éshté shtyré pothuajse
me njé vit nga momenti kur plani Ahtisari do t¢ duhej té
paraqitej né Késhillin e Sigurimit t¢ OKB. Naveta e re e Trojkés
kérkon té gjejé njé zgjidhje kompromisi duke pérséritur
ckzaktésisht teknologjiné e ish-presidentit finlandez. Asnjé
shenjé nuk duket pér té besuar se serbét i jané afruar zgjidhjes.
Taktika e Serbisé mbetet zvarritja, ruajtja e statukuosé, lodhja
¢ dhe pérgarja e faktit ndérkombétar dhe njékohésisht
provokimi/nxitja e rebelimit né¢ Kosové pér té demonstruar
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rrezikun e “pavarésimit té shtetit té¢ Kosovés”. Njé nga
opsionet pér serbét mbetet ndarja e Kosovés ose kércénimi
me ndarjen pér pengimin e pavarésimit. Fatkeqésisht pérmes
deklarimeve kaotike t€ pérfagésuesit té¢ BE-sé Ishinger situata
shfaget mé e paqarté dhe pér rrjedhojé mé e rrezikshme.
Fillimisht zyrtari i larté evropian “nuk e pérjashtoi ndarjen”
dhe para pak ditésh la t€ kuptohej se “pavarésia nuk éshté né
rendin e dités”. Artikulimi se “pavarésia nuk €shté né rendin
e dités” e zyrtarit evropian do té thoté ose “autonomi e
zgjeruar”, e cila kundérshton né thelb planin Ahtisari, té cilin
e kishte mbéshtetur BE, ose “shtyrje e pércaktimit té statusit
né njé kohé té pacaktuar”, qé gjeneron padurim. N¢ t& dy
rastet Kosova detyrohet t¢ deklarojé pavarésiné e njéanshme,
e cila do t€ shogérohej me té gjithé rreziget pérkatése.

Mé komplekse dhe e rrezikshme do té paraqitej situata né
rastin e ndarjes s€ Kosovés. Nga kéndvéshtrimi 1 kércénimeve/
rreziqeve té sigurisé e stabilitetit rajonal, ndarja e Kosovés nuk
ka t€ béjé vetém me Kosovén. INE rast se ajo do té ndodhte,
destabiliteti e pasiguria mund té ishin pothuajse panballkanike,
duke pércaktuar né skenarin mé ekstrem fillimin e formatimit
té shteteve-kombe. Ndarja e Kosovés do té thoshte ndryshim
kursi e filozofie, e cila géndroi né themel té ndértimit t&
shteteve té reja multi-etnike pas fillimit dhe pothuajse
pérfundimit t& procesit té zbérthimit té ish-Jugosllavisé. Do
té thoshte kalim nga ndértimi 1 shteteve té reja pas-jugosllave
mbi bazén e bashkéjetesés multi-etnike né ndértimin e
shteteve-kombe, pothuajse etnikisht t&¢ pastér né rajonin e
Ballkanit Peréndimor. Njé proces g€ pérmes efektit domino
do té pérfshinte t¢ gjithé rajonin e Ballkanit Peréndimor deri
ndoshta pjes¢ t€ Evropés Juglindore. Njé proces me shumé
gjasa 1 shogéruar me ballafagime ndéretnike e ndérshtetérore
pér njé periudhé té gjaté kohore. Proces q¢ do té vinte
pérkohésisht né rrezik zgjerimin e NATO-s dhe Bashkimit
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Evropian né rajonin e Ballkanit Peréndimor. Proces qé
aktualisht vlerésohet té kércénojé siguriné e rajonit.

5. Né vend té pérfundimit ...Qéndrimi i Shqipérisé

Shqipéria konsiderohet né té gjithé raportet ndérkombétare
q¢ ka pasur njé politiké té jashtme e t€ sigurisé né favor t¢
rritjes s¢ sigurisé kombétare dhe me impakt pozitiv né rritjen
e sigurisé€ rajonale. Sfidat kryesore jané lidhur me shumé me
procesin e tranzicionit demokratik dhe té integrimit né BE e
NATO. N¢ kété kuadér ¢éshtjet e forcimit t€ shtetit ligjor, té
zhvillimit dhe té fuqizimit t¢ ekonomisé sé¢ tregut, té luftés
kundér krimit t€ organizuar dhe t€ trafigeve te paligjshme, t&
luftés kundér terrorizmit, té€ konsolidimit té shoqérisé
demokratike dhe t&€ t€ drejtave t€ njeriut, t€ pérafrimit té
legjislacionit mé standardet e Bashkimit Evropian, e tjeré¢
mbeten objektiva afatshkurtér e afatmesém pér rritjen e
sigurisé e té stabilitetit t¢ vendit.

NE¢ kuadrin e pérmirésimit t¢ mjedisit té sigurisé né nivel
rajonal Shqipéria ka qené proaktive né intensifikimin e
bashképunimit dhe mirékuptimit rajonal né funksion t€ arritjes
s¢ qéllimit té pérbashkét té integrimit né strukturat evropiane
dhe euroatlantike pér t€ kthyer rajonin toné né faktor paqeje,
stabiliteti dhe prosperiteti. Pér sa i pérket arritjes s¢ objektivave
g€ kané té béjné me “Céshtjen Kombétare Shqiptare”,
géndrimi 1 Shqipérisé mbetet 1 qarté dhe 1 kushtézuar nga
Kushtetuta, pra arritja e zgjidhjes s€ saj pérmes integrimit
evropian dhe euroatlantik t¢ Shqipérisé dhe té vendeve te
rajonit ku ndodhet faktori shqiptar. Natyrisht kjo presupozon
zgjidhje qé sigurojné garanci afatgjaté e té pranueshme pér
secilin vend t€ pavarur bazuar né parimin e bashkéjetesés
multi-etnike. Né SSK qartésisht thuhet se “Faktori shqiptar
né Ballkan éshté 1 njé réndésie té dorés sé paré, duke béré qé
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kontributi dhe roli 1 Republikés sé Shqipérisé té jeté myjaft i
réndésishém né krijimin e njé atmosfere harmonie, té
bashkéjetesés dhe bashképunimit reciprok né interes té paqges,
prosperitetit miréqenies dhe integrimit sa mé té shpejté té
rajonit toné¢ né familjen evropiane”. N¢é themel té késaj
zgjidhjeje géndron ¢éshtja e Kosovés. Pavarésimi i saj, pa
vones¢ e zvarritje, pa ndarje apo bashkim me shtete te tjeré té
pavarur, éshté guri 1 fundit q¢ do t€ garantonte njé siguri
cilésisht té rritur pér té gjithé rajonin dhe do té reduktonte
ndjeshém kércénimet/rreziget me natyré etnike ndaj sigurisé
né nivel rajonal.
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Shkélgim Cani
Merita Shehu

EKONOMIA — CESHTJE KRITIKE
PER STRATEGJINE E SIGURISE
KOMBETARE

Hyrije

Sfidat madhore me té cilat pérballet zhvillimi 1 ¢do vendi
né ditét e sotme jané:

Té¢ gjenerojé njé rritje té shpejté dhe té géndrueshme
ekonomike;

Té sigurojé qé rritja ekonomike nuk diskriminon
shtresat e varfra té popullsisé, pérkundrazi ajo ndikon
né pérmirésimin e standardeve té jetesés s¢ té gjitha
grupimeve;

Té sigurohet qé rritja éshté e pérballueshme dhe né
harmoni me politika té tjera t€ vendit, si ato ambientaliste
etj.

Rritja e géndrueshme ekonomike nxitet nga disa faktoré bazé:

1.

AP ol

Kuadér makroekonomik i shéndetshém, ndérmjetésim
1 thellé financiar, stabilitet financiar;

Liberalizim i tregjeve dhe nxitje e eksporteve;

Nivel i larté investimesh (t€ huaja dhe vendase);
Minimizim i ekonomisé joformale dhe korrupsionit;
Zbatimi 1 ligjshmérisé, sistem drejtésie eficient dhe
strukturé rregullative e efektshme et;.
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Strategjia kombétare e sigurisé pérfaqéson njé pérpjekje
sistematike pér t'u pérballur me kéto sfida né njé ményré
krijuese dhe vizionare, duke 1 dhéné zhvillimit mé té shpejté
té vendit njé pamje mé humane, si nga piképamyja e politikave
makroekonomike, ashtu dhe atyre né sektoré té veganté té
ekonomisé. Realizimi 1 njé procesi té shpejté rritjeje
ckonomike né vend do té ishte dhe objektivi kryesor 1 njé
politike zhvillimi, q¢ ka né fokusin e vet njeriun, duke krijuar
kushte pér punésim dhe pérmirésuar aksesin e popullatés ndaj
shérbimeve bazé sociale dhe ekonomike. Pra, qé njé strategji
kombétare té¢ marré konture té plota, ajo duhet té trajtojé jo
vetém ¢éshtjet e miréfillta ekonomike, por dhe ato né sektorét
e shéndetésisé, arsimit, strehimit, uljes s¢ varférisé, né fushén
sociale etj., népérmjet sigurimit t€ pjesémarrjes aktive t¢ té
gjitha segmenteve té shoqérisé.

Objekt 1 kétij punimi jané aspektet e politikes ekonomike
dhe financiare té ndjekura, né kuadrin e Strategjisé Kombétare
té Sigurisé. Punimi &shté i1 ndaré né dy pjesé: né t€ parén
synohet té béhet njé¢ analizé e shkurtér e realizimit té
objektivave té strategjisé ekzistuese, nga kéndvéshtrimi sasior
e cilésor, ndérsa né pjesén e dyté paraqiten disa rekomandime
modeste né vémendje t€ hartuesve t€ strategjisé sé re.

Q¢ né fillim do theksonim se strategjia aktuale éshté
rezultante e njé vullneti dhe pérpjekjeje serioze qé vlen pér
t'u pérshéndetur nga piképamyja e vendosjes sé disa piketave
pér rrugén qé duhet té pérshkonte vendi né njé periudhe
afatmesme, pér konsolidimin e demokracisé dhe té ekonomisé
s€ tregut né vend.

Sé dyti, pér té béré njé vlerésim mé té sakté do té duhej té
analizonim shkallén e realizimit t& treguesve sasioré, té cilét
mungojné né kété strategji. Por dhe treguesit cilésoré jané
formuluar né disa raste né ményré evazive. Pér rrjedhojé
monitorimi 1 strategjis¢ paraqet véshtirési né mungesé té
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afateve dhe instrumenteve konkrete pér arritjen e kétyre

objektivave, té cilat normalisht duhet t¢ jené pjesé integrale e

njé¢ strategjie klasike. Pérgjithésisht, mendojmé se strategjia

né fjalé nuk ka gené objekt promovimi dhe pér pasojé referimi
nga aktorét e ndryshém politiké apo palé té tjera t¢ interesuara
pér hartimin e strategjive dhe programeve vijuese né fusha t¢
tjera. Pra, me té drejté mund té pyesim: éshté ky njé dokument

“i tepért”, “i harruar” apo thjesht njé dokument mé shumé

formal pér té kénaqur kushtet apo sugjerimet e

ndérkombétaréve? Kjo na e véshtiréson disi analizén pér

realizimin e objektivave té strategjisé.
NE njé pamje mé t€ pérgjithshme mund té themi:

* Programi i ¢do geverie deri tani éshté pérfunduar brenda
15 ditésh nga marrja e pushtetit ose éshté ndértuar mbi
baza premtimesh elektorale, qé tradicionalisht nuk jané
mbajtur, duke véné né piképyetje qé né fillim seriozitetin
dhe angazhimin real té geverive.

* NE¢ fushén e ekonomisé ndarjet midis dy forcave kryesore
nuk jané té prera dhe t€ shumta. Prandaj partité duhet té
gjejné forcén pér té arritur kompromisin e duhur pér
¢éshtjet prioritare, si dhe pér t€ gené mé transparenté me
programet e tyre, duke evidentuar qarté cfaré i bashkon
dhe ¢faré 1 ndan me njéra-tjetrén. Kjo do shérbente pér
evitimin e konfuzioneve né elektorat dhe rritjen e
vémendjes nga investitorét e huaj.

* Kemi shtet té dobét, q¢ megjithaté kérkon té ndérhyjé né
ckonomi edhe pse shpesh nuk mund t¢ pérmbushé si¢
duhet detyrat e veta minimale. Ka shumé burokraci dhe
administraté mbi nevojat.
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|. Véshtrim mbi realizimet e objektivave ekonomike t&

SSK

Nga njé vlerésim i pérgjithshém i strategjis¢ mund té dalim
né pérfundimin se hasen mjaft realizime, por ka dhe
mosrealizime té synimeve t€ strategjis¢ né fuqi:

TREGUES EKONOMIKE-2006 Eurozona Shqipéri Serbi Magedoni
Popullsia (miliong) ! 3152 3.1 15 2.0

PBBIyme (000€) | 265 | 23 | 29 28
Inflacioni (%) 2.2 2.1 6.6 2.9
Bujgésia, %ePBB | 20 | 230 i
Shérbimet%ePBB | 713 46.3 o
Rritia e PBB (%o vietore) ! 24 5.0 55 2.7
Norma e papunésisé (%) i 7.7 138 269 37.3
Deficiti publik % e PBB a4 32 1 w20 | +03
Borxhi bruto%ePBB 1 690 55.9 o 39.0
Té ardhura buxhet. %0 e PBB ~ : ~ 46.1 25.2 438 36.5
Shpenz. buxhetore % e PBB 1~ 47.7 28.3 418 36.2
Bilanci llog.korrente % PBB 01 -7.6 _-1o5 -1.4
Depozitat bankare % e PBB 100.3 58.8 40.0
Huaté bankare % e PBB 130.0 21.3

1. Si¢ mund t€ shihet dhe nga tabela treguesit
makroekonomike kané shfaqur njé ecurt t¢ géndrueshme né vite,
gjé e cila vlerésohet si njé bazé e miré pér zhvillimin e sotém e t&
ardhshém, né harkun e strategjisé sé¢ re q¢ do t& hartohet.

Sidoqofté, kjo panoramé optimiste nuk duhet té na fshehé
probleme, njé pjesé té trashéguara prej vitesh, té cilat njé dité
mund t€ na kthehen né kércénime pér ekonominé.

2. Kemi rezultate té pakénagshme né térheqgjen e
investimeve t€ huaja, t€ cilat vlerésohen né nivele t¢ uléta,
bazuar si né standardet dhe ambiciet e ekonomisé shqiptare,
ashtu edhe né krahasim me vendet e tjera né rajon. Pér pasojé,
kété objektiv té SKS-sé do ta vlerésonim té parealizuar.
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Investimet e huaja né vendin toné né shumicén e rasteve kané
ardhur si pasojé e privatizimeve, gjé qé shpjegon dhe
luhatshmériné e ndjeshme té tyre ndér vite. Edhe nisma
shumeé e trumbetuar “Shqipéria 1 Euro” nuk ka sjellé ndonjé
té re deri tani. Investimet e huaja né 6-mujorin e paré té kétij
viti ishin 145 milioné Euro.

3. Klima pér biznesin dhe investimet vlerésohet si jo e
kénagshme, duke marré né konsideraté treguesin relativisht
té ulét té investimeve dhe sidomos té atyre prodhuese, si dhe
rezultatet e mbledhura pér klimén e biznesit nga sondazhet e
anketimet e kryera gjaté kétyre viteve t¢ fundit nga institucione
vendase dhe té huaja (Banka Botérore, BERZH, IFC, MJAFT,
ZMQ, IDN et}.).

4. Vérehen pérmirésime né treguesin e deficitit buxhetor
dhe né disa raste dhe né treguesit e tjeré fiskale, si p. sh. né ato
té tatimeve dhe doganave, té cilat pérséri mbeten larg
standardeve té BE-s¢ dhe shifrave analoge té fqinjéve. Késhtu
mund t€ pérmendnim faktin g€ t€ ardhurat e buxhetit ndaj
PBB-sé jané thuajse sa gjysma e atyre té Kroacisé (25 pér qind
ndaj 44 pér qind). Pra, rruga q€ duhet t€é pérshkojmé drejt
integrimit né¢ BE éshté jo vetém e gjaté, por dhe e
mundimshme. Strategjia e re do t€ duhet t€ vendosé objektiva
ambiciozé dhe konkreté pér ngushtimin e kétij hendeku té
ndjeshém, t&¢ krijuar si nga dimensionet ¢ frikshme dhe t¢
toleruara té ekonomisé joformale, evazionit fiskal dhe
korrupsionit, aq edhe nga mosshtrirja e bazés s€ tatueshme p.
sh. edhe né fshat (kryesisht pér sigurimin e avantazheve
afatshkurtra politike).

Lidhur me shpenzimet buxhetore, ményra e kryerjes sé¢
tyre evidenton njé séré problemesh:

I) aritmi né realizimin e shpenzimeve (thuajse ¢do vit niveli

1tyre né tremujorin e fundit éshté sa afro dyfishi i atyre
té tremujorit té par¢);
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II) alokim i keq 1 shpenzimeve té¢ buxhetit, me pérfitime
té vogla pér njési té shpenzimeve qé kryhen';

IIT) né shumé raste projektet e investimeve zgjidhen jo
mbi bazén e studimeve té fizibilitetit dhe leverdishmérisé
ckonomike;

IV) mosrealizimi i t€ ardhurave buxhetore né fund t€ vitit
imponon ulje drastike té shpenzimeve pér investime,
qofté dhe pér projekte qé gjykohen t&¢ domosdoshme.

5. Po brenda té njéjtit objektiv, konstatojmé thellim té
deficitit tregtar dhe té llogarisé korrente (rritje me 28.5 pér
qind né fund t€ 6-mujorit t€ paré 2007 kundrejt t€ njéjtés
periudhé € vitit t€ kaluar pér té dy treguesit). Shqipéria né
fund t&€ 6-mujorit t€ paré 2007 mbulonte me eksportet e saj
mé pak se njé té tretén e importeve (28 pér qind). Burimi
kryesor pér financimin e deficitit tregtar kané qené dérgesat e
emigrantéve, té cilat gjaté pjesés sé paré té vitit ishin 493
milioné Euro, ose rreth 50 pér qind e deficitit tregtar.
Pérkeqésimi 1 deficitit té llogarisé korrente arriti né 7.6 pér
qind t&¢ PBB-sé né fund té vitit 20062 Sipas literaturés dhe
praktikes botérore tejkalimi 1 nivelit prej 5 pér qind t¢ PBB-
sé, konsiderohet pérgjithésisht si piké kritike’.

6. Privatizimet kané qené me sa duket prioritet 1 ¢do
geverie, duke u materializuar me arritje konkrete (prej vitesh
rreth 75 pér qind 1 PBB-sé éshté siguruar nga sektori privat).
Tashmé kemi sektoré té téré t&é ekonomisé plotésisht té
privatizuar (SME-té, tregtia, ndértimi jané 100 pér qind

! Banka Botérore, “Ristrukturimi i shpenzimeve geveritare né Shqipéri pér
té mbéshtetur rritjen”, studim 2006.

2 Thellimi i deficitit t& llogarise korrente ka vazhduar edhe gjaté gjashtémujorit
té paré té vitit 2007 - shih “Zhvillimet né sektorin e jashtém té ekonomisé né
gjashtémujorin e paré t¢ vitit 2007”, Banka e Shqipérisé, gusht 2007.

3Vit Barta, “Bashkéveprimet midis politikés monetare dhe stabilitetit financiar,
pérvoja ¢eke dhe mésime”, Konferenca VI e BSH-s¢, 2006
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private). Pér mé tepér, njé pjesé e miré¢ e tyre ka kaluar né
pronésiné e investitoréve t¢ huaj (sistemi bankar 100 pér qind
privat e mbi 92 pér qind né duart e t&¢ huajve).

Pavarésisht nga sukseset, duhet té jemi realisté dhe té
pranojmé qé privatizimet né jo pak raste jané kryer pa strategji
dhe objektiva té garta, mé shumé me imponimin e kushtézimin
e organizmave ndérkombétare (BE, BB, FMN), pa
transparencén e duhur, me afera e korrupsion, me raporte té
pérmbysura ristrukturim-privatizim, ku né pjesén dérrmuese
ristrukturimi ka rezultuar 1 déshtuar, madje edhe atéheré kur
procesi éshté mbéshtetur, financuar e monitoruar nga
organizmat e huaja. Pasojat gené jo vetém kosto shtesé¢ pér
ckonoming, por edhe vonesa né privatizim (tri bankat shtetérore
- Banka Bujqgésore, BKT, Banka ¢ Kursimeve). Besojmé se
privatizimi mé herét i bankave do t€ kishte sjell¢ t¢ ardhura mé
t¢ médha (sidomos nga dalja me fitim e bankave private, né
vend té¢ humbjeve qé prodhuan bankat shtetérore deri né
privatizim). Ndérsa kostot e transformimit, t&€ hasura nga sektori
publik gjaté periudhés, do t¢ kishin gené shumé mé ¢ vogla,
pasi shumica e kostove potenciale do té ishte mbuluar nga
pronarét e rinj privaté. Zvarritja e privatizimeve t& bankave erdhi
paksa edhe pér arsye politike, nisur s¢ pari nga bindja se ky
sektor ky¢ 1 eckonomisé duhet té¢ mbahej nén kontrollin e shtetit
né kushtet e pasigurisé sé¢ mjedisit ku vepronte, dhe s€ dyti, nga
njé dyzim i geverisé lidhur me privatizimin e sistemit bankar.

Nga rastet e shqyrtuara né praktikén e deritanishme té
privatizimeve apo dhénieve me qira/koncesion, né konfliktet e
shtetit shqiptar me palén e huaj, kontratat e pérfunduara kané
gené né ményré t€ dukshme né disfavor té shtetit shqiptar. Kjo
nuk ka si t€ jeté vetém paaftési e ekipeve tona negociuese!

Me jo pak kosto pér ekonominé kané gené edhe deklarimet
pér avantazhe politike té politikanéve té djeshém t€ opozités
pér disa privatizime ose pér moskryerjen e disa investimeve
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t¢ huaja. Shtyrja e pajustifikuar e tyre (me sa duket rezultoi!)
pér njé afat dy ose mé shumé vjecar (TEC-i Vlorés,
Albtelekom etj.) na béjné t€ japim njé vlerésim kritik ndaj
kétij elementi té strategjisé kombétare.

T¢ njéjtat probleme shtrohen sot edhe pér privatizimet né
sektorin energjetik dhe até té furnizimit me ujé. Sot shqiptaret
vlerésojné si mallra me cilési té dobét, por me ¢mime
relativisht té larta (pér nga cilésia e furnizuar), pikérisht mallrat
ende publiké si energjia elektrike etj. Sipas gjykimit tong,
geveria duhet t€ heqé doré nga praktika “tashmé tradicionale”
e orvatjeve t¢ déshtuara pér ristrukturim té kétyre sektoréve e
mé pas kryerje privatizimi. Nga eksperienca e deritanishme
(o vetém né vendin toné), geverité pérgjithésisht nuk kané
rezultuar as pronare e as ristrukturuese té mira, pér shkak t¢
paaftésive operacionale dhe menaxhuese.

7. Ekonomia e tregut i béri pronaré shqiptarét pas 50
vjetésh. Fitimi 1 titullit té pronésisé u realizua né ményra nga
mé t&€ ndryshmet: disa si ish-pronaré, disa népérmyjet procesit
té blerjes, t¢ tjeré me akte ligjore dhe shpérndarje falas, por jo
pak dhe me korrupsion apo zaptim pronash. Né kété rrjedhje
komplekse té ngjarjeve nuk éshté e lehté té japésh vlerésime
té sakta, por megjithaté do t¢ vinim nota jo pak negative pér
sa 1 takon konsolidimit té té drejtave pronésore. Sot dégjojmé
ankime t¢ ish-pronaréve né Bruksel; shohim pronaré t¢ rinj
q¢ legjitimohen me akte t€ dyshimta, por dhe pa dokumente
pérfundimtare; béhen ndértime pa lejet pérkatése dhe mé pas
né njé pjes¢ té tyre shteti demonstron forcén me “rruspa”.
NEé fund t¢ fundit, rezultati pérfundimtar nuk éshté gjé tjetér
vegse kosto ekstra pér gjithé ekonominé. Kéto kosto né dukje
“i kompenson buxheti”, por né fakt i paguajné shtetasit e kétij
vendi té varfér, duke pasur mé pak rrugé, mé pak energji, mé
pak ujé si dhe shérbime t€ njé niveli té pakénaqshém né arsim
dhe shéndetési.
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Tashmé éshté njé fakt i pakontestueshém qé problemet e
pronésisé si p. sh. raportet ish-pronaré dhe pronaré t€ rinj,
formalizimi i zonave informale, vonesat, burokracité e
mbivendosjet né regjistrimin e pronés, aferat korruptivé qé
nisin qé nga marrja e nj¢ dokumenti té thjeshté e deri né
zhvatjen e sipérfageve t€ pamerituara, po mbajné peng
zhvillimin ekonomik t&é vendit duke u béré pérgjegjése pér
njé fluks mé t€ pakét t€ investimeve t€ huaja, pér hezitime,
vonesa dhe deri né pamundési kreditimi nga bankat,
mbizotérimin e monopoleve t€ fshehta ose t€ hapura etj.

8. Sipas statistikave té publikuara, Shqipéria ka béré
pérmirésime né uljen e varférisé dhe pabarazisé né vend. Por,
kjo ¢éshtje mbetet pjesé e fokusit té qeverisé né strategjiné e
re, pasi Shqipéria éshté vendi 1 dyté mé i varfér né Evropé, me
té¢ ardhura pér frymé né nivelin e 2275 Euro né fund té vitit
2006. Varféria éshté mé e dukshme né zonat rurale dhe
kryesisht mé e theksuar né zonén verilindore té vendit.

9. Rasti 1 paré 1 dokumentuar i korrupsionit éshté
identifikuar né Indi rreth 2300 vjet mé paré, ndérsa Kodi 1
paré Penal qé e dénon korrupsionin éshté gjetur né Kiné para
2200 vjetésh. Pra korrupsioni nuk éshté fenomeni 1 hasur pér
heré té paré né Shqipéri. E veganté pér vendin toné éshté se
jemi né nivele tepér té larta né raport me vendet e tjera né
boté dhe sidomos né rajon.

Lidhur me korrupsionin dhe transparencén mund té themi
qé progresi 1 béré pérfagéson mé shumé zhurmé
propagandistike sesa realitetin. N¢ pesé vitet e fundit Shqipéria
éshté renditur ndér vendet me korrupsion dhe ekonomi
joformale né shifra té larta. Studime dhe anketime t&€ ndryshme
nga organizma t€ huaja si dhe OJF-t¢€ vendase e rendisin
Shqipériné ndér vendet mé té korruptuara né Evropé dhe né
boté. Sipas “World Audit Organization”, Shqipéria né fund té
vitit 2006 renditet n¢ vendin e 96 nga 145 vende té botés. Té
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njéjtat rezultate konfirmohen edhe nga anketimi né mesvitin
2007, 1 Institutit pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDN-
organizaté civile shqiptare dhe bashkorganizatore e kétij
seminari t€¢ kéndshém), ku del se ndér faktorét kércénues té
siguris¢ kombétare, shqiptaret rendisin si dy té parét:
korrupsionin, varfériné dhe stanjacionin ekonomik.

Dubhet té pranojmeé se fitorja e ngushté e PD-sé me aleatét
né zgjedhjet e vitit 2005 kishte si lajtmotiv luftén kundér
korrupsionit, ekonomisé joformale dhe krimit té organizuar.
Pas dy vitesh, nése duam t€ pérkthejmeé anketimin e mésipérm
té IDN-s¢, kemi “shumé zhurmé pér asgjé”. “Investimet, pjesé
e nevojshme pér rritjen ekonomike, kané mbetur prapa né
rajon. Shpjegimi pér kété ecuri t€ dobét ka té béjé me nevojén
pér té forcuar geverisjen dhe pér t€ mposhtur korrupsionin
dhe kétu ...rajoni ka mbetur prapa”’.

10.Problemi 1 paré pér ekonominé joformale mbetet
pércaktimi 1 sakté, bazuar né metodologjiné e llogaritjes sé
elementéve pérbérés té saj. Pavarésisht nga metodat e
zbatuara né sondazhe, kjo shifér éshté luhatur né rastin e
Shqipérisé nga 30-60 pér qind (ACER 1999 - 30%, INSTAT
2004 - 25%, Christie & Holzner 2003 - 51%, FMN 2003 -
30%-50%, Muco etj. 2004 - 30% - 60%, CIA 2006 - 50%,
Berisha 2007 - 60%). Diferenca kryesore né metoda té
ndryshme vjen nga pérfshirja ose jo né llogaritje e sektorit t&
bujqésisé. Né pérmirésimin e treguesve shpresojmé té
ndikojé fushata anti-cash me imponimin pér té kaluar
népérmjet sistemit bankar mbi 90 pér qind té¢ transaksioneve
té shoqérive tregtare si dhe krijimi ditét e fundit i Zyrés sé
Regjistrimit t&é Bisneseve, me synim regjistrimin e biznesit
brenda 1 dite.

'J.A. Spindler, “Zhvillimi i tregjeve financiare né Ballkan: njé vlerésim i
progresit rajonal”, Financial Services Volunteers Corp, 2006
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11. Sistemi financiar né¢ Shqipéri ka njé strukturé té thjeshté,
e dominuar nga bankat tregtare qé pérbéjné mbi 90 pér qind
té aktiveve totale té sektorit financiar. Pjesa tjetér e tregut
financiar 1 pérket sektorit té sigurimeve, aktivet e té cilit zéné
1 pér qind t¢ PBB, shoqatat ¢ kursim-kredive, aktive pak mé
shumé se 1 pér qind e PBB dhe disa fonde pensionesh akoma
né embrion. Sektori bankar, si pjesa me avancuar e tregut,
éshté tashmé 1 reformuar, 100 pér qind privat dhe me njé
prezence té larté t€ kapitalit t¢ huaj (92 pér qind né fund té
vitit 2006). Ai karakterizohet nga njé pérqgendrim 1 larté né
treg, ku pesé bankat mé t¢ médha zotérojné 77 pér qind té
aktiveve totale t€ sistemit dhe 72 pér qind té depozitave, si
dhe tregues t¢ shéndetshém performance dhe risku, vlerésuar
dhe nga BB, BERZH, FMN etj. Pavarésisht nga arritjet, niveli
1 ndérmjetésimit financiar, megjithése né pérmirésim, éshté
ende i ulét. Ky tregues, 1 llogaritur si raport i aktiveve totale t&
bankave, 1 kredive bruto dhe i depozitave ndaj PBB-s¢, arrin
respektivisht né 69.4 pér qind, 25 pér qind dhe 56.8 pér qind.

Bankat tregtare dhe sidomos bankat e huaja, kané
kontribuar ndjeshém né uljen e kostos s¢ ndérmjetésimit dhe
né zhvillimin e burimeve financiare, té investimeve dhe té
kredisé pér bizneset e médha e t&€ vogla. Roli i tyre éshté
vendimtar pér krijimin e stabilitetit financiar né vend, duke
pakésuar ekonominé joformale dhe kanalizuar mé shumé para
népérmjet kanaleve zyrtare.

12. Objektivi i transparencés mendojmé qé ka mé tepér
karakter formal dhe nuk kuptohet né thelbin e vet. P. sh.
institucioni 1 Bankés s¢ Shqipérisé, qé €shté vlerésuar ndér
mé transparentét né vend, e konsideron transparencén mé
shumé si respektim formal t€ detyrés sesa si pér¢imin e njé
mesazhi parashikues e cilésor né pérmbajtje te tregu dhe
publiku, duke mos béré ndonjé progres né kété fushé né 2-3
vitet e fundit. Si¢ ka mé shumé vleré pavarésia reale e BSH
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nga pavarésia ligjore, né¢ raportet me publikun ka mé tepér
réndési transparenca reale sesa ajo formale. N¢ t¢ njéjtén
“bandé valésh” gjendet dhe qeveria, e cila ka zgjedhur pér
transparencé dhe edukim té publikut fjalén e kryeministrit
me ministrat dhe median né fillim t¢ ¢do mbledhjeje geverie.

Transparenca dhe statistikat nuk pélgehen shumé nga
politikanét. Ato n¢ mjaft raste ose injorohen ose keqpérdoren
duke béré vlerésime subjektive né favor t€ interesave té€ castit.
Saitakon opozités, ajo lihet zakonisht né terr nga institucionet
shtetérore, té cilat e kané pér detyré informimin dhe
llogaridhénien. Pérgjithésisht rritja e transparencés dhe e
publikimeve statistikore vijné me imponim nga
ndérkombétarét.

Lidhur me integrimin e vendit né¢ BE, nése do té
ballatagoheshim me Kriteret ¢ Konvergjencés do té kishim
tabloné si vijon:

Kriteret e konvergjencés BE Shqipéri
s géndrueshméri e pozicionit
financiar té geverise;

Zhvillimet fiskale

= deficiti buxhetor/GDP < 3% °-3.2%
= borxhi publik/GDP < 60% 2 55.9%
s BQE jep mendim mbi zhvillimet | = BSH jep, por rrallé i merret
fiskale parasysh?!
Zhvillimet né gmime s arritje stabiliteti gmimesh;
s inflacioni = < +1.5% e 2 2.4%

mesatares inflacionit té tre
vendeve me inflacionin mé té
ulét t& BE

o <+2% té mesat. té tre vendeve 2!
me interesat mé té uléta

Zhvillime né interesat

afatgjaté
. . = dy vite pa zhvlerésim vs. = pérgjithésisht leku ka pasur
ihwlbl!mgtt né kurset e monedhés ¢do vendi anétar; kurs kémbimi stabél, me
embimi o sé paku dy vite progres drejt mbigmim té lehté

konverg. para se vendi anétar i
BE lejohet té euroizojé ekon.

I plotésojmé vértet kéto kritere apo kemi t¢ béjmé thjesht me njé
iluzion optik?!

Shifrat e mésipérme na béjné me optimiste duke na e afruar
anétarésimin né BE brenda njé viti. E vérteta tashmé e pranuar
nga té gjitha palét éshté 1 vit + 1 dekadé. Vlerésimet pér
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geverité e ardhshme do té ishin pozitive nése anétarésimi né
BE do té ishte sa mé prané afatit 1 vit dhe njé dekadé dhe jo 1
vit e dy dekada. Ka studime qé evidentojné se njé pjesé e miré
e kétyre treguesve pér Shqipériné duhet té jené shumé mé t¢
pérmirésuar pér té béré krahasime me kriteret e konvergjencés.
Pér té pasur njé€ ide mé t€ qart€ dhe pér t€ analizuar rrugén qé
na pret, duhet t¢ marrim né konsideraté edhe kéta tregues
themeloré krahasuar me eurozonén:

* T¢ ardhurat pér fryme afro 12.6 heré mé pak se té eurozonés;
* Kontributi bujqésisé né PBB - 12 heré¢ mé 1 lartg;

* Papunésia dy heré mé e larté né Shqipéri;

e T¢ ardhurat buxhetore - 2 heré mé té uléta;

* Eksporti 1 mallrave - 2 heré mé 1 ulét;

* Deficiti i llogarisé korrente - 8 heré mé i larté;

* Huaté bankare/PBB - 6 heré mé té uléta.

II. Sfida pér t& ardhmen dhe sugjerime modeste

Duke pérfagésuar njé vend akoma me demokraci dhe
ekonomi né tranzicion — t€ pastabilizuar dhe té brishte — éshté
kritike pér stabilitetin dhe siguriné e vendit hartimi i njé
strategjie té re té sigurisé kombétare, e cila duhet t€ gérshetojé
platforma té unifikuara dhe koherente né té gjitha drejtimet:
politike, ekonomike, ambientaliste, humanitare, sociale etj.
Kjo strategji pér pérmasat dhe réndésiné qé ka, duhet té
sigurojé vullnetin, konsensusin dhe angazhimin e gjithé
taktoréve né vend si dhe mbéshtetjen e donatoréve dhe faktorit
ndérkombétar. N€ funksion té kétij misioni do té duhej qé
grupi i punés pér hartimin e strategjisé sé re té fillojé menjéheré
nga puna, pasi me sa duket tashmé jemi té vonuar.

Ndérkohé mendojmé qé synimeve té strategjisé s¢ re do
t'1 pérshtatej mé miré njé shtrirje e saj né njé hark kohor prej
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pesé vjetésh, ku elemente té veganté t€ pérmbajné parashikime
e vizione edhe pértej njé dekade. Pérmbajtja e strategjisé mund
té¢ harmonizojé objektiva sasiore me ato cilésore mé té
pércaktuar si dhe paketén e instrumenteve qé do pérdoren
pér realizimin e tyre. Nése palét e pérfshira né procesin e
hartimit té strategjisé e konsiderojné até jo thjesht njé
dokument mé shumé “né pirgun e dosjeve qé 1 ka zéné
pluhuri”, por njé gur themeltar pér zhvillimin e ardhshém t¢
vendit, ato duhet té kalojné nga pozitat reaguese né ato
parandaluese!, duke ndaré pérgjegjésité mes tyre dhe
ndérmarré hapa pér minimizimin e risqeve.

Mbi bazén e analizés sé mésipérme, né ményré me
konkrete po parashtrojmé disa opinione pér elemente té
veganté t€ fushés ekonomike t€ strategjisé s¢ ardhshme:

1.Jemi té¢ mendimit q¢ brenda mandatit té késaj strategjie
té vendoset pérfundimi 1 privatizimit t€ ekonomisé né gjithé
sektorét, duke konsideruar si parésore privatizimin e
energjetikés, ujit etj. Kjo do t'1 jepte fund njé heré e miré dhe
praktikave tashmé rutiné té qeverive té keqpérdorimit té
energjisé elektrike pér arsye politike dhe afera korruptivé nga
individé apo grupe té caktuara.

2.Caktimi 1 objektivave vjetore konkrete pér
decentralizimin e pushtetit vendor, duke parashikuar qé brenda
mandatit t& késaj strategjie t€ jeté realizuar decentralizimi sipas
standardeve té BE, do té ishte autokritika mé e miré e gqeverisé
pér gjithé kété dekadé té kaluar pa shumé veprime konkrete
né kété drejtim. Sipas eksperiencés botérore, pushteti gendror
do t& ishte mé tepér eficient, né rast se funksionet e tij do
pérgendroheshin mé shumé né drejtim dhe mbikéqyrje, si
dhe né pércaktimin e politikave kryesore t¢ monitorimit dhe
zbatimit. Ndérkohé, roli kryesor 1 pushtetit gendror né té

! Paris Principles for International Engagement in Fragile States
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ardhmen do té ishte vendosja e rregullave kryesore té lojés
pér gjithé aktorét né treg.

3.Referuar vlerésimeve né pjesén e paré té kétij punimi,
trinomi transparencé, statistika dhe partneritet privat-publik
kérkojné njé angazhim serioz e konkret té gjithé organeve
shtetérore né t€ ardhmen e afért. Pa statistika dhe transparencé
vendimmarrja éshté mjaft e cunguar. Do té ishte njé pritshméri
logjike qé qeveria dhe faktorét e tjeré té jetés politike dhe
ekonomike té vendit t¢ ndryshonin thelbésisht qéndrimin ndaj
transparencés, statistikave e komunikimit me publikun, duke
qéndruar larg formalizmit dhe rutinés.

4.Kudo né boté e sidomos né nivel evropian po nxitet njé
klimé e re dialogu dhe konsultimesh né kuadrin e partneritetit
té sektorit privat me até publik né fushén e hartimit té
politikave té reja qeveritare e rregulluese, zhvillimin ose
pérshtatjen e standardeve e shérbimeve t€ ndryshme té degéve
té ekonomisé etj. Pér rrjedhojé, do sugjeronim qé kjo pérvojé
dhe praktiké e suksesshme té zbatohej dhe né vendin toné
duke parashikuar né strategjiné e re njé proces vendimmarrjeje
té¢ mbéshtetur né konsultime me bazé té gjeré (qeverti,
komuniteti 1 biznesit, grupe té interesit, pérfagésues té
konsumatoréve, institucione publike, OJF, akademike etj.).
NEé vijim té késaj ideje do té ishte e nevojshme té shqyrtohej
mundésia e zbatimit té metodés RIA! - “Vlerésim i Impakteve
Rregullative”. Do té ishte njé hap pérpara sikur strategjia e re
té pérfshinte realizimin e RIA-s né té gjithé nivelet ¢
legjislacionit shqiptar brenda vitit 2008.

5. Ulja drastike e korrupsionit, ekonomisé joformale dhe
krimit t¢ organizuar, duke iu referuar morisé sé¢ kritikave t¢

! Regulatory Impact Assessment — Metodologjia me ané té sé cilés hartimi i
legjislacionit té ri parashikon opsionet e mundshme pér zgjidhje té
problemeve, duke analizuar impaktin e ¢do opsioni (metoda kosto/pérfitime
dhe testi proporcional) pér bizneset dhe palét e interesuara.



MBI ZHVILLIMIN E STRATEGJISE SE SIGURISE KOMBETARE 93

vazhdueshme brenda dhe jashté vendit, duhet té z&ré njé vend
parésor né strategjiné e re. Pércaktimi i objektivave ambiciozé
dhe konkreté sasioré¢ dhe cilésore do té ishte pérgjigjja mé e
miré e autoriteteve ndaj kritikave, duke déshmuar vendosméri
dhe seriozitet né¢ premtimet tashmé té marra. Né kété
kontekst, mund t€ sugjeronim formulime t¢ tilla né strategjiné
e re si: ekonomi joformale té ulét né fund té pesé viteve né
njé té€ tretén e nivelit t€ sotém; renditja e vendit toné pér
korrupsion té jeté né té njéjtin nivel me até t€ anétaréve mé té
rinj té BE-s¢; Shqipéria t€ dalé nga harta e krimit t€ organizuar
né fundin e mandatit té késaj strategjie.

6. Varféria dhe pabarazia, me gjithé pérmirésimet né disa
tregues statistikoré, jo vetém nga perceptimi i publikut
(anketimi 1 IDN), por edhe né realitet éshté kércénim pér
siguriné né vend. Strategjia e re duhet té keté objektiva dhe
instrumente konkrete t€ tipit t€ objektivave t&€ mijévjecarit dhe
né harmoni me dokumentet e tjera. Njé zotim 1 arsyeshém i
autoriteteve pérgjegjése do t€ ishte qé Shqipéria t€ realizojé
objektivat e mijévjegarit brenda vitit 2013.

7. Hendeku i krijuar me BE-né dhe vendet e tjera té rajonit
né nivelin e t€ ardhurave buxhetore e ka kapércyer dekadén.
E ndérgjegjshme pér njé pozicion té tillé kaq té pafavorshém,
geveria duhet t¢ ndérmarré njé nismé shumé mé ambicioze
pér ta mbyllur kété hendek. Objektivi 1 késaj strategjiec mund
té jeté pérmirésimi 1 dukshém i treguesit té té ardhurave
buxhetore ndaj PBB-sg, pér t€ arritur né nivelin 38-40 pér
qind brenda vitit 2013. Kjo do té krijonte hapésiré pér njé
ristrukturim t€ shpenzimeve buxhetore, pasi do t€ alokoheshin
me shumé para pér edukimin mé cilésor té brezit té ri, pér
rritjen e cilésisé sé shérbimit shéndetésor, mbrojtjen e mjedisit,
pérmirésimin e infrastrukturés etj. Procesi i ristrukturimit do
té duhet té preké thellésisht procesin e administrimit t€ kétyre
shpenzimeve pér té shmangur investimet né projekte té
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paleverdishme, me shpenzime abuzive e ¢mime té fryra ose
pa studimet pérkatése t€ fizibilitetit. Sipas studimeve té béra
kohét e fundit nga organizatat ndérkombétare rezulton se
projektet e pérfunduara deri tani mund t€ ishin realizuar me
70% té vleftés sé tyre.

8. Njé rritje e shpejté, e géndrueshme dhe me baza e
ckonomisé kombétare (me jo mé pak se 6% né vit), do t&
ishte né funksion dhe né pérmbushje t€ integrimit sa mé té
shpejté t¢ Shqipérisé né NATO, BE etj. Me gjithé ecuriné e
miré t€ ekonomisé pérgjithésisht né té gjithé vitet e
tranzicionit, kané gené jo t¢ rralla rastet kur njé mungesé¢
vémendje apo njé vizion 1 turbullt pér t€ ardhmen, béhen
shkak pér anomali dhe shpérpjesétime té rénda e me pasoja
(vitet 1997, 2002). Ngérgi aktual né ekonomi, rritja e deficitit
té llogarisé korrente dhe deficitit tregtar, statistikat e mangéta
dhe jo fort té besueshme, mbikéqyrja e institucioneve
financiare jo sipas standardeve etj. nuk duhen lejuar té kthehen
né pengesa pér eckonominé dhe me pasoja negative, né radhé
té paré pér uljen e tempit t€ rritjes ekonomike.

9. Literatura akademike tregon se zhvillimi 1 tregjeve dhe
institucioneve financiare té shéndosha promovon rritjen
ekonomike’. Siguria kombétare kércénohet nése nuk mbahen
nén kontroll dhe pérmirésohen né ményré té vazhdueshme té
gjithé treguesit makro. Tolerimi apo neglizhenca né
monitorimin e njé treguesi apo njé grupi treguesish kané
vértetuar g€ jané me pasoja né ecuriné ekonomike t€ vendit. P
sh. né vitin 2002 gjendja e sistemit bankar ishte e shéndetshme,
megjithaté presionet politike dhe lufta mes partive kryesore pér
avantazhe t¢ momentit dhe interesa shumé té ngushta guan né
njé kércénim t€ sistemit bankar me efekt negativ térheqjen nga
sistemi 1 8% t€ volumit t¢ depozitave.

Deri tani Shqipéria fatmirésisht, ka gqené e imunizuar nga
efekti i pérhapjes s¢ krizave né rajon apo mé gjeré (p. sh. kriza
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e Rusisé né ‘98, e Turqis¢ né 2001 etj.). Kjo jo shumé pér
meritén e politikés ekonomiko-financiare té€ geverisé dhe asaj
monetare t¢ BSH-s¢, apo pér menaxhimin e miré té pasojave,
por kryesisht pér shkak té njé sistemi financiar akoma
embrionik, 1 pérbéré né 90 pér qind nga sistemi bankar.
Sigurisht, vendi yné synon qé tregu financiar e bankar t¢ hapet
dhe té liberalizohet mé tej né kuadrin e globalizimit dhe
integrimit t¢ Shqipérisé né rajon dhe né BE si dhe pranisé s¢
larté t¢ bankave t¢ huaja né treg', por njé gjé e tillé mbart mé
vete pashmanggrisht dhe pércjelljen e pasojave té krizave nga
njéri vend né tjetrin.

Pér t'1 parapriré situatave potenciale kritike do ishte miré
té pérfshihej né strategji pér ¢éshtjet themeltare monitorimi i
vazhdueshém 1 tyre dhe hartimi 1 planeve té kontigjencés.
Gjithashtu pér té parandaluar dhe evituar efektin domino té
krizave, strategjia duhet t€ parashikojé njé mbikéqyrje dhe
sistem financiar sa me solid, me tregues makro né kontroll,
njé rrjet sigurie té larté dhe plane emergjence (kontigjence) té
pérgatitura né avancé, gj¢ q¢ aktualisht mungon né Shqipéri.

10. Organet mbikéqyrése té subjekteve t€ ndryshme jané
té dobéta dhe jo plotésisht té afta, shpesh pa vizion dhe né
errésiré, t& léna késhtu me ose pa géllim (mbikéqyrja e
shogérive financiare, konkurrenca, telekomunikacioni,
energjetika, uji etj.). Duke gené té tkurrura, sapo ato ngréné
kokén munden lehté¢ “nga t¢ mbikéqyrurit”, me pasoja pér
konsumatorin: me ¢gmime mé té larta, monopole t€ fshehta e
té hapura, cilési t¢ dobét ose shérbim e shpérblim té munguar
et].

11. Jemi t¢ mendimit se strategjia e re mund té ofrojé
garanci pér t&€ ardhmen né rast se kérkohet formulimi dhe

! Kose, M.A., E. Prasad, K. Rogoff and S Wei (2006). “Financial Globaliza-
tion: a Reappraisal”, IMF Working Paper 06/189, International Monetary
Fund, Washington DC, August.)
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zbatimi 1 ruajtjes sé pacenuar t€ pavarésisé s¢ institucioneve
kushtetuese dhe mbrojtjes sé tyre nga presionet politike. P
sh. nuk mund dhe nuk duhet lejuar q¢ BSH t¢ sakrifikojé
mosarritjen e objektivit afatgjaté t€ stabilitetit t&€ ¢gmimeve né
favor té realizimit t€ pérfitimeve afatshkurtér.

12.Duke pasur parasysh brishtésiné e demokracisé né
Shqipéri, gjykojmé se do ishte jetike qé té sigurohej njé
bashképunim aktiv mes pozités dhe opozités pér té€ mos
paguar mé pas premiume pér nivelin e rrezikut (rritje té
normave t€ interesave né huamarrje, hyrje e kapitalit t€ huaj
me kosto mé té larté¢ huamarrése nga qeveria, kosto shtesé
pér ekonoming, vlerésime mé t€ uléta té privatizimeve nga
rastet analoge né vende té tjera té rajonit, frenime deri né
bllokim té FDI-ve etj.). Pér krahasim, mund t’u referohemi
disa fakteve: me diferencé afro 2-vjegare éshté realizuar
privatizimi 1 AMC-sé né Shqipéri (85 pér qind) pér 85 mijé
USD, ndérsa 35 pér qind e homologes s¢ saj né Kroaci u
privatizua pér disa qindra mijé dollaré, ndérkohé qé popullsia
¢ kétyre vendeve ndryshon vetém me 1 milion (3 dhe 4
miliong). Banka e Kursimeve qé zotéronte afro 60 pér qind
té tregut u konsiderua si njé privatizim i suksesshém né
Shqipéri. Por po t'i referohemi mundésive qé kemi humbur
duhet sjellé né kujtesé qé kjo banké u privatizua né masén
100 pér qind me 120 milioné Euro, ndérsa vetém dy vjet mé
pas 75 pér qind e Bankés Amerikane té Shqipérisé, me njé
pjesé tregu 6 heré mé t€ vogél nga BK, u shit me 156 milioné
USD.

13. Né teori dhe praktiké tashmé éshté vértetuar qé
Investimet e Huaja Direkte, si burim relativisht i géndrueshém
kapitali, shoqérohen me rezultate mé t&é larta
makroekonomike. Llojet e tjera té flukseve té¢ kapitalit, nuk
mund té sjellin detyrimisht pasoja negative, por sigurisht
shkaktojné rrezige mé t¢ médha, vecanérisht nése ¢ojné né
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konsum t& tepért dhe né fryrje t&€ ¢mimit té aktiveve (tregu i
pasurive t€ paluajtshme). Ndérsa dérgesat e emigrantéve jané
burim 1 pérkohshém t€ ardhurash né valuté. Synimi parésor i
késaj strategjie duhet té jené IHD.

Né mbyllje gjykojmé se Strategjia e Sigurisé Kombétare
duhet patjetér té jeté gjithépérfshirése dhe té sigurojé
konsensusin e gjithé spektrit politik. Ajo duhet té caktojé
objektiva brenda njé harku kohor deri né 5 vjet, si dhe té
hedhé bazat e njé vizioni afatgjaté 10-20-vjecar. Strategjia
duhet té reflektojé qarté vizionin e politikaneve pér té
ardhmen e vendit, duke vendosur piketa konkrete, me
prioritete sektorésh, plane aktivitetesh me afate dhe programe
pér té shmangur ose zbutur efektin e risqeve eventuale (uji,
energjia, decentralizimi etj.).

Aspektet prioritare nuk duhen léné derisa t¢ akumulohen
né njé piké kritike dhe té na detyrojné t€ ndérmarrim zgjidhje
té shpejta g€ s'mund t€ jené aq cilésore sa zgjidhjet qé do
arriheshin nése diskutimet e konsultimet do ishin béré me
kohé. Lidhur me prioritetet, orientimet themelore té késaj
strategjie, sidomos né aspektin ekonomik, sipas mendimit toné
duhet té jené: stabiliteti makroekonomik (regjimi i luhatshém
1 kursit té¢ kémbimit, shenjestrimi 1 inflacionit, llogari e
liberalizuar e kapitalit, forcim 1 financave publike) dhe ai
financiar; politika investimesh dhe makro, qé nxisin
liberalizimin e tregjeve, thithjen e investimeve t€ huaja, nxitjen
e cksporteve, rritjen e rolit té sektorit privat dhe zbutjen e
varféris¢; forcimin e institucioneve dhe partneritetin publik-
privat, forcimin e transparenceés etj.

I takon késaj qeverie té realizojé konsensusin mbi bazé té
gjeré me diskutime, debate, dialog konstruktiv etj. pér ¢éshtjet
esenciale qé géndrojné mbi rezultatet e zgjedhjeve t€ njé
raundi. Komisioni hartues duhet té vendosé pér interesa
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madhore mbi ato t& geverisé si dhe t¢ parashikojé monitorimin
e progresit t€ béré né arritjen e objektivave. Partité politike
duhet ta pérdorin kété dokument si njé harté pér té ballataquar
arritjet ¢ direktivave.
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Alex Finnen
Lv. ambasador i prezencés sé OSBE, Tirané

PLANIFIKIMI I EMERGJENCAVE CIVILE
NE STRATEGJINE KOMBETARE
TE SIGURISE

Duke pasur parasysh mandatin e prezencés s¢ OSBE-s¢
dhe statusin tim civil, propozoj, q¢é meqenése mé éshté kérkuar
té flas pér Strategjiné e Sigurisé Kombétare, t€ fokusohemi te
planifikimi i emergjencave civile. Kjo, mendoj uné, kuptohet
gjerésisht si njé “politiké sigurimesh” dhe si njé masé paraprake
kundér kércénimeve t¢ mundshme “civile” ndaj shtetit.

Megenése uné jam nga Mbretéria e Bashkuar dhe kam njé
lloj pérvoje me menaxhimin e fatkeqésive civile si atje, ashtu
edhe né Shtetet e Bashkuara, do t€ pérdor, aty ku mé duket
me vend, shembuj nga Mbretéria e Bashkuar dhe shembuj té
tjeré g€ njoh.

Strategjia kombétare pér siguriné e identifikon me té drejté
“analizimin e kércénimeve” si prioritetin numér 1 t€ mbrojtjes
civile! dhe paragrafi né fjalé i detajon mjaft miré kércénimet
kryesore, té€ cilat jané identifikuar q¢ Shqipéria mund té hasé¢
né kéto fusha. Pérveg késaj, besoj se jané konsultuar, ose duhet
té jené konsultuar planifikuesit e emergjencave civile rreth
¢do zhvillimi qé mund t¢ modifikojé vlerésimin e ¢do rreziku
t¢ mundshém g€ mund t€ ndodhé né Shqipéri. Zonat e
zhvillimit si termocentrali, depozitat e naftés dhe gazit, si dhe

! Pjesa VII, Neni 54 i Strategjisé.
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ankorimet q¢ lidhen me to né zonén e Vlorés&Fierit mund té
jené njé shembull 1 miré€ 1 njé rasti t€ till¢, né mos tani, mé
voné, né njé té ardhme jo shumé té largét. N¢ kété fazé ideimi
dhe ndértimi mé vongé, planifikuesit e emergjencave duhet té
béjné ¢mos qé té plotésohen kérkesat e tyre, si p. sh. kéto
zona té kené porta t€ mjaftueshme pér té hyré né to, té kené
sasi t€ pérshtatshme shkume kundér zjarrit té magazinuar dhe
gati pér pérdorim, dhe sigurisht, qé¢ kostot e kétyre masave
paraprake shtesé té jené pjesé¢ té kostos sé veté projektit.

Kéto vlerésime rrezigesh jo vetém duhet té pérditésohen
sistematikisht, por duhen pasuar edhe me veprime sistematike
planifikimi dhe prova reale té pérgjigjes ndaj kércénimeve
potenciale té identifikuara. Kéto ushtrime praktike 1 béjné
njerézit t€ afté t€ punojné bashké dhe t€ zgjidhin ¢éshtjet e
kontrollit dhe komandimit, qé lidhen me ¢do kércénim té
identifikuar, si dhe formojné njé pérbérés té réndésishém té
planifikimit civil t¢ emergjencave. Né kété fazé, duhet
veganérisht t€ ngrihet agjencia pér bashkérendimin e pérgjigjes
ndaj ¢do kércénimi t¢ identifikuar.

Pér sa 1 pérket ushtrimeve dhe “provave”, dy térmetet e
médha té kohéve t€ fundit q¢ kané réné né rajonin e Ballkanit
Peréndimor (né Shkup né vitin 1967 dhe né¢ Hercegoviné né
vitin 1981"), mund té jené modele t€ mira trajnimi pér até ¢ka
mund t€ ndodhé nése njé termet i tillé bie n€ njé nga zonat
mé té¢ médha urbane kétu. Mésimet e nxjerra né kéto dy
ngjarje, njéra prej t€ cilave la 250 000 njeréz pa strehé ne Shkup,
jané véné né jeté jo vetém né hartimin e planeve té
emergjencave, por edhe né elementet themelore té
planifikimit, si né¢ kodet e ndértimit dhe rregulloret e kontrollit
té ndértimeve.

! Térmeti i Herceg Novit shkatérroi pjesé té késhtjellés dhe mureve té lashta
mesjetare, t& cilét rané né det.
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NE¢ rastin e njé emergjence civile, Shqipéria do té kishte
Késhillin pér Siguri Kombétare si organ t€ nivelit mé té lartg.!
Ky organ korrespondon me komitetin “Kobra”,> qé ne kemi
né Mbretériné e Bashkuar, kurse Késhilli 1 Ministrave 1 bie q&
té korrespondojé me kabinetin toné atje.

Me sa duket, midis Késhillit Kombétar pér Siguri dhe
Kobrés® ka disa ndryshime, q¢ konsistojné né faktin se ajo jo
vetém g€ thirret nga kryeministri, por edhe se nuk ka njé
pérbérje té caktuar. Pérbérja e saj éshté sipas rastit.*

Edhe gama e veprimtarive, pér té cilat mund té pérdoret
Kobra duket si mé e larmishme:

Ajo u pérdor pér té koordinuar situatén né rastin e
bombardimeve né metro dhe autobus mé 7 korrik 2005. Nuk
éshté ¢udi g€ u thirr edhe pér t'u marré edhe me pérmbytjet
¢ médha né Mbretériné e Bashkuar né gershor dhe korrik
2007, por fakti q¢ u mblodh pér té pérballuar pérhapjen e
sémundjes s€ aftés epizotike (“foot and mouth”)? te katshét mund
té jeté ndoshta pak mé e ¢uditshme. Komiteti Kobra &shté
sigurisht njé organizaté mjaft e pjekur® dhe do té ishte
interesante t& krahasonim funksionimin e komitetit kombétar
pér siguriné pas, le t&é themi 10 vjetésh, pas zbatimit té
Strategjisé pér Siguriné Kombétare.

! Pjesa XIII, Nenet 78 — 81 té Strategjisé.

2 Komiteti KOBRA éshté ekipi i Mbretérisé sé Bashkuar pér krizat kombétare.
Ky éshté njé shkurtim pér “Cabinet Office Briefing Room A.” (Dhoma A e
Mbledhjeve t& Zyrés sé Kabinetit).

> Ai mund t¢ mblidhet nga kryeministri nén diskrecionin e tij. Pérbéhet nga
kryetarét e MI5, policia, sekretariati 1 kontingjencave civile, si edhe ministra
té tjeré. Pérbérja e tij ndryshon né varési t€ emergjencave pér té cilat mblidhet.
4 Pér shembull, Zyrtari mé i larté pér Veterinaring né Departmentin e Mjedisit,
Ushqimit dhe Céshtjeve Rurale ka gené anétar i Komitetit COBRA, kur ky
komitet trajtoi problemin e sémundjes sé¢ aftés epizotike.

> COBRA éshté mbledhur pér heré té fundit mé 3 gusht 2007 pér té zgjidhur
problemin e sémundjes s¢ aftés epizotike né fermén Swrei (Surrey).

®Ka ckzistuar té paktén qé nga viti 1980, kur menaxhoi reagimin ¢ Mbretérisé
s¢ Bashkuar ndaj rrethimit t¢ Ambasadés Iraniane.
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Pértej késaj pérqasjeje kombétare, nevojitet edhe njé
pérqasje rajonale, si edhe njé mekanizém pér t'u marré me
kércénime, q¢ mund t€ mos kené origjiné lokale, madje q¢
mund té vijné ose mund té ndodhin jashté hapésirés
territoriale shqiptare, pér shembull zjarre apo fatkeqési té tjera
natyrore mbi tragete, derdhje nafte, etj. Kéta faktoré té jashtém
sigurisht qé¢ duhen marré parasysh né analizimin e
kércénimeve né vend, sepse, pér shembull, derdhja e njé sasie
t¢ madhe nafte né terminalin e Tivarit, me té fryré njé eré e
lehté nga jugu, do t€ pérbénte s¢ shpejti njé kércénim pér
plazhin turistik té Velipojés. Menaxhimi efektiv 1 njé derdhjeje
té t1llé, mund t€ mos jeté shumé 1 kushtueshém, pér saipérket
pajisjeve, por ai kérkon pérdorimin e mjeteve té vogla
lundruese t¢ pajisura si¢ duhet dhe njé ekuipazh té stérvitur
miré.

Njé pérfitim nga kéto pérqasje nénrajonale, té cilat po
adoptojné Shqipéria dhe partneré té tjeré vjen nga ndarja e
kostos sé pajisjeve té shtrenjta' si pér avionét e posacém kundér
zjarrit, ashtu edhe pér zhvillimin e specializimeve kombétare?.
Kjo éshté njé strategji e arsyeshme jo vetém pér Ballkanin,
por edhe pér Evropén Veriore, pérmes sé¢ cilés operacionet e
shpétimit me helikopter gjaté natés né Oqeanin Atlantik né
bregun peréndimor té Irlandés béhen me helikopteré té
Mbretérisé sé Bashkuar, té ciléve pér té shkuar né skenén e
shpétimit u duhet té fluturojné mbi Republikén Irlandeze. I
njéjti specializim ndodh né rastin e platformave té naftés dhe
gazit n¢ Ogeanin Atlantik dhe Detin e Veriut, ku koordinimi
1 shpétimit dhe sigurimi i pajisjeve t€ posagme né kéto ujéra

'Kéto, pér momentin, Brenda Ballkanit Peréndimor operohen vetém nga Kroacia.
2 Dy shembuj té késaj nga Evropa Peréndimore jané specializimi i Holandés
né parandalimin dhe lehtésimin e pérmbytjeve dhe zhvillimin nga ana e
Mbretérisé s¢ Bashkuar e njé programmi pér trajnimin ¢ qenve qé
identifikojné viktimat né ndértesat e shkatérruara, etj.
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ndérkombétare manaxhohet ose nga Mbretéria e Bashkuar
ose nga Norvegjia. Njésité e specializuara té reagimit ndaj
zjarrit dhe incidente té tjera né det mbi tragetet e shumté né
Adriatik apo né rezervuarét e naftés dhe gazit mund té jené
njé tjetér shembull.

Njé tjetér pérfitim qéndron te zyrtarizimi i “strategjive né
ndihmé té fqinjéve”, sidomos né rast térmetesh, zjarresh e
ndoshta edhe pandemive aviare. Kétu mund t’i referohemi
marréveshjes pér luftén kundér zjarreve mes Bosnje &
Herzegovinés, Kroacis¢ dhe Malit t¢é Zi, e cila jo vetém qé 1
jep té drejté ekipeve té zjarrfikésve né terren ta ndjekin zjarrin
kémba-kémbés, por 1 jep edhe zjarrfikésve ajroré kroaté
mundési hyrjeje né hapésirén ajrore té dy vendeve té tjera,
pér té luftuar zjarret né€ zona t€ véshtira dhe pyje. Fakti g€ kjo
marréveshje lejon arranxhime té tilla e zvogélon ndjeshém
kohén e reagimit ndaj zjarrit dhe éshté veganérisht me vlera,
pasi ajo ka hyré né fuqi qé né vitin 2000, vetém pesé vjet pasi
vendet nénshkruese t€ saj ishin né lufté. Praktikisht, asetet
kroate mund té pérdoren pér té plotésuar asetet paksa té
kufizuara té dy vendeve té tjera. Né fund fare, kéto
marréveshje bashképunimi duhet té ¢ojné te standardizimi i
procedurave, pajisjeve, dhe gjérave t€ tjera si frekuencat e
radiove dhe ¢éshtjeve té tilla elementare si p. sh. né¢ shérbimet
zjarrfikése, diametri 1 zorrés apo tubit té llastikut té
zjarrfikéseve'. Ja, kétu shihni tre zjarrfikése né stacionin e
zjarrfikéseve né Cetinje, Mal té Zi, t€ cilat jan¢ nga 30 deri
50-vjecare. Dy prej tyre jané angleze, kurse njéra gjermane,

' Kjo nuk éshté dicka qé béhet sa hap e mbyll syté. Mbretérisé sé¢ Bashkuar iu
deshén 40 vjet, ndérsa né Shtetet e Bashkuara ky proces edhe sot e késaj dite
éshté larg t& qenurit i pérfunduar. Qyteti Fayetteville né Karolinén e Veriut
pérdor tuba lastiku me diameter 5 ing né nivel rrethi (County) dhe 4 in¢ né
nivel gyteti (City). Pérveg késaj, diku punohet me radio VHF, kurse gjetké
me radio UHF, késhtu q¢é nuk mund t¢ komunikohet direkt.
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késhtu qé nuk pérshtaten dot me njéra-tjetrén pa ndihmén e
adaptoréve t€ posagém.

Pér ¢do “kércénim” t€ identifikuar éshté e réndésishme,
sigurisht, qé té caktohet nj€ agjenci kryesore q¢ t&é merret me
njé¢ emergjencé, kurdo qé ajo t¢ ndodhe dhe kjo agjenci té
lejohet gé ta menaxhojé incidentin né nivelin e duhur, duke
pasur né t€ njéjtén kohé mundési t'1 kérkojé niveleve mé té
larta t¢ menaxhimit! asete apo mbéshtetje shtesé kur kérkohet.
Presupozohet gjithashtu qé kjo agjenci kryesore té prodhojé
njé analizé me shkrim té risqeve dhe njé plan kontigjencash
pér ¢do kércénim qé caktohet té¢ menaxhojé.

Né Mbretériné e Bashkuar, rregulli i pérgjithshém éshté
qé pér emergjencat tokésore prioritet merr policia, me
pérjashtim t€ rasteve kur béhet fjalé pér emergjenca shumé
specifike, si p. sh. njé zjarr 1 madh, ndérsa pér emergjencat
bregdetare, prioritet merr roja bregdetare. Pastaj, kéto
kércénime potenciale ndahen né té ashtuquajturat nivele
komandimi ari, argjendi dhe bronzi, né varési té seriozitetit
té tyre. Njé shembull i1 njé incidenti té nivelit té arté do t&
ishte ai 1 bombardimeve té metrosé 7/7 dhe autobusit, kurse
njé pérplasje e réndé trenash me disa viktima, ndoshta do t¢
menaxhohej né nivelin e argjendté. Né ¢do nivel, menaxhimi
1 medias dhe puna me t&, si edhe transparenca dhe sigurimi 1
informacionit pér publikun &shté njé komponent ky¢ né
procesin e reagimit ndaj emergjencave dhe kryhet mé miré
nga zyrtaré t€ ngarkuar posagérisht me kété detyré dhe
mundésisht té trajnuar.

Pavarésisht se kush ka prioritet, bashképunimi midis
policisé dhe pushtetit vendor, si edhe bashképunimi me até
g€ mund t€ quhet sektori i organizatave jofitimprurése mbetet
1 réndésishém. Zjarri q€ ra né Shéngjin né depozitat e naftés

! Ose Keéshilli Kombétar pér Siguring, ose Késhilli i Ministrave, sipas rastit.
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demonstroi mé sé miri réndésiné e sjelljes sé bashku fillimisht
té aseteve shtetérore dhe atyre t&€ OJF-ve (t&¢ OJF-s¢ Malteser
né kété rast) dhe mé né fund té aseteve nga njé shtet fqinj. N¢
fazén e mévonshme t€ pastrimit, agjencité e ndryshme
mjedisore dhe OJF-té¢ mjedisore do té luajné njé rol né
kthimin e lagunave fqinje né gjendjen fillestare si habitate t&
réndésishme pér zogjté shtegtare. Kombinimi 1 geverise (si
asaj gendrore dhe vendore), reagimi ndaj emergjencave civile
dhe nevoja pér nj¢ mekanizém té qarté kontrolli do té vazhdojé
t€ jeté njé vecori e planifikimit t€ emergjencave civile si¢ mund
té shihet edhe nga roli q¢ roja bregdetare e Mbretérisé sé
Bashkuar ka né koordinimin e veprimtarive t€ mjeteve té
lundrimit t€ Institucionit Kombétar Mbretéror t&é mjeteve
lundruese té shpétimit!, njé¢ OJF e financuar plotésisht
privatisht, me asete té tjera shpétimi, q¢ né rastin e Mbretérisé
s¢ Bashkuar, jané té pajisura edhe me helikopteré.

Vetém dy fjalé pér kufijté. Ndérkohé gé kontrolli dhe
menaxhimi i integruar i kufijve kombétare? duhet té mbetet
fokusi kryesor 1 Strategjis¢ Kombétare pér Siguriné, kjo nuk
mund t€ jeté plotésisht efektive pa njé pérqasje té integruar
rajonale dhe bashképunim té ngushté me shtetet fqinje. Kéto
zhvillime po béhen né gjithé rajonin né nivelet mé té larta,
por do té béhen efektive vetém kur té zbatohen né té gjitha
nivelet. Pér shembull, duke harmonizuar ndérrimin e turneve
né t€ dyja anét e njé pike kalimi kufiri. Zhvillimi i pikave t¢
kalimit t¢ kufirit vértet t¢€ integruara, si ajo e Igalos né kufirin

! Instituti Kombétar Mbretéror i Mjeteve Shpétuese t& Lundrimit ka njé floté
aktive té vendosur né 230 baza né bregdetin ¢ Mbretérisé s¢ Bashkuar dhe
njé ekuipazh prej 4,800 anétaréve vullnetaré. Né vitin 2005 ata kané dalé né
det 8,273 heré dhe kané shétuar 307 jeté, mesatarisht 23 dalje né det né dité.
Kjo éshté njé organizaté bamirésie dhe e financuar plotésisht mbi baza
vullnetare (ndryshe nga shérbimet ¢ shpétimit té rojes bregdetare té
Bashkuara). Kostoja vjetore operative éshté 180 milioné Euro (2005).

2 Pjesa VII, Neni 49 i Strategjisé.
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midis Malit t¢ Zi dhe Kroacis¢ dhe ajo qé¢ do ndértohet sé¢
shpejti né Muriqgan, né kufirin midis Shqipérisé dhe Malit té
Zi, duhet t€ ndihmojé né rrjedhjen e liré té trafikut té turistéve
népérmjet autostradés kroate buzé detit nga Evropa Qendrore
dhe Veriore pér né Shqipéri. Sigurisht qé éshté shumé e
réndésishme qé t€ gjithé ata g€ jané t€ pérfshiré né kété proces
t'1 shohin kufijté si njé mekanizém kontrolli, i cili pérshpejton
nga njéra ané lévizjen e pasagjeréve dhe mallrave t¢ ligjshme
dhe minimizon nga ana tjetér vonesat, duke zbuluar dhe
parandaluar njékohésisht kontrabandén dhe veprimtari té tjera
té paligjshme e jo duke u béré pengesé pér 1évizjen e liré dhe
té ligishme. Pérveg késaj, ndarja e barrés rajonale pér saipérket
aseteve té sofistikuara dhe té shtrenjta si mjetet ajrore té
survejimit té zonés bregdetare mund té rris¢é mundésiné e
kapaciteteve mé té mira pér té gjithé.

Zonja dhe zotérinj, shumé faleminderit pér vémendjen!
Jam né pritje t€ debatit qé do t€ pasojé.
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Gjen. Brig. Zija Bahja

Komandant i Komandés Mbéshtetése té Forcave 1€ Armatosuara té Shaipérisé

IDE MBI RIHARTIMIN E STRATEG]JISE
SE SIGURISE KOMBETARE TE RSH

perspektivat pér 2008 - 2010

Sé pari falénderoj organizatorét pér kété aktivitet dhe pér
mundésiné e dhéné, té flas pér nevojén e pérpunimit pér vitet
né vijim t€ Strategjisé sé Sigurimit Kombétar (SSK).

Gjaté fjalés sime, do t€ pérpigem t€ jap piképamjet ¢ mia
personale lidhur me situatén e sigurisé né vendin ton¢ dhe né
rajonin e SEE (Evropés Juglindore). Synimi: té gjenden
treguesit e pérbashkét té sigurisé, té cilét duhet t€¢ udhéheqin
politikébérésit e vendeve t€ rajonit toné drejt vlerave té
pérbashkéta té sigurisé. Kjo jo vetém pér faktin se ndeshim
gati t€ njéjtat rrezige e kércénime pér siguriné, por edhe se
siguria éshté tepér komplekse dhe dimensionet e saj 1 tejkalojné
kufijté e njé vendi t€ vetém, cilado qofshin pérmasat e tij.

Si¢ kuptohet nga vendosja e folésve té kétij sesioni, mua
duket se mé kané paracaktuar t¢ flas pér rolin e Forcave t¢
Armatosura té¢ Republikés s¢ Shqipérisé né¢ pérmbushjen e
detyrave t&¢ SSK. Kuptohet té shpreh mendimet ¢ mia
personale dhe jo t¢ MM apo té¢ SHP. Por organizatoret e kétjj
aktiviteti mé kané kérkuar té flas edhe pértej kufijve
“hipotetike” té dimensionit t&¢ mbrojtjes s¢ SSK, dhe t’i
pérgjigjem disa pyetjeve duke shfrytézuar edhe liring
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akademike té shprehjes qé té lejojné kéto forume. Ndér to

jané:

- Disa nga elementét e rinj qé nevojiten té¢ merren né
konsiderate gjaté diskutimit dhe pérpilimit t& SSK pér vitet
2008-2010?

- Si duhet organizuar procesi 1 pérpilimit?

- Cfaré politike geveritare e informimit publik duhet aplikuar
pér SSK t& re?

- Cfaré veprimesh né kontekstin rajonal duhet t€ ndérmarré
Shqipéria, gjaté draftimit t&¢ SSK?

- Cfaré masash duhet t¢ ndérmarré Shqipéria pér realizimin
e objektivave t€ saj né raport me NATO-n dhe BE?

NEé pérfundim do té pérpigem té nxjerr disa pérfundime
rreth t€ ardhmes s¢ situatés sé sigurisé né rajonin toné (SEE),
duke véné theksin te nevoja e forcimit t&é bashképunimit
bilateral me vendet fqinjé tanét, paralel me fuqizimin e
aktiviteteve me organizatat shumépaléshe.

Pér t¢ disiplinuar mendimin, preferohet t¢ jepet pérkufizimi
1njé koncepti. Sigurimi nuk bén pérjashtim nga ky rregull. Por
shpeshheré kéto pérkufizime kané limitet ¢ fushés apo té
kéndvéshtrimit, né té cilat ato vrojtohen apo aplikohen. Pér t¢
treguar véshtirésiné e dhénies sé njé definicioni té sakté dhe t¢
ploté pér siguriné, pérdoret njé shaka né mjediset ¢ huaja
akademike ushtarake né lidhje me kategoriné “siguri”. Nése 1
thua njé kémbésori siguro “X” objekt, ai do t& marré masa té
vendosé shérbimin e rojés, artiljeri do planifikojé zjarr, piloti
do sigurojé nése éshté mbyllur dera e avionit, marinari do rrisé
vigjilencén té shohé se mos del kapiteni 1 anijes papritmas nga
kabina e komandimit. Ndér pérkufizimet mé té pérdorura té
sigurisé€ do t&€ pérmendja tre-katér prej tyre g€ e véné theksin te
situata e pasiguris¢ dhe konfliktet.
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“Sigurimi éshté kusht i parashikuar, me synim shmangien,
parandalimin ose mbrojtjen nga démtimet, humbjet ose démtimin e
shéndetit dhe vrasjet e mundshme t¢ perceptuara”.’

“Sigurimi shérben si parakusht pér zhvillim ...dhe ulje t&
varférisé”.?

“Konflikti, mungesa e marréveshjeve politike té
géndrueshme pér reforma, traditat e cekéta té bashkéjetesés
né demokraci dhe institucionet e dobéta jané kombinuar t¢
gjitha dhe pengojné zhvillimin politik dhe ekonomik né
shumicén e vendeve té Evropés Juglindore”.’

Mundésia pér konflikte vjen nga “Rivalitetet territoriale
dhe etnike, shtetet dhe institucionet ¢ dobéta dhe jo té
géndrueshme, kultura e izolacionizmit nacional, ndérhyrjet
nga jashté dhe kriminaliteti transnacional.”*

Sado qé pércaktimet e mésipérme japin ide shumé té mira
lidhur me konceptin e sigurisé né nivel kombétar dhe rajonal
nése realizohen, ato duken té pamjaftueshme pér té¢ dhéné
njé spektér té géndrueshém té sigurimit né rajon dhe né vend.
Prandaj do té sugjeroja metodén dhe mjetet e teorisé¢ dhe
praktikés sé zgjidhjes sé konflikteve pér té arritur njé situaté
sigurie t¢ géndrueshme, ndér té cilat: menaxhimin sa mé herét

! Giovanni Manuta, Security: An Introduction, Defining Security, Cranfield
University RMCS, 1998, Second Edition March 2000, pp. 42- 45, 11- 16.
2‘Njé Evropé e Sigurt né njé boté mé t& miré - Strategjia e Sigurisé e BE’- viti
2003, fq. 2; Paul Wilkinson: The statement of Clare Short, Secretary of State
for Development, given in the Wilkinson’s paper: “DEFENCE AND
SECURITY POLICY FORMULATION, EVALUATION AND
IMPLEMENTATION IN DEVELOPING COUNTRIES”, delivered to
ESCADA working group (CESS), Groningem 18- 21 April 2002.

> World Bank Reconstruction SEE: The Road to Stability, op. cit. p.6 http:/
www.seerecon.org/Regionallnitiatives/WBRegional Strategy/contents. pdf
Format.

* Janusz Bugajski, Winning or Losing the Balkans ? Southeast European
Reconstruction, Center for Strategic and International Studies, Washington,
D.C.A CSIS Europe Program Report, October 2000.
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e t€ planifikuar t€ situatave kércénuese politike, sociale,
emergjencave natyrore dhe industriale; angazhimin rajonal,
transformimin e konflikteve dhe proceset pajtuese brenda
vendit e me fqinjét me ané t€ zhvillimeve ekonomike, politike,
ligjore dhe institucionale, bazuar né vlerat demokratike
peréndimore, kémbimin, dialogun dhe bashképunimin
kulturor dhe mirékuptimin reciprok kulturor e ndérfetar (feja
pjesé e kulturés). Neglizhenca 1 késaj rruge t€ mban ashtu si
né t€ kaluarén, né¢ “Mocalin Ballkanik” dhe kufizimet e “Real
politikés”, kur konfliktet vetém sa mbaheshin té ndrydhura,
nuk zgjidheshin.! Nga citimet e mésipérme del mése e qarté
se koncepti 1 sigurisé kombétare pérmbledh né vetvete disa
dimensione qé duhen mbajtur né konsiderate gjaté hartimit
té SSK: siguria politiko-ushtarake, siguria njerézore, siguria
ckonomike dhe siguria e mjedisit. Kéto dimensione
konkretizohen duke trajtuar né SSK ményrén dhe masat e
periodizuara né kohé qé duhen marré pér ¢éshtje té tilla si
ulja e tensioneve politike dhe etnike brenda e jashté vendit,
zvogélimi 1 deficiteve né zbatimin e normave té¢ demokracisé,
zbatimi 1 rregullit dhe i ligjit, lufta kundér krimit, pérdorimit
dhe trafikimit té narkotikéve té kéqij, pérmirésimi i faktoréve
qé pércaktojné stabilitetin social, uljen e papunésisé, ruajtjen
e mjedisit dhe té infrastrukturés, masat pér parandalimin e
katastrofave natyrore dhe industriale. Siguria kombétare arrin
stabilitet kur kéto masa ¢ojné né rritjen e qéndrueshmérisé
ckonomike-financiare, grupet njerézore dhe individét ndiejné
rritjen ¢ miréqenies, arsimimit dhe kulturés dhe té sigurisé
njerézore, pérfaqésimin dhe respektin individual, kushte kéto

! Mg gjeré lexuesi mund té drejtohet tek artikulli i Carlo Jean, THE
GEOPOLITICS OF THE BALKANS: REALITY AND PROSPECTS’,
Professor of Strategic Studies, LUISS Guido Carli University, Rome,
prepared on the occasion of the international conference The Balkans
and the European Union, 2001, October fq. 5-7.
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edhe pér legjitimitetin e ¢farédo geverisje. Por né botén reale
rrallékush mund té gjejé perfekten. Prandaj edhe strategjité e
sigurisé kurré nuk e pérjashtojné konfliktin, por vetém sa e
kufizojné até dhe pasojat e tyre. S’ka se si t€ mos jesh dakord
edhe tani pas njé shekulli me observimin e sociologut klasik,
Max Webber, i cili shkruante: “Raportet e panumérta stabél e
pérmbajné (bllokojné) konfliktin, por konflikti géndron 1
maskuar, ai rri nén sipérfage né saje té ckzistencés sé
legjitimitetit’.! Sipas shkencétarit strukturalist gjerman, Fritz
Schraph, duhen tre kushte t&€ domosdoshme pér mbéshtetjen
dhe ruajtjen e qgeverisjes legjitime: sé¢ pari, legjitimiteti i
orientuar nga inputet, si¢ éshté pérfagésimi me votimin e liré
dhe procedura té ndershme. Sé dyti, legjitimiteti 1 orientuar
nga outputet, si p. sh., politika eficiente, performanca e
geverisjes, etj. E treta, éshté kérkesa normative e identitetit t&
pérbashkét kolektiv, e cila e bén vendimmarrjen e bazuar né
inpute t&¢ pranueshme nga pakica nga njéra ané, dhe nga ana
tjetér vlerésohet eficienca e geverisjes.”> Nuk do shumé
argumente pér té¢ kuptuar domosdoshmériné e plotésimit
kushteve té pranimit né NATO dhe né BE pér vendet
aspirante, té cilat né % jané té njéllojta dhe masa konkrete pér
arritjen e legjitimitetit.’

! Joseph A. Scimecca: “Theory and alternative dispute resolution: A
contradiction in terms?”: in Dennis J. D. Sandole and Hugo van der Merwe:
“Conflict Resolution theory and practice, Integration and application”. Manchester
University Press, USA, 1993, fq. 214- 215.

2 Fritz Schrapf: né artikullin e Weiner, Antje: “The Puzzle of the British ‘No’
to Schengen”, (Institute for Political Science, University of Hanover, February
1999), p. 9.

* A. Kriteret e Kopenhagen-it pér pranim né BE, kérkojné nga vendet kandidate
té kené arritur:

* Stabilitet t& institucioneve, garantim t& demokracisé dhe shtetit ligjor.

* T¢ drejtat e njeriut dhe respekti pér minoritet ¢ mbrojtja e tyre.

* Eksistenca ¢ njé ckonomie funksionale tregu, si dhe kapacitet pér t'u
pérballur me presionin e konkurrencés sé liré dhe forcat e tregut brenda BE.
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Pérmbushja sa mé shpejt e tyre jo vetém 1 shérben ruajtjes
s€ siguris¢ kombétare, por mbetet edhe obligim patriotik pér
¢do shtetas shqiptar.

Disa probleme dhe pérgijigjet pér zgjidhje nga SSK

* SSK e shkruar - ka nevojé t€ qartésojé disa hipoteza kryesore,
té vendosé prioritetet (politikat) dhe balancimin e faktoréve
qé lidhen me objektivat (qéllimet) e Strategjisé sé Sigurisé
dhe masat pér arritjen e tyre.

* SSK- né rastin mé t& miré€ shérben t¢ udhéheqé e koordinojé
punén e detajuar té institucioneve, agjencive, sektoréve
shtetéroré dhe joshtetéror pér té arritur sinergjiné e
nevojshme.

* Aftésia pér té marré pérsipér detyrimet ¢ anétarésimit, pérfshi besnikériné
ndaj géllimeve politike, ckonomike dhe monetare té unionit.

* Té kené krijuar :

- kushtet pér integrim pérmes pérshtatjes sé struktures sé tyre administrative;
- késhtu qé legjislacioni i BE i njéjtésuar né legjislacion kombétar t& zbatohet
efektivisht me ané té strukturave administrative dhe juridike té pérshtatshme.
B. Kriteret pér anétarésim né NATO: a. Nje sistem politik demokratik
funksionues (pérfshiré kétu zgjedhje té lira dhe té ndershme, respekt pér
liriné e individit dhe shtetin ligjor) dhe njé ckonomi té ploté tregu.

b. Stil demokratik t¢ marrédhénieve civilo-ushtarake.

c. Trajtimin e pakicave (minoriteteve) té popullit né pérputhje me statutet ¢
OSBE.

d. Zgjidhjen e konflikteve me vendet fqinje dhe angazhim pér zgjidhjen
pagésore té konflikteve ndérkombétare.

e. Dhénien e kontributit pér aleancén dhe vullnetin pér t€ ndérmarré hapa
pér arritjen ¢ interoperabilitetit me anétarét e tjeré té aleancés.

Sipas fjaléve t& William Perry, kriteret pér pranimin e anétaréve té rinj né
NATO jané té njéjta me gjendjen e anétaréve ckzistues: a. shoqéri
demokratike; b. ekonomi e tregut té lir¢; c. jo konflikte territoriale me fqinjét;
d. kontoll civil né forcat e armatosura; e. Forca té Armatosura me strukturé
komandim kontrolli t& ngjashme me NATO-n. (What next- NATO enlargement,
By William Perry).
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* Ijep Kuvendit njé mjet pér té ushtruar rolet e veta plotésuese
né mbikéqyrjen dhe formésimin e politikés s¢ sigurisé.

* Duke qené proces transparent mund té promovojé
llogaridhénien demokratike dhe zhvillimin e dijes, t&
maturisé dhe ekspertizés brenda shoqérisé pér ¢éshtjet e
sigurisé.

* Duke theksuar fushat e mundshme pér kooperim apo
zgjidhjen e mospajtimeve, dokumenti komunikon
prioritete dhe synime te geverité dhe audienca e hua;.

Ky éshté edhe rasti i NATO-s dhe EU, ku kriteret e
pranimit né to jané béré de facto gjenerator pér stabilitet dhe
sigurl t€ integruar né vend.

* Teksti ekzistues 1 SSK thekson shpesh anétarésimin e ploté
né NATO dhe EU, por shumé pak pérshkruhen masat e
prioritizuara, parapérgatitja e fushave té nevojshme apo
referencat pér strategjité dhe marréveshjet e aprovuara té
zgjerimit. Dokumenti né pjesén e treté, nuk shkon pértej
nevojés dhe artikulimit té aspiratave t€ pérgjithshme, nuk
specifikohen politika konkrete pér arritjen e tyre.

N¢é dokumentet e botuara té vitit 2005 t&é SSK dhe t¢ SUK
(Strategjia Ushtarake e RSH) rikonfirmohet zyrtarisht bindja
e politikébérésve té vendit toné se kércénimet kryesore pér
siguriné né rajon nuk vijné mé nga fqinjét jashté kufijve té
¢do vendi. Ato kané¢ mé tepér origjiné t&¢ brendshme, vijné
nga mungesa e stabilitetit politik, arritjet e dobéta ekonomike,
té cilat po e stérzgjasin procesin e tranzicionit né¢ demokraci
me institucione t€ pjekura. “Bota &shté e sheshté”,! dhe e vogél
argumenton Tomas Friedman, dhe efektet negative dhe
pozitive t€ situatave té sigurisé arrijné aq shpejt nga njé vend
né tjetrin sa nuk kané mé kuptim kufijté ekzistues shtetéroré.

! Thomas L. Friedman: “The World is Flat”, www.fsgbooks.com 1357 9 10
8 6 4 2, botim elektronik 1 vitit 2006.
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Eshté koha qé¢ kété tezé té Friedman ta kuptojné e zbatojné té
gjithé politikébérésit e rajonit t¢ Ballkanit.

Botimi 1 2005 1 SSK éshté 1 treti pér nga radha, pas
aprovimit mé 1995, ku SSK dhe SUK pérbénin njé dokument
té vetém. Ka merita: pasi paraget né ményré koherente dhe
reale situatén e sigurisé né vendin toné dhe né rajon. Thekson
qartésisht se rreziget primare q¢ 1 kanosen sigurisé¢ s¢ vendit
jané mé tepér nga brenda vendit sesa nga jashté. Rrjedhimisht
jep rekomandime te politikébérésit tané qé t'1 japin prioritet
zhvillimit t€ faktoréve t€ stabilitetit t&€ brendshém té sigurisé,
né raport me ato qé sigurojné vendin nga rreziqet ¢ jashtme
(FASRSH). Ka njé publicitet t&¢ madh vendimi tepér pozitiv
té geverisé ton¢ pér buxhetin e mbrojtjes 2% e GDP, pér té
lehtésuar pranimin né¢ NATO.

Né lidhje me kété vendim dua té parashtroj dy argumente:
1. Pavarésisht nga objektivi pér marrjen e ftesés s€ anétarésimit
né NATO, shpenzimet pér mbrojtjen mbeten pas buxhetit
pér shéndetésing, arsimin dhe rendin, pasi kéto pérbéjné
prioritetet pér zhvillimin e vendit, dhe rrjedhimisht pér
siguriné kombétare. Dhe kjo éshté gjé e miré. T€ mos
harrojmé se né kohén e mbretérisé, né vitet "30 shteti shqiptar
shpenzonte pér mbrojtjen mbi 52% té buxhetit té shtetit, dhe
nuk arriti t¢ mbronte vendin. Né kohén e shtetit komunist,
buxheti 1 mbrojtjes pérbénte né periudha té veganta nga 24-
14% té totalit, pér arsye se mbrojtja ishte e ndértuar mbi
konceptin e mbrojtjes me forcat e veta dhe izolimit politik.

2. Ka mendime, se meqé anétarésimi né¢ NATO kérkon
shpenzime t€ 2% e GDP, kjo do pérbéjé njé barré té réndé pér
ekonominé, duke harruar se mbrojtja kolektive jo vetém jep
mé shumé siguri, por kushton edhe mé liré... Pér mé tepér,
situata e riskut pér investimet e huaja vlerésohet me shkallén
6 pér vendin toné, nga 7 q¢ merret maksimalja. Anétarésimi
né NATO jep garanci pér investimet ¢ huaja e mé gjeré.
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Problemet qé duhet té zgjidhé mé miré strategjia e SK 2008-
2010, kané t&é b&jné me shmangien e karakterit t€ saj disi
leksikor mbi SSK, sidomos pérmirésimin e pjesés sé treté dhe
té katért, ku né disa raste mbetet ende né nivelin e vlerésimit
té rrezigeve (p. sh., mjedisi, fq. 45). Ajo duhet té nxjerré
qartazi, kornizén e punés (framework) apo matricén e
veprimeve dhe masave qé nevojiten pér té arritur né
balancimin e géllimeve (objektivave) me burimet e mjetet
(means) né dispozicion dhe ményrat pér arritjen e tyre, duke
llogaritur edhe kompensimet e nevojshme né njérin ose tjetrin
element.

Rruga e Metoda e Pérpunimit t& SSK

Shpesh strategjité tona jané pérkthime ose t¢ shkruara nga
té€ huajt pér ne, pa e kuptuar realitetin, kulturén dhe nevojat
tona. Kjo ka edhe shpjegimet e veta, pérderisa éshté njé proces
1 11 pér vendin toné, ku pérvoja e memoria burokratike dhe
administrative e kané té véshtiré t¢ mbijetojné né kushtet e
ndryshimeve t€ shpeshta strukturore t¢ institucioneve dhe
personelit qé punojné né to. Por sé pari kjo vjen nga mungesa
e nxitjes s€ debatit publik dhe mungesés sé¢ konsultimit gjaté
hartimit t¢ dokumentit t¢ SSK&SUK me grupe té gjera jo
vetém t€ interesit, por edhe me publikun né térési. Metoda e
ndjekur duhet té synojé ndérgjegjésimin e opinionit publik
dhe t€ gjitha institucioneve, té cilat duhet ta konsiderojné SSK
produkt dhe proné té tyre. Ndryshe ajo kthehet né njé
dokument t¢€ réndomté qé rrallé kush 1 referohet. Kuptohet
se transparenca si metodé dhe instrument i shérben gjenerimit
té debatit publik né media dhe vende pune. Puna e mbyllur
népér zyrat éshté ajo qé vlen mé pak. Konsultimi me publikun
dhe puna me t€ 1 shérben rritjes s€¢ vetédijes, thellimit t&
kuptimit té sigurisé¢ kombétare dhe inkurajon pronésiné
publike mbi procesin dhe ¢éshtjet e sigurisé. Né kété ményré
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1 shérbehet forcimit té¢ kohezionit social dhe kombétar né
térési. Procesi mbetet i mangét nése nuk vijohet me mbledhjen
dhe pérpunimin e mendimeve té opinionbérésve dhe
shkruesve t¢ mendimeve e ndjesive t€ opinionit. Verifikimi i
vlerésimeve fillestare pér analizén e kércénimeve dhe vendosja
né vémendje té opinionit publik pér kéto kércénime dhe
provokimi 1 debateve, 1 shérben precizimit té gjetjeve dhe
zgjidhjeve, si dhe pér nxjerrjen e konkluzioneve mbi
ndjeshmériné e publikut pér ¢éshtje té sigurisé. Analiza e
myjedisit fizik t€ sigurisé dhe analiza e kércénimeve dhe
zhvillimi i njé sigurie reale t€ vendit (kombétare) duhen marré
né raport me funksionimin real té¢ institucioneve dhe sektoréve
té sigurisé, me kapacitet, boshlléget e tyre.

Eksperienca mé e miré, rekomandon njé metodé me rreth
9 hapa: 1. Rishikimi i mjedisit té siguris¢; 2. Analiza e
kércénimeve; 3. Roli dhe kapacitetet qé nevojiten té krijohen;
4. Analiza funksionale e institucioneve t¢ siguris¢; 5. Analiza e
manggsive (deficiteve) té siguris€; 6. Rishikimi 1 projekteve t&
zhvillimit sektorial; 7. Analiza ¢ burimeve (buxheteve) té
sektoréve t€ sigurisé; 8. Aprovimi i Strategjive t€ Reformimit té
Sektoréve té Sigurisé. 9. Aprovimi i SSK (Konkluzioni= SSK).

Disa prioritete rajonale dhe kombétare pér
Siguriné

Pérputhja me vlerat e pérbashkéta té BE 1 t& gjithé sistemit
politik, social dhe ekonomik pérmes:

e Ndértimit dhe forcimit té institucioneve, zhvillimit
gjithkund té kapitalit njerézor dhe kulturés, shtimi 1
resurseve pér demokratizimin e métejshém té komunitetit
rajonal.

* Arritjeve ckonomike dhe financiare dhe kthimi né ekonomi
té ploté té tregut té liré.
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* Arritjes sé kohezionit social e politik, gjithépérfshirjes,
pajtimit kombétar, duke shmangur diskriminimin dhe
pérjashtimin né mjedisin social.

* Ruritjes s€ kulturés qytetare dhe politike t€ popullatés, duke
shéruar plagét e géndrimeve té kaluara nacionaliste dhe
kérkuar siguri e miqési sé pari né fqinjét tané kufitaré.

* Rindértimit dhe pajtimit kombétar e mbrujtjes sé vlerave
té pérbashkéta demokratike.

e Sistemit té arsimit, 1 pérputhur me ETC (European
University System).

* Ruajtjes s¢ Rendit Publik, luftés kundér krimit té organizuar,
trafigeve ilegale dhe korrupsionit.

* Konsolidimit e pérsosjes s¢ infrastrukturés rajonale,
veganérisht sistemit rrugor, infrastrukturés e kulturés sé
turizmit dhe mbrojtjes s¢ mjedisit.

* Transformimi i Forcave té Armatosura pér arritjen e
Objektivave Kombétare pér pranimin sé shpejti né NATO.

* Kooperimi brenda dhe jashté rajonit, thellimi 1 ndértimit
té sigurisé dhe besueshmérisé reciproke mes popujve dhe
shteteve tona, duke lidhur traktate t€ miqésisé me t€ gjithé
tqinjét tané dhe ndértuar njé klimé reale mirébesimi e
kooperimi me ta.

Krijimi 1 skemave logjike funksionale pér paketat e ligjeve
té siguris€ dhe akteve nénligjore dhe reforma e gjeré e t€ gjithé
Sistemit té Sigurisé Kombétare (SSR). Do té sugjeroja,
pérvojén e Lituanisé dhe té Bullgarisé qé kané né pérdorim
njé ligj organik pér siguriné kombétare. Ky 1loj ligji organik i
pérkufizon dhe sanksionon:

* Siguriné si shérbim té integruar shumédimensional, strukturén
e sektorit té sigurisé, menaxhimin e tij dhe kontrollin civil demokratik
mbi té.

Do t€ argumentoja vetém njé aspekt t€ sistemit t& arsimit
q¢ lidhet ndjeshém me siguriné e vendit dhe éshté kthyer né
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faktor negativ pér té, kualifikimet né shkencat ekzakte,
kryesisht ato kompjuterike, programuesit. Vendi yné ka
numrin mé té€ vogél né rajon té t€ diplomuarve pér software
dhe numrin mé té vogél té shpikjeve pér banoré. Kjo, né kohén
kur siguria e komunikimeve elektronike dhe pérdorimi i
internetit pér qéllime kriminale e terroriste éshté béré objekt
1shumé vendimmarrjeve dhe nismave ligjore ndérkombétare.
Jemi prapa Serbisé, Kroacisé, Maqedonisé¢ dhe Bosnje
Hercegovinés. Sa pér ilustrim po pérmend: N¢ vitin 2006
Microsoft hapi né Serbi gendrén e tij pér kérkime dhe zhvillim.
Ericson ka hapur né Kroaci gendrén e tij pér kérkim dhe
zhvillim pér IT t€ avancuar, me 500 shkencétaré. Bullgaria po
bén tratativa me korporatén ORACLE pér té hapur gendrén
e késaj korporate pér kérkime shkencore e zhvillim. Rumania
éshté kthyer né India e Evropés pér marrjen me kontraté té
pérpunimit t¢ programeve soft pér shumé kompani té huaja,
pér shkak té cilésis¢ s¢ miré e me kosto mé t&é ulét té punés sé¢
tyre (né Austri jané mé té preferuarit).

Mundésité pér konflikte:

Ka njé bindje té pérgjithshme pér mungesén e konflikteve
ndérshtetérore né Ballkan e mé gjeré. Por éshté rritur rreziku
nga aktorét joshtetéroré dhe kércénimet e brendshme pér
siguriné. Sidoqofté kriza e pazgjidhur e ish-Jugosllavisé dhe
efekti 1 minoriteteve etnike €shté arsye pér shqetésim pér
stabilitetin rajonal. Ka rreth 16 milioné njeréz qé i takojné
minoriteteve né Ballkan dhe 3.5 milioné t¢ zhvendosur nga
shtépité e tyre.

Kohezioni 1 vendit dhe tendenca pér konflikte té
brendshme ende kané pérparési pér masat pér forcimin e
sigurisé kombétare. Do té sugjeroja aplikimin real té
marréveshjes dhe konventave politike t&¢ géndrueshme dhe
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konsensuale pér t'u geverisur, ndryshe pérse e mbajmé shtetin?
“Asnjé geveri né boté nuk mund té realizojé dhe arrijé té
pérmbushé pér njé kohé té gjaté t&é gjitha sa pret popullata e
tyre”.! Ndaj edhe autori Stephen Nathasnson me t&¢ drejté
pyet qé né titullin e librit té tij: A duhet t¢ merremi vesh pér
t'u qeverisur? Miréqeverisja dhe forcimi 1 institucioneve -
pérfshi SSR (reformén e sektoréve té siguris€) rrit shanset pér
legjitimitet, rrjedhimisht, ul potencialisht mundésiné e
konflikteve té brendshme.

Mungesa e parapérgatitjes s¢ territorit té vendit dhe e
mjeteve t€ domosdoshme pér parandalimin e katastrofave
natyrore dhe industriale mbi mjedisin dhe jetén e njerézve
(térmetet, pérmbytjet, zjarret masive, shpérthimi 1 digave)
mbetet njé tjetér drejtim 1 vémendjes s¢ masave pér siguriné
e vendit. Forcat e armatosura i kané parapriré me
transformimin e tyre kétyre nevojave t€ sigurisé pér mbrojtjen
e mjedisit, krahas pérshtatjes me operacionet, né mbéshtetje
té¢ paqes dhe luftés kundér terrorizmit ndérkombétar.
Direktiva e BE pér Menaxhimin e baseneve t€ Lumenjve dhe
bregdetit 2017 1 hap perspektiva mé té qarta rritjes sé€ rolit té
FARSH pér Mjedisin dhe parandalimin e fatkeqésive natyrore.
Kjo kérkon medoemos edhe masivizimin e Shérbimit té
detyrueshém ushtarak alternativ dhe rritjen kapaciteteve pér
kéto detyra, me qéllim pérballimin e tyre me siguri. (Piktura
e méposhtme tregon takimin e pjatave tektonike té Tokés, qé
nése nuk mbahen né konsideraté gjaté kolaudimit té
ndértimeve dhe infrastrukturés qé po béhen né vendin tong,
do té sillte pasoja katastrofike pérjetén e qytetaréve tané: kujto
térmetin né Stamboll 1999 me mé shumé se 50 mijé t& vraré€).

! Nathanson, Stephen: ‘Should we consent to be governed?’- Wadsworth Publishing
Company, USA, 1992, p. 106-7.
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Kércénimet dhe rreziget:

NE¢ Strategjiné e sigurisé s¢ BE, nénvizohet se: “asnjé nga
kércénimet e reja nuk éshté thjesht ushtarake dhe asnjé nuk
mund té pérballet vetém me mjete ushtarake”.! Duke
pérmendur né ményré telegrafike kércénimet dhe rreziget pér
siguriné kombétare, mund t'i ndanim pér efekt analize si mé
poshté:

Té Jashtme:

- Pérdorimi 1 forcés ushtarake: ka pak gjasa t¢ ndodhé
- Nacionalizmi dhe konfliktet etnike

- Terrorizmi & pérhapja e ADM (WMD)

- Krimi 1 Organizuar & trafiget ilegale

- Ndotja e mjedisit global dhe epidemité

' ‘Njé Evropé e Sigurt né njé boté mé t& miré - Strategjia e Sigurisé e BE’ -
viti 2003, fq.7
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- Ngrohja globale dhe mungesa e burimeve hidrike dhe
energjetike

- Rritja e pakontrolluar demografike e popullatés s¢ botés
dhe emigrimi masiv i saj

Té Brendshme:

- Krimi 1 Organizuar

- Mungesa e stabilitetit politik

- Rritja e pamjaftueshme ekonomike dhe e zhvillimit

- Emigrimi Ilegal

- Fatkeqésité natyrore dhe industriale

- Rritja demografike pértej mundésive té zhvillimit t&
géndrueshém.

- Dezinformimi dhe manipulimi i opinionit publik

- Zhvillimi 1 pamjaftueshém 1 arsimimit, shkencés, dhe
kulturés

Kultura zhvillohet mé ngadalé nga miréqgenia. Ajo ruan dhe
gjeneron gjendjen e konfliktit.

Siguria e Kufijve dhe Sfidat e Trafigeve t&
Narkotikéve t& K&qij

* Siguria e Kufijve:

* Krimi 1 Organizuar/ Korrupsioni, pérhapja e arméve,
narkotikéve, dhe trafiku i1 qenieve njerézore

* Kokaina: Evropa éshté tregu 1 dyté né boté, me 1,5 milioné
pérdorues.

Brigjet e Atlantikut dhe t€ Mesdheut jané pikat e hyrjes
kryesore, Ballkani zoné tranzitimi.

Heroina: Afganistani, prodhuesi kryesor pér Evropén,
Ballkani rrugg transit.

Kéto jané arsyet q€ né raportet e NATO-s pér vendin toné
nénvizohet né veganti forcimi i regjimit té sigurisé dhe
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menaxhimit té kufijve, regjistrimit dhe futjes né rrénjét
elektronike té popullatés dhe adresave té banimit, kartave t&
identitetit e lejeve t&é udhétimit ndérkombétar bio-metrik, etj.
Kjo krijon mundési pér kémbim informacioni né¢ kohé reale,
rrjedhimisht rrit eficencén e luftés kundér terrorizmit dhe
krimit t€ organizuar. Siguria éshté njé koncept i gjithanshém,
shumédimensional dhe shumépalésh, qé 1 kapércen kufijté e
NATO-s, té BE dhe té ¢do vendi. Ajo kérkon menaxhim dhe
pérpunim né nivelet pérgjegjés dhe kooperim ndérkombétar
bilateral dhe multilateral, né té gjitha dimensionet dhe krijimin
e masave t¢ plota t& besimit reciprok. Néshkrimi 1 Trakatateve
té Miqésisé me t¢ gjithé vendet fqinje do t'1 kontribuonte
drejtpérdrejt sigurisé (shih tabelén mé poshté né anglisht).

Hurmai Rights (ODIHRY
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Reforma né Sektorin e Sigurisé — nénkupton pérmirésimin

e vijueshém té Marrédhénieve civile-ushtarake (MCU)

Fokusi 1 Arsimimit Profesional Ushtarak (APU), objektiv
parésor pér lidership té suksesshém mbeten formimi
ushtarakeve si pjesé e shoqérisé qytetare (Civile) dhe
Mbikéqyrja Demokratike e Sektorit té Sigurisé (pérfshi
Forcat e Armatosura).

APU konsolidohet né vartési t¢é principeve té arrira q¢ e
béjné ushtarakun:

Pjesé e shoqérisé civile dhe té vlerave té saj.

Krijojné tek ushtarakét vlera té larta, virtyte, ethos,
profesionalizém dhe shpirt reparti e komuniteti.

Té keté mundési e shanse té barabarta pér arsimim,
kualifikim, gradime e karriere dhe procedura té ligjshme
pér trajtimin dinjitoz té tyre.

Té¢ ndiejé se Shqipéria éshté pjesé e komunitetit rajonal né
Evropén Juglindore, e cila kérkon té arrijé siguriné e saj
me ané té zhvillimit t€ fqinjésis¢ s¢ miré€; rajon q¢ para sé¢
gjithash aspiron pér integrim né NATO dhe né BE sesa
pér realizim té éndrrave nacionaliste.

Reforma e transformimi kérkon ushtaraké t€ paguar miré
pér punén e tyre dhe shtet q¢ mbron dinjitetin e vlerat e
tyre pér shérbimin ndaj atdheut, siguriné tyre sociale dhe
ta béjé punén e tyre sa mé térheqése ndaj brezave té rinj
dhe té respektuar nga shogéria civile (shih grafikun e
ndérvarésisé s¢ vlerave mé poshtg).
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Grafiku i vlerave té ndryshueshme ndérmjet ideologjisé,
profesionalizmit dhe pushtetit né marrédhéniet civilo-ushtarake.

Pérmbushyja e kérkesave té raportit pérfundimtar té Samitit
t€ Pragés, krahas atij t€ Rigés mbeten prioritet pér vendin toné.
Lordi Robertson megjithése vlerésoi pérparimet qé kemi béré
sidomos né reformén né Forcat e Armatosura, theksoi:
“Ndryshoni Mentalitetin. Né NATO do té hyhet me kapital
njerézor té ndryshuar dhe jo me topa dhe aeroplané’.!
Rrjedhojat dhe konkluzionet pér vijimin e métejshém té
reformés sidomos MCU jané t€ kuptueshme. Kjo kérkon mbi
té gjitha q¢ vémendja e planizuesve tané ushtarake dhe civile
té pérgendrohet tek arsimimi i gjeré sipas kurrikulave té
vendeve peréndimore dhe plotésisht 1 konvertueshem dhe me
kredite té transferueshme akademikisht, te stérvitja, gjuha

! Communiqué (21-22 Nov. 2002) 127: Prague Summit Declaration issued
by the Heads of State and Government participating in the meeting of the
North Atlantic Council, internet sources.
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operacionale e NATO-s, anglishtja, modernizimi i pajisjeve
mésimore dhe stérvitore, simulatorét, etj. Pra, fokusimi né
zhvillimin e fuqisé dhe vlerave luftarake kryesisht né pérbérésit
konceptualé e moralé t¢ Forcave t€ Armatosura dhe mé pak
né modernizimin e pérbérésve fiziké té fuqisé luftarake, e cila
sigurisht kérkon mé tepér financime né para.

Pérmbaitja e Mundshme e SSK

1. Dispozita té pérgjithshme

2. Hipoteza bazé mbi Politikén e Sigurisé Kombétare

3. Interesat e Siguris¢ s¢ RSH

4. Faktorét e rrezikut, démtimeve dhe kércénimeve ndaj
Sigurisé sé¢ Vendit

5. Politika e Sigurisé Kombétare té RSH, koncepti,
objektivat, prioritet.

6. Veprimet parésore dhe burimet pér implementimin e
SSK

7. Dispozita Pérfundimtare

N¢ pérfundim, shpreh bindjen se ky seminar do té
kontribuojé né pérpilimin e SSK té vendit, si proces dhe
pérmbajtje, duke béré t&¢ mundur ndérgjegjésimin toné pér
nevojén reale té balancimit té objektivave strategjiké me
kapacitet n€ doré dhe té krijuara, pér njé strategji sa mé realiste
té sigurisé sé vendit.
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