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Falenderime

IDN - Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim déshiron té falenderojé Programin pér
Mbéshtetje Institucionale té Fondit Think Tank té OSI-it me ané té té cilit u mundésua publikimi i
kétij dokumenti politikash i cili éshté né pérputhje me pérgasjen strategjike té IDM-sé dhe
filozofiné e projektit, i cili ka mundési té keté njé ndikim pozitiv mbi fushat e politikave dhe
dokumentat e miratuara nga institucionet shteterore pérkatése. Né kété kontekst, alternativat e
politikave té prezantuara kété dokument dhe debati mbi kéto politika ka si géllim té& promovojé jo
vetém impenjimin e organizatés pér té rritur kapacitetet e saja kérkimore né analiza mbi
politikat publike por mbi té gjitha angazhimin e saj pér té mbéshtetur politikébérjen né
partneritet me shume institucione geverisése né nivel kombétar dhe lokal. Njé falenderim i
vecanté shkon pér stafin e IDN-sé mbéshtetja e té ciléve me té dhéna dhe kérkime si dhe duke
ofruar kontributin e tyre mbi rastin studimor/”’case study” né kété dokument politikash, ka gené
njé burim i gmuar.

Artan Karini, M.P.A.
Konsulent, Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim



PERMBLEDHJE

Marrédhénia midis pjesémarrjes sé publikut dhe bérjes sé politikave publike éshté e
réndésishme dhe e dobishme pér t’u studiuar pér njé séré arsyesh té ndryshme. Né fakt, né
kontekstin global, ka njé véméndje té konsiderueshme mbi marrédhénien e geverisé dhe publikut
mbi ¢éshtje shumé té nxehta si pér shembull pérgjegjshméria dhe trasparenca e geverisé, té cilat
jané kthyer né tema debati né dekadén e fundit. Shogéria civile né vetvete — brenda géllimit té saj
pér t’i dnéné zé qytetaréve dhe komuniteteve — ka géné faktori mé i fugishém né pérmirésimin e
marrédhénieve qytetar - geveri. Gjithashtu, ndryshimet e realitetit politik, social dhe kulturor
midis shteteve kané gené tradicionalisht themelore né procesin e pérfshirjes sé qytetaréve né
zhvillimin e politikave.

Ka njé séré pérfitimesh gé lidhen me pérfshirjen e qytetaréve né procesin e politikébérjes.
Pérvec transparencés, pérgjegjshmérisé dhe legjitimitetit, arritja e mirékuptimit midis
komuniteteve dhe vendimarrésve duhet konsideruar si géllimi final i pjesémarrjes sé publikut né
procesin e politikébérjes. Ndértimi i konsensusit midis geverive dhe komuniteteve con né njé
politiké publike gjithépérfshirése, demokratike dhe mbi té gjitha té njé cilésie té larté, e cila
reflekton interesin publik pérballé axhendave politike né nivele té ndryshme geverisése. Politikat
publike té miréinformuara dhe gjithépérfshirése kané mé shumé gjasa pér té promovuar njé
ambient socio-ekonomik pozitiv, né té cilin mirébesimi né institucione rrénjoset. Pjesémarrja e
gytetaréve ndihmon né zgjidhjen efektive té konflikteve jo vetém né nivel kombétar por edhe né
nivel global.

Ky dokument analizon procesin e politikébérjes dhe pérgéndrohet mbi faktin se si
qytetarét i pérshtaten kuadrit té pérgjithshém (ose procesit). Referime u béhen aktoréve ky¢ dhe
institucioneve si pérgjegjés pér zbatimin efektiv té mekanizmave dhe mjeteve té pércaktuara pér
njé pjesémarrje kuptimploté né politikébérje népérmjet informimit ose/dhe konsultimeve me
qytetarét pér té siguruar pjesémarrje aktive. Informacioni dhe konsultimet pérfagésojné
pérkatésisht njé marrédhénie njé drejtiméshe dhe dy drejtiméshe (one —way/two- way), né té
cilén geverité ose géndrojné larg, ose marrin informacion dhe reagim nga publiku. Nga ana
tjetér, pjesémarrja aktive e publikut éshté njé marrédhénie e bazuar né partneritet me geveriné né
té cilén qytetarét pérfshihen aktivisht pér té pérkufizuar procesin dhe pérmbajtjen e
politikébérjes.

Duke u bazuar né njé literaturé gjithépérfshirése, ky dokument ofron disa shembuj té
praktikave mé té mira pér pjesémarrjen e qytetaréve né politikébérje nga njé perspektivé globale.
Né kété dokument theksohet ndikimi i pjesémarrjes sé qytetaréve pér zhvillimin e politikave.
Gjetjet kyce mbi marrédhénien e pérfshirjes sé gytetaréve dhe zhvillimin e politikave jané
ilustruar népérmjet té dhénave dhe statistikave. Mbi té gjitha, Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim (IDN) — duke géné njé think — tank i angazhuar pér promovimin e pjesémarrjes
gytetare né procesin e vendim-marrjes lokale dhe rritjen e pérgjegjésisé sé aktoréve
vendimmarrés né nivel lokal vis-a-vis popullsisé népérmjet njé pérgasje nga poshté/lart (bottom-
up/top-down) — ofron eksperiencén e saj pér institucionalizimin e strukturave té ndérmjetésimit
dhe mekanizmat e kohezionit social si “ndérlidhesi komunitar” dhe “grupet me bazé komunitare”
né pérpjekje pér té promovuar pjesémarrjen né geverisje té gytetaréve. Rasti i studimit (case
study) éshté ballafaquar dhe éshté pérgéndruar pérreth praktikave mé té mira té analizuara né
kété dokument.



Sé fundmi, alternativat e politikave duke patur parasysh pérfitimet e pjesémarrjes sé
gytetaréve né politikébérje jané debatuar nga njé perspektivé teorike duke pérmbledhur késhtu
gjetjet kyce té kétij dokumenti politikash.

l. Kontekst

Pjesémarrja e publikut né politikébérje éshté themelore pér té geverisur né njé demokraci.
Né procesin e tranzicionit drejt demokracisé, geverité nuk kané mé autoritet automatik por duhet
té rivendosin vazhdimisht autoritetin e tyre népérmjet geverisjes sé pérgjegjéshme. Duke ditur
kété, autoriteti final politik i pérket popullit. Qeverisja kérkon pjesémarrjen e publikut dhe
diskutimin publik pér té geverisur né ményré efektive dhe me njé sens pérgjegjésie pérkundrejt
publikut té gjeré. Qeverité qé aktivisht nxisin kontributin e publikut né proceset politikébérése
jané né gjendje té& pérmbushin arritjet e tyre duke u mbéshtetur né pjesémarrjen e publikut.
Pjesémarrja e publikut krijon gjithashtu politika publike mé té mira sepse vendimet lokale
merren né komunitet dhe jané bashkim pérpjekjesh té cilat rezultojné té jené vendime mé té
arsyeshme dhe t& menduara miré'. Sa u tha mé sipér pérbén bazat pér té cilat marrédhénia midis
pjesémarrjes sé publikut dhe politikébérjes publike éshté sa e réndésishme aq dhe interesante pér
t’u studiuar.

Lajmi i miré géndron né faktin se midis pérpjekjeve pér té luftuar korrupsionin né nivel
ndérkombétar dhe pér té gjetur zgjidhje pér krizén financiare globale, ka njé véméndje mé té
madhe mbi marrédhénien e geverisé me publikun mbi ¢éshtje té nxehta si pérgjegjshméria e
geverisé dhe trasparenca, té cilat kané qéné gjithmoné e mé shumé subjekt i debatit publik
sidomos né dekadén e fundit. Pikérisht pér shkak té gjendjes globale aktuale jané zhvilluar mjaft
studime té métejshme dhe kérkime mbi pjesémarrjen e publikut si koncept. Ve késaj, ndérkohé
gé mundésité pér reagime dhe konsultime (midis qgeverisé dhe qytetaréve) jané né rritje, ka
diferenca té médha midis vendeve me tradité té konsoliduar té pjesémarrjes sé qytetaréve dhe
atyre vendeve gé sapo kané filluar ta hapin vendim-marrjen e geverisé ndaj qytetaréve né nivel
ndérkombétar.?

Konteksti politik éshté (ndoshta) faktori mé i réndésishém rreth lidhjeve té politikave té
shoqérisé civile. Njé nga arsyet pér praniné e kétij faktori éshté gé geverité nuk kané burime té
mjaftueshme pér té siguruar kontributin e qytetaréve pér zhvillimin e politikave té tyre. Faktoré
té tjeré gé kané té b&jné me praniné e faktorit politik né nivelin e angazhimeve té shogeérisé civile
né politikébérje pérfshin kundérshtime té disa zyrtaréve té administrates publike pér pérfshirjen e
qytetaréve né vendim-marrjen e geverisé, interesa politike konfliktuale, mungesé transparence
dhe pérgjegjshmérie si dhe mungesé té organeve ligjévénése (sidomos né sisteme istitucionale té
dobéta) pér té siguruar pjesémarrjen e shogérisé civile né politikat publike.

Disa mbikéqyrés kané pérgéndruar vémendjen mbi ¢éshtje si kapaciteti, kompetenca,
ekspertiza dhe aftésia mobilizuese si faktoré té brendshém kyc¢ pér té prekur ndikimin e
organizatave té shoqgérisé civile né proceset e politikave. Gjithashtu, konteksti socio-kultural
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ndryshon nga njé shoqéri né tjetrén, dhe mund té jeté ose ndihmues ose démtues ndaj procesit té
ndikimit té shogérisé civile né politikébérje. Njé rast i tillé do té ishin vendet, né té cilat
marrédhénia e tripartiteve midis qeverisé, biznesit dhe sindikatave (si rasti i Italisé,
Luksemburgut dhe Irlandés) ose né dallim, rasti i Europés Juglindore ku koncepti i pjesémarrjes
sé qytetaréve né vendim-marrjen e geverisé éshté relativisht i ri.

Né pjesén mé té madhe té vendeve post-komuniste té Europés Lindore, pjesémarrja
publike né vetvete ka ndikuar si me ané té trashégimisé té sé kaluarés dhe pasojat e lidhura me
tranzicionin nga njé shoqgéri diktatoriale né njé shogéri demokratike. Me rénien e komunizmit né
kéto shoqgéri duke ndjekur ndryshimet e udhéhequra nga grupet civile, niveli i pjesémarrjes ka
réné ndjeshém edhe pse shogérité civile kané luajtur njé rol té réndésishém né rrézimin e
geverive komuniste né kéto vende. “Kéto eksperienca tregojné se shogérité civile né Europén
post-komuniste — aspak pér shkak té ideologjisé sé tyre anti-shtet — funksionojné mé miré si njé
instrument proteste sesa si njé platformé veprimi>.

Elementé té tjeré té cilét kané kontribuar né pérgindjet e uléta té pjesémarrjes né vendet e
Europés Lindore kishin té b&jné me dobésité brenda shoqgérisé civile né kéto vende si pér
shembull lidhjet e dobéta midis shoqgérisé civile dhe popullsisé, shogéria civile elitare nuk i
pérgjigjet nevojave té qytetaréve, trasparenca dhe praktikat e dobéta té pérgjegjshmérisé té
shogérisé civile, si dhe udhéhegia e shoqérsé civile nga donatorét. | tillé éshté rasti i shumé
organizatave té shogérisé civile (OSC), té cilat jané krijuar mé tepér né pérgjigje t& mundésive
pér ngritje fondesh sesa pér t’iu pérgjigjur nevojave té popullatés, prandaj prania e tyre né
debatet e politikave éshté e diskutueshme. “Nuk éshté e cuditshme gé, né njé situaté té tillé OSC-

té shpesh fokusojné vémendjen e tyre mbi prioritet e donatoréve sesa né nevojat e shogérisé”.

Ekzistojné mekanizma té ndryshém dhe disa nivele té pjesémarrjes sé publikut né
kuptimin mé té gjeré té konceptit toné dhe né politikébérje né vecanti. Ndérkohé gé pjesémarrja e
publikut éshté mjeti qé i lejon té gjitha segmenteve té shogérisé té marrin pjesé aktivisht né
vendim-marrje, politika publike éshté njé koncept mé i gjeré gé pérfshin politika pér shogériné
dhe komunitetin — njé konsensus té geverisé dhe té té geverisurve. Qytetarét realisht marrin pjesé
né shogéri me njé mori rrugésh té ndryshme. Ata shprehin déshirat dhe kérkesat e tyre duke
nénshkruar peticione dhe duke bojkotuar produktet; ata mbéshtesin pretendime dhe interesa
specifike duke dhuruar para, kontribuojné né bamirési dhe asistojné té aférmit dhe fqinjét;
anétarésohen né organizata dhe shoqata pér té arritur géllime kolektive dhe mund té angazhohen
me programe ripértéritjeje pér té pérmirésuar cilésiné e jetés né lokalitetet e tyre. Faktikisht, lista
e aktiviteteve té gytetaréve né shogériné civile éshté praktikisht e pakufizuar. Gjaté dekadés sé
fundit shumé vende kané pérjetuar njé rritje té paprecedenté né numrin e personave té pérfshiré
né kété pafundési aktivitetesh si dhe zgjerimin e vazhdueshém té modeleve té pjesémarrjes né
vendim-marrje.

Pér té angazhuar pjesémarrjen qytetare né vendim-marrje, ne duhet té shohim ményrat se
si geveria mund dhe duhet té shpérndajé informacionin né shogéri — elementi kyg pér
pjesémarrjen gytetare né politikébérje si dhe pérgjegjésité dhe detyrimet té cilat veté gytetarét
duhet ti dijné né ményré gé té sigurohet njé pjesémarrje kuptimploté né konsultime pér vendim-
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marrje. Aksesi mbi informacionin kérkon legjislacion té sigurt, mekanizma institucional té garté
pér aplikimin e tij, dhe institucione té pavarura mbikéqyrése dhe gjyqgésorin pér zbatueshméring.
Né fund, éshté e nevojshme gé qytetarét té njohin dhe kuptojné té drejtat e tyre — si dhe té kené
vullnetin dhe té jené né gjendje t’i pranojné ato. Té ndihmuar nga zhvillimi i shpejté i
teknologjisé sé informacionit, aksesi i publikut mbi informacionin pér géllim pjesémarrjen né
vendim-marrje sigurisht gé duhet kufizuar mbi informacionin i cili zakonisht nuk pérfshin
konfidencialitetin gé i shmanget publikut.

Mbi té gjitha, pjesémarrja e publikut mund té jeté si pasive dhe aktive. Pjesémarrja pasive
ndodh kur qeverité shpérndajné informacion né njé drejtim, ndérkohé gé me pérkufizim
“pjesémarrja aktive shihet si njé marrédhénie e cila bazohet né partneritet me gevering, né té
cilén gytetarét angazhohen aktivisht pér té pércaktuar procesin dhe pérmbajtjen né vendim-
marrje. Pjesémarrja aktive njeh kapacitetin e qytetaréve pér té diskutuar dhe prodhuar né ményré
té pavarur alternativa politikash. Ajo kérkon gé geverité té ndajné njé axhendé dhe té sigurojné
gé propozimet e politikave té prodhuara sé bashku, do t& merren parasysh pér té arritur vendimin
final”®. Me fjalé té tjera pjesémarrja aktive nénkupton gé, pérvec arritjes sé konsensusit midis
geverisé dhe komuniteteve mbi pérdorimin e burimeve té kufizuara, kujtdo né komunitet i lejohet
té thoté fjalén e tij mbi ményrén se si taksat duhen shpenzuar.

Megjithaté, duke gené se pjesémarrja e publikut nuk ¢con né rezultate pérfundimtare, éshté
e réndésishme gé té kushtohet vémendja e duhur mbi efektet e komunikimit mbi pjesémarrjen e
publikut dhe si rrjedhojé, mbi politikébérjen. Ndérkohé gé komunikimi éshté nganjéheré i
njéanshém, duke marré késhtu formén e njé transferimi té thjeshté té informacionit, pjesémarrja e
publikut né vetvete é&shté e dyanéshme, dhe shpesh éshté komunikim multidimensional. Pa
komunikim dhe pjesémarrje té publikut, do té keté diferencime té papajtueshme midis geverisé
pérgjegjése mbi vendim-marrjen politike dhe komuniteteve gé pérfitojné nga ajo; ndérsa me
komunikim dhe pjesémarrje té publikut, mund té arrihet konsensusi i nevojshém pér
shpérndarjen e burimeve té kufizuara. Pér sa i pérket formulimit, hartimit dhe politikébérjen,
komunikimi merr njé réndési té vecanté né procesin e politikébérjes meqgenése shérben si njé
lidhés midis identifikimit té céshtjeve té politikave dhe diskutimit me grupet e pérfshira.
Zakonisht kjo zbatohet népérmjet konsultimeve me shogériné, e cila si né rastin e pjesémarrjes sé
publikut éshté njé proces i dyanshém.

Il.  Pérse éshté e réndésishme pjesémarrja e qytetaréve né politikébérje

Procesi i pjesémarrjes sé publikut né politikébérje éshté tepér i réndésishém. Faktikisht,
pérfitimet e pjesémarrjes sé publikut pérparojné gjaté veté procesit por, mbi té gjitha, pjesémarrja
e publikut krijon politika mé té& mira sepse vendimet lokale jané té tilla ku pérpjekjet kolektive
zakonisht rezultojné si vendime mé té arsyeshme dhe té menduara miré®. Megjithaté, nuk ka njé
pérkufizim té vetém té pjesémarrjes sé publikut né vendim-marrje; nga ana tjetér, karakteristika
unike e pjesémarrjes sé publikut konsiston né faktin gé nuk con né konkluzione dhe vendime
pérfundimtare.

® Caddy, J. & Vergez, C., 2001
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Ka pérfitime té shumta gé lidhen me pjesémarrjen e qytetaréve né politikébérje. Duke u
nisur nga kushti paraprak gé géllimi ideal i pjesémarrjes sé publikut éshté gé té ndihmojé
ndértimin e konsensusit midis geverisé dhe komuniteteve né lidhje me vendimet qé prekin
interesin publik, pjesémarrja e publikut mund té ¢ojé né njé séré pérfitimesh té drejtépérdrejta.
Pérvec ndértimit té konsensusit, mund té ndihmojé pér té shpérndaré konfliktet, té decentralizojé
fuginé dhe té prodhojé vendime efektive dhe té shpejta nga té cilat pérfiton publiku i gjeré.

Edhe kur konsensusi nuk mund té arrihet, pérpjekjet pér té angazhuar publikun né
vendim-marrje mund té keté pérfitime indirekte dytésore si pér shembull shmangia e konflikteve
té ardhshme midis komuniteteve dhe vendimarrésve; ndértimin e marrédhénieve jo vetém midis
kétyre té fundit por gjithashtu edhe midis aktoréve té tjeré té pérfshiré né debatin mbi politikat;
siguriné. Né kété ményré vendimet e marra kané lidhje me nevojat e komunitetit, i cili né vetvete
mund té ndihet krenar dhe i fugizuar thjesht nga fakti gé éshté ftuar pér té marré pjesé né
vendim-marrje. Mbi té gjitha dhe mé e réndésishmja, arritja e mirékuptimit midis komunitetit
dhe vendimarrésve — jo thjesht arritje konsensusi — duhet té jeté géllimi final i pjesémarrjes sé
publikut si njé vleré e shtuar né procesin vendimarrés.

Ndértimi i konsensusit midis qgeverive dhe komuniteteve con pérfundimisht né njé
politiké publike gjithépérfshirése, demokratike dhe mbi té gjitha té njé cilésie mé té larté, e cila
reflekton interesin e publikut pérkundrejt axhendave politike né nivele té ndryshme geverisése.
Politikat publike gjithépérfshirése dhe té miréinformuara kané mé shumé mundési té promovojné
njé ambient pozitiv socio-ekonomik, né té cilin mirébesimi i publikut tek institucionet éshté i
rrénjosur. Gjithashtu, fugizimi i marrédhénieve té geverisé me qytetarét mund té shihet si njé
investim i sigurt né pérthithjen e burimeve té reja mbi ide té réndésishme politikash,
informacioni dhe burime pér implementim’. Prandaj, shumé geveri progresiste né ditét tona e
shohin ndértimin e marrédhénieve té mira me qytetarét e tyre si njé investim, dhe géndrimin e
qytetaréve népérmjet kontributit té tyre né politikat qeverisése si “fryté té kétij investimi”.

Pjesémarrja qytetare ndihmon né zgjidhjen reale té konflikteve jo vetém né lidhje me
politikébérjen globale por né ményré specifike, né lidhje me siguriné njerézore globale.
Pérfagésimi dhe pjesémarrja reale e qytetaréve né proceset vendimarrése té institucioneve
ndérkombétare, duke pérfshiré kétu edhe ata té pérfshiré né pérgjigjen ndaj konfliktit, sjell njé
nivel té ri té pérgjegjshmérisé demokratike mbi politikat e formuluara pér té inkurajuar siguriné
njerézore, pérfshiré kétu edhe pérdorimin potencial té forcés. Eksperienca e proceseve
demokratike né zhvillim, né nivel kombétar dhe rajonal, ka treguar gé pérfshirja organeve té
pérfagésive qytetare ka dhéné njé kontribut té réndésishém pér té negociuar dhe zgjidhur ¢éshtje
shumeé té pérfolura, duke reduktuar legjitimitetin dhe pérdorimin de fakto t& forcés ushtarake®.

Transparenca dhe pérgjegjshméria duhet gjithashtu té konsiderohet si njé pérfitim i
drejtpérdrejté dhe indirekt i pjesémarrjes sé qytetaréve né politikébérje. Sigurisht, transparenca
duke gené njé nocion sa kompleks ag edhe i pagéndrueshém né vetvete, kérkon qé qytetarét té
shprehin angazhim mbi proceset e politikave duke shqyrtuar té gjitha burimet e informacionit né
ményré té tillé qé pjesémarrja e tyre té ¢ojé né vendime politikash té miréinformuara. Prandaj,
aksesi mbi informacionin, konsultimet dhe pjesémarrja aktive né vendim-marrje kontribuon né
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mirégeverisje duke promovuar transparencé mé té madhe né politikébérje; mé tepér
pérgjegjshméri népérmjet ekzaminimit té drejtpérdrejté té& publikut dhe kontrollit; legjitimitet mé
i madh i proceseve vendimarrése né geverisje; vendime mé cilésore mbi politika té bazuara mbi
burime informacioni mé té plota; dhe sé fundmi, nivele mé té larta implementimi dhe pélgimi
falé ndérgjegjésimit mé té larté t& publikut mbi politikat dhe pjesémarrjen né projektimin e tyre®.

Sé fundmi, por mé e réndésishmja, pjesémarrja e publikut éshte e dobishme né
konsolidimin e mirégeverisjes népérmjet aplikimit té koncepteve dhe praktikave mé moderne
dhe efektive si pjesémarrja aktive (drejt konsultimeve té thjeshta me gytetarét), tripartiteve si dhe
futja e TIK (Teknologjite e Informacionit dhe Komunikimit) né vendet ku kéto koncepte dhe
praktika kané munguar plotesisht né té kaluarén si¢ éshte rasti i vendeve ish-komuniste.

I11.  Pjesémarrja e publikut: Aktorét dhe sfidat

Debati mbi procesin e pjesémarrjes se publikut né politikébérje nuk do té kishte kuptim
pa njé diskutim té thellé mbi rolin e disa aktoréve kyc té pérfshiré né kété proces si dhe
ndérveprimin midis kétyre aktoréve si nxités pér njé proces kuptimploté té pjesémarrjes sé
publikut. Shtrirja e aktoréve qge pérfshihen dhe lehtésojné kété proces éshté e gjeré.

Teoricienét dhe profesionistét gé e konceptojné pjesémarrjen e publikut si njé dialog me
té, besojné se aktorét gé marrin pjesé né debatet mbi politikat dhe né vendim-marrje pérfshijné
dhe qytetarét e thjeshté, individét, grupet e interesit, organizatat jo-geveritare, mediat, shogatat
profesionale dhe sociale, etj — té cilét karakterizohen nga nivele té ndryshme pjesémarrjeje —
mbartin filozofiné gé té paktén té gjithé qytetarét kané té drejtén pér t’u informuar rreth geverisé
sé tyre dhe té marrin vendime individuale rreth nivelit té pjesémarrjes né proceset vendimarrése
té geverise™.

Sé pari dhe mé kryesorja, qytetarét pérbéjné grupin kryesor té interesit midis aktoréve
pjesémarrés né procesin e vendim-marrjes. Po té flitet gjerésisht, ka dy lloje kryesore té
pjesémarrjes qytetare: pjesémarrje népérmjet aktiviteteve né komunitet jo-partizane ose
pjesémarrje népérmjet pérfshirjes qytetare, profesionale dhe shogatave vullnetare. Megjithaté,
kéto dy lloje pjesémarrjeje jané gjithmoné té kushtézuara nga konteksti gjeopolitik dhe socio-
kultural né te cilin aktivizohet shogéria civile. Né disa shoqéri, pjesémarrja népérmjet aksioneve
kolektive komunitare éshté mé e pérhapur. Né disa té tjera, anétarésimi né shogata profesionale
apo qytetare éshté me tipik.

Megjithaté, pjesémarrja qytetare nuk duhet paré si njé koncept filozofik. Zbatimi i kétij
koncepti nuk do té ishte efektiv nése veté qytetarét tregojné vullnetin e tyre pér té marré pjesé
aktivisht jo vetém né procesin e politikave por edhe pér te géné té sigurt gé ata do té pérfshihen
né té gjitha proceset politike te réndésishme pér funksionimin e geverisé. Me fjalé té tjera, veté
qytetarét, kané obligimet e tyre pér té garantuar qé pjesémarrja e tyre té jeté kuptimploté. Kéto
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detyrime pérfshijné jo vetém pérgjegjési qytetare si vota por edhe iniciativa gytetare pér t’a
mbajtur geveriné pérgjegjése né ményre konstante pér aktivitetet e saj ose népérmjet veprimeve
individuale ose népérmjet pérpjekjeve kolektive si peticionet drejtuar geverisé, mobilizimi i
takimeve publike dhe népérmjet pjesémarrjes né lévizje té shoqgérisé civile (pér tu diskutuar mé
vong). Té gjitha kéto forma na tregojné se pjesémarrja qytetare mund té keté njé impakt té
fugishém né hapat e zhvillimit té politikave publike sidomos kur béhet fjalé pér té debatuar
politika té ndryshme alternative né té cilat publiku ka interes té drejtpérdrejté.

Qeveria éshté njé aktor kyc pér té garantuar gé kontributi i publikut té nxitet né ményré
konstante dhe té reflektohet né debatet mbi politikat dhe proceset vendimarrése. Eshté
pérgjegjési e geverisé té béjé té gjitha pérpjekjet pér pérshirjen e qytetaréve né debatet publike si
drejtpérsédrejti dhe népérmijet institucioneve té shoqérisé. Pa nxitjen aktive té qgeverisé mbi
shgetésimet e publikut, geveria ka gjasa té dégjojé nga qytetarét vetém kur ata kané ankesa pér
geveriné. Disa ményra tipike, ku geverité mund té shfagin detyrimet e tyre mbi pjesémarrjen e
publikut pérfshin institucionalizimin e pjesémarrjes qytetare népérmjet mbajtjes sé dégjesave
publike ose mbledhjeve té hapura mbi veprime té caktuara té geverisg, zhvillimin dhe/ose té
infrastrukturés sé projekteve/propozimeve si dhe dégjesave mbi shpérndarjen e buxhetit bashkiak
(né rastin e geverisjes vendore).

Njékohésisht, geverité mund té pérdorin metoda tradicionale népérmjet té cilave tregohet
vémendja e geverisé mbi shqgetésimet e gytetaréve dhe komunitetit si pér shembull pérgjigja ndaj
ankesave dhe kérkesave pér informim té jeté né kohé dhe efektive. Né disa raste, geveria luan rol
kyc pér institucionalizimin e strukturave té qytetaréve si komisionet késhillimore té qytetaréve.
Pérndryshe, geverité mund té pérdorin edhe mediat dhe publikimet pér té garantuar informimin e
publikut mbi aktivitetet dhe vendimet e qeverisé. Kéto mund té materializohen népérmjet
organizimit té konferencave té nénpunésve té administratés publike, publikimeve dhe buletinéve
informative ose dokumenteve té tjera mbi legjislacionin e ri ose té pérmirésuar qé prek qytetarét
sidomos né nivel vendor.

Njé nga mjetet me ané té sé cilés qytetarét mund té tregojné impenjimin e tyre té
angazhimit qytetar éshté népérmjet pjesémarrjes né shogériné civile ose népérmjet organizatave
jo-fitimprurése ose lloje té tjera organizatash, si grupet e interesit, grupet me bazé komunitare,
shogatat profesionale etj. Karakteristika unike e OJF-ve géndron né faktin se ato shérbejné si
pika referimi ku gytetarét mund té ngrené shqgetésimet specifike, sigurisht né njé strukturé e cila
kombinon njé sens aktivizmi qytetar dhe té njohurive té specializuara dhe ekspertizén mbi
politikat publike alternative. Nga njé tjetér kéndvéshtrim, organizatat jo geveritare konsiderohen
té jené njé mekanizém népérmijet té cilit shogéria komunikon me geveriné pér té debatuar dhe
themeluar sé bashku politikat publike.

Sfida kryesore pérkon me ményrat se si aktorét e sipérpérmendur té ndérveprojné dhe
komunikojné me njéri-tjetrin pér té kontribuar kolektivisht né zhvillimin e njé procesi efektiv
politikash. Komunikimi pérbén sfidén mé té madhe gjaté ndérveprimit té qeverisé me qytetarét.
Kjo sfidé ekziston sepse shpesh té dyja palét nuk kuptojné si¢ duhet pozicionet, detyrimet dhe
pérgjegjésité e njéri-tjetrit. Ndérveprimi dhe komunikimi efektiv midis té gjithé kétyre aktoréve
kérkon jo vetém njé njohje té garté té roleve reciproke; mbi té gjitha kérkon shfagjen e vlerave si
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respekti, toleranca dhe vullneti pér té sheshuar diferencat pér t€ mirén e polikave publike té
bazuara né konsensus midis geverisé dhe publikut.

Pérvec ndérveprimit dhe komunikimit, sfida té tjera gé pengojné njé ndérveprim té
frytshém midis geverisé dhe qytetaréve ka té béjé jo vetém me mungesén e traditave por edhe me
faktoré ekonomiké dhe socialé qé pérbéjné bazén e diferencave té médha midis pjesémarrjes sé
qytetaréve dhe aktivizimit politik pérkatésisht né vendet e zhvilluara dhe mé pak té zhvilluara.
Ndérkohé gé pjesémarrja politike ka té béjé kryesisht me burimet, besimin dhe mungesén e
masave ligjore, pjesémarrja qytetare éshté e lidhur ngushté me zhvillimet socio-ekonomike té njé
vendi dhe egzistencén e njé mjedisi ligjor t& favorshém®*.

Globalizimi, ardhja e teknologjive té reja (si geverisja elekronike) né pjesémarrjen e
qytetaréve, té lidhura kéto me shgetésimet mbi mbrojtjen e té drejtave té privatésisé si dhe té
ndérvartésisé sé proceseve vendimarrése, qé kérkojné njé harmonizim mé efektiv té politikave
lokale dhe kombétare me politikébérjen né nivel ndérkombétar (si rasti i pérfshirjes sé qytetaréve
né iniciativa globale anti-terrorizém), aktualisht parashtrojné sfida té réndésishme né lidhje me
debatin mbi marrédhénien e pjesémarrjes sé publikut dhe politikave. Sfidat gé mbéshtesin té
ardhmen e zbatimit té suksesshém té koncepteve dhe praktikave té lidhura me pjesémarrjen e
gytetaréve né vendim-marrje kané té béjné me faktin gé, ndérkohé gé marrédhénia geveri-
qytetaré i éshté nénshtruar transformimeve gjaté dekadés sé fundit, kjo ka té ngjaré té pésojé njé
ndryshim akoma mé té madh né dekadén tjetsr'?.

IV. Procesi i Politikave dhe Pjesémarrja e Qytetaréve

Pérvec faktit pérgjithésisht té njohur gé qytetarét nuk preken né ményré té barabarté nga
politikébérja kombétare, éshté e diskutueshme nése ata preken mé tepér nga politikat kombétare
sesa ato té béra né nivel lokal, duke patur parasysh gé ata ndérveprojné mé tepér me geverisjen
vendore. Cilido qofté ndikimi i marrédhénieve ndérgeveritare tek qytetarét, politikébérja bazohet
né njé proces standart gé ndjek njé cikél t& pranuar pérgjithésisht. Nga njé piképamje teknike,
ndérveprimi midis ¢do niveli té geverisé me qytetarét ilustrohet né skicén e méposhtme:

Skica 1
(Lokal) Ndérveprimi Qeveri-Qytetar né
Procesin e Zhvillimit té Politikave Publike

Identifikim i Céshtjeve
té Politikave Publike

Qytetaré
Komunikim i Debatim mbi
Céshtjeve té = Céshtjet e
Politikave Publike Politikave Publike

™ Fioramonti, L. & Heinrich, V. Finn, 2007
2 Cady J. & Vergez, C., 2001
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Si¢c u pérmend mé lart, gytetarét mund té marrin pjesé né politikébérjen e geverisé me
disa ményra. Megjithaté, procesi i politikave pérbéhet zakonisht nga komponentét e
méposhtém: hartim i axhendés, analizé informacioni dhe konsultim, debat mbi politikat dhe
formulim, vendim-marrje, krijim i politikés, implementim i politikés, monitorim dhe
vlerésim. Figura 1 mé poshté tregon me hollési, né njé renditje kronologjike, secilén nga
fazat e politikébérjes duke ofruar njé pérkufizim té gjeré té aktiviteteve né ¢cdo fazé.

Figuré 1

7 M&YV Politikash, i cili mund té pérfshijé vlerésimin dhe
~~rishikimin e alternativave té politikave
| |
6. Implementimi i politikave pérfshin zhvillimin e legjislacionit,
~~shormave. dreitimit dhe plan veprimit.
| |
5. Krijimi i politikave siguron njé politiké té miré té realizueshme. Pérfshin
~~konsultime dhe analiza me arupet e interesit
| |

4. Vendim-marrja shqyrton ményrén se si merren vendimet mbi alternativat e

Dolitig/\,se
| |

3. Debat mbi politikat dhe formulimi gé ka té béjé kryesisht me zhvillimin e njé séré
altern~*ash dhe strateaiish:

L

2. Informimi dhe Konsultimi, i cili pércakton mé qgarté sfidat dhe mundésité e lidhura me zérat e
axkdés né ményré té tillé gé té prodhohet njé skicé politikash.

1. Hartim i Axhendés i pérkufizuar si procesi i ngritjes sé nevojés pér njé politiké ose ndryshim mbi
politikat dhe pérkufizimin se cili éshté problemi pér tu zgjidhur;

E réndésishme pér tu theksuar éshté se nga té shtaté fazat e mésipérme, faza né té cilén
nocioni i pjesémarrjes sé qytetaréve né politikébérje éshté shgetésues lidhet me “hapin e
informimit dhe konsultimit”. Ndérkohé gé kjo mund té pérfshijé: mbledhjen e fakteve dhe
njohurish nga njé séré burimesh duke pérfshiré qytetarét dhe organizatat e shogérisé civile,
kuptimin e kontekstit pérfshiré dhe pasojén pér zyrat e axhendés, njé dallim ky qé duhet shtruar
midis informimit dhe konsultimit nga njéra ané dhe pjesémarrjes aktive té qytetaréve nga ana
tjetér.

Informimi dhe konsultimi pérfagésojné pérkatésisht njé marrédhénie njé drejtiméshe dhe
dy drejtiméshe, né té cilat geveria ose ménjanohet ose merr informacione dhe reagim nga
publiku. Pjesémarrja aktive e qytetaréve nga ana tjetér éshté njé marrédhénie e cila bazohet né
partneritet me geveriné né té cilén qytetarét aktivisht pérfshihen pér té pérkufizuar procesin dhe
pérmbajtjen e politikébérjes. Ajo njeh réndésiné e barabarté té qytetaréve né hartimin e
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axhendave, duke propozuar alternativa politikash dhe duke formézuar dialogun politik — edhe
pse pérgjegjésia pér vendimin pérfundimtar mbi formulimin e politikave i mbetet geverisé™.

V.  Parimet, Mekanizmat dhe Mjetet

Parimet udhéhegése themelore té konceptit té pjesémarrjes sé qytetaréve né céshtjet e
vendim-marrjes pérkundrejt qeverisé si promotori i ideve mbi politikat dhe kapitalit njerézor,
jané té nevojshme pér té implementuar kéto ide. Prandaj, geverité jané nén presionin global pér
t’u krijuar gytetaréve ambientin e nevojshém dhe kushtet pér té shprehur opinion e tyre né
zhvillimin e politikave publike. Nga ana tjetér, pjesémarrja aktive kérkohet né ményré konstante
pér té rritur vizibilitetin dhe legjitimitetin e rolit té geverisé né nxitjen e kontributit té qytetaréve
né politikébérje. Kjo éshté ményra se si hartohen me konsensus politikat midis geverisé dhe
publikut. Me fjalé té tjera, disa parime themelore mbi té cilat bazohet pjesémarrja aktive (ose
pérfshirja e qytetaréve), pérfshin ndarjen e procesit té hartimit té axhendave me té gjithé
pjesémarrésit, njé kohé té mjaftueshme pér rrahje mendimesh, vénia e theksit mbi ndarjen e
vlerave sesa bérje debatesh si dhe praktika konsultimesh té cilat bazohen né gjithépérfshirje,
mirésjellje dhe respekt™.

Nga njé perspektivé globale, Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim
(OECD) ka pércaktuar disa nga parimet kyc pér té garantuar gé pjesémarrja e qytetaréve né
politikébérje té béhet né ményré té tillé gqé té kombinohen té drejtat e qytetaréve pér t’u
informuar nga geverité, me rolin e késaj té fundit pér té garantuar gé kontributi publik népérmjet
konsultimeve dhe pjesémarrjes aktive té ¢ojé né mirégeverisje né pérgjithési. Disa prej kétyre
parimeve kané té béjné me angazhimin nga té gjithé aktorét e pérfshiré (qeveria, qytetarét, grupet
e interesit etj), njohjen e té drejtés sé qytetaréve jo vetém pér té patur akses mbi informacionin
por dhe té marrin pjesé aktivisht né politikébérje, gartési né pércaktimin e rregullave té
ndérveprimit geveri-qytetaré duke pérfshiré objektivat dhe kufizimet pér konsultime me géllim
zhvillimin e politikave publike; koha dhe burimet e nevojshme pér institucionalizimin e
pjesémarrjes publike né zhvillimin e politikave; koordinimin midis njésive qeverisése dhe
qytetaréve pér té garantuar qé konsultimet dhe kontributi i publikut té jené kuptimplota dhe
efektive; pérgjegjshméri nga ana e qeverisé pér té siguruar qé procesi i politikébérjes t& jeté
transparent dhe i hapur jo vetém pér kontrollin publik por edhe pér vlerésim. Njé tjetér parim
udhéhegés kyc pér pjesémarrje efektive qytetare né zhvillimin e politikave éshté pjesémarrja
aktive drejt njé ndarje té informacionit ose konsultimet publike.

Pér cdo aktor dhe grup interesi té pérfshiré né procesin e politikébérjes qofshin
geveritare, jo-geveritare apo nga sektori publik, do té pérbénte njé sfidé pér té treguar
angazhimin e tyre pér té pasqyruar parimet udhéhegése té sipérpérmendura pa mekanizmat e
nevojshém. Mé hollésisht, kéto mekanizma pérfshijné legjislacionin, politikat dhe institucionet
térésia e té cilave ka nevojé té lidhet né ményré té drejtépérdrejté dhe transparente me
politikébérésit népérmjet bashképunimit, plotésimit dhe bashképunimit™®. Té gjithé kéta aktoré
pérgjegjés pér t’u konsultuar dhe pér té dhéné kontribut mbi politikat — njé rrethané, e cila
ndryshon né vartési té géndrimeve, aftésive, stimujve midis zyrtaréve publike, shtrirja e lirive

3 Caddy, J. & Vergez, C., 2001
 Edgar L., Marshall C. and Bassett M, 2006
%5 Coston, J., 1998
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civile dhe politike, historia lokale dhe marrédheniet e pushtetit midis vendeve té ndryshme — jané
té gjithé té réndésishém pér ményrén se si politikat implementohen®.

Mijetet pér pjesémarrjen gytetare jané té nevojshme pér té mbéshtetur aksesin e qytetaréve
mbi informacionin sipas kérkesave (dhénie pasive informacioni) dhe pérpjekjet e geverisé pér té
shpérndaré informacion (dhénie aktive informacioni). Zgjedhja e pérgasjeve dhe mjeteve né
dispozicion do té varet nga objektivat, burimet finaciare dhe kapacitetet njerézore té njésisé sé
geverisé sé interesuar'’. Kéto mjete mund té pérfagésojné produkte t& thjeshta informuese ose
forume té fokusuara pér té pérfshiré qytetarét né politikébérje. Disa prej kétyre mjeteve, produkte
informuese ose forume jané:

Raporte vjetore, té cilat geverité mund t’i publikojné né pérpjekje pér té ndaré
informacionin me grupe interesi mbi politikat pérfshiré kétu qytetarét, OJF-té,
komunitetin dhe grupet e interesit qé kané té béjné me veprimet e qeverisé né
pérpjekje pér t& monitoruar dhe vierésuar performancén e tyre.

Broshura, udhézues, manual dhe fletépalosje. Né rastin e geverisjes vendore kéto
produkte mund té konsistojné né publikime gé rendisin funksionet themelore té
bashkive, té zyrtaréve té zgjedhur dhe numrat e telefonave pér shérbime té vecanta.
Né rastin e OJF-ve, kéto produkte mund té pérfshijné njé list¢ me géllimet dhe
projektet e tyre. Ndérkohé gé broshurat mund té pérgatiten pér audienca té vecanta
dhe mund té jené broshura turistike, udhézues zhvillimi ekonomik, etj.

Katalogé, indekse, rregjistra, té cilat lejojné qytetarét té identifikojné dhe pércaktojné
vendndodhjen e informacionit té prodhuar nga njésité e administratés publike®.

Korrespondencé direkte e cila konsiston né letra mbi politikat, fletépalosje, broshura
etj, gé u shpérndahen gytetaréve me ané té postés.

Qendra informuese, mund té konsistojné né komplekse zyrash publike qé ofrojné njé
gamé té gjeré shérbimesh informative, ose ‘one-stop shop’ ku gytetarét mund té
adresojné pyetjet, komentet dhe/ose ankesat e tyre mbi njé politiké publike té caktuar.

Shérbimet Telefonike. Njésité e administratés publike pérdorin numra telefoniké
automatiké ose ‘call centres’ ku qytetarét mund té telefonojné pér pyetje, komente
dhe/ose ankesa mbi njé politiké publike té caktuar.

Fjalimet publike me té gjitha tipet e audiencés dhe zgjedhésve té zonave elektorale
jané njé mundési e miré dhe njé mjet i pérbashkét pér t&¢ komunikuar me publikun
mbi ¢éshtje politikash. Zyrtarét e administratés publike duhet té jené té arritshém né
ményré té tillé qé té diné se cilat jané shgetésimet e qytetaréve dhe t€ komunikojné
drejtpérsédrejti me ta; fjalimet publike pérfagésojné njé mjet efektiv pér té adresuar
kété nevoje.

16 Kingdon, J.W., 1984
" Caddy, J. & Vergez C., 2001
'8 Caddy, J. & Vergez C., 2001
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= Ngjarje publike dhe té vecanta. Disa forma té ngjarjeve publike dhe té vecanta
(panaire, ekspozita, seanca ‘pyetje & pérgjigje’) kané provuar té jené njé ambient i
dobishém ku té jepen shpjegime mbi aktivitet e geverisé duke i pérfshiré késhtu
gytetarét né politikébérjen publike.

= Mediat, té shkruar dhe elektronike, TV dhe radio konsiderohen tepér tradicionale por
mjete shumé té fugishme informacioni pér qytetarét (népérmjet konferencave,
debateve publike, deklarata pér shtyp) duke marré parasysh pérpjekjet e geverisé jo
vetém pér ta informuar publikun por dhe pér ta pérfshiré né procesin politikébérés.

= Sondazhet mbi opinion publik/anketimet jané shumé té vlefshme pér té matur
opinionin publik dhe/ose géndrime. Shpesh, perceptimi publik éshté i ndryshém me
perceptimin e geverisé o0se organizatave. Qeveria mund té mésojé népérmjet
sondazheve dhe anketimeve gé ata dhe publiku nuk ndajné té njéjtin mendim mbi njé
céshtje politikash.

= Dégjesat publike ose seancat publike pérfagésojné takime té hapura ku njésité e
administratés publike prezantojné legjislacionin e ri, propozime politikash ose plane
mbi shpérndarjen e buxhetit, duke u pérpjekur té krijojné njé ambient ku qytetarét té
ndihen té liré pér té dhéné kontributin e tyre dhe té ndajné kéndvéshtrimin dhe/ose
shqetésime mbi c¢éshtje specifike politikash.

= Udhézimet publike, ndryshe nga takimet publike, jané njé lloj takimi ku prezantuesit
ofrojné njé shpjegim té shkurtér ose materiale politikash té njé ¢éshtje njé audiencé té
caktuar. Keéto jané mé pak formale dhe mbahen né njé konference pér shtyp dhe
takimeve publike.

= Forumet e Tri-partiteve, té cilat pérfagésojné njé forum publik me pjesémarrjen e
agjensive geverisése, shogeérisé civile dhe pérfagésuesve té bizneseve té mbledhur pér
té diskutuar mbi alternativa politikash publike.

= Grupe té fokusuara lejojné mbledhjen e komenteve dhe sygjerimeve nga pérfagésues
té grupeve té targetuara me interesa specifiké né njé propozim politikash ose vendim.

= Forume qytetare dhe Jurité'®. Té parét ofrojné mjete pér té shpérndaré propozime
politikash té prodhuara nga qytetarét ose organizatat, pérfagésuese té tyre
drejtépérsédrejti politikébérésve kurse e dyta pérfagéson njé grup qytetarésh té cilét
marrin né pyetje opinionin e ekspertéve mbi fusha té caktuara politikash.

= Panelet qytetare* pérfagésojné njé grup té géndrueshém pérfagésuesish nga njé grup i
targetuar (pérshembull té rinj) té cilét konsultohen rregullisht nga geveria mbi ¢éshtje
politikash t& ndryshme?.

¥ Caddy J. & Vergez C., 2001
2 Caddy J. & Vergez C., 2001
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= TIK (lista email-esh, biseda mbi ngjarje online, forume diskutimesh online, etc.)
ofrojné mundési té reja pér gevering, pér té marré kontributin dhe konsultime me
individét drejtpérsédrejti gjaté politikébérjes — pa ndérmjetésimin e politikanéve e
zgjedhur ose organizatave té shogeériseé civile.

VI. Impakti i pjesémarrjes sé qytetaréve né politikat: Té dhéna dhe statistika

Seksioni i méposhtém ‘Praktikat mé té mira’ (né lidhje me pjesémarrjen qytetare pér
politikébérjen) do té pérshkruajé shuméllojshmériné e ményrave me ané té té cilave mekanizma
té ndryshém, duke pérfshiré dhe agjensi geveritare, organizata jo-fitimprurése, grupe interesi etj,
mund té promovojné pjesémarrjen qytetare né politikébérje. Kété ndikim té drejtépérdrejté (ose
indirekt) nuk e kané vetém institucionet por mbi té gjitha spektri i mjeteve té komunikimit né
masé dhe mjeteve gé béjné té mundur gé konceptet e lidhura me promovimin e pérfshirjes
qytetare né zhvillimin e politikave té studiohet dhe analizohet. Kjo shuméllojshméri pérfshin
produkte informacioni (postime, fletépalosje, njoftime publike, etj), struktura formale pér
marrédhénien qeveri-qytetaré (panele qytetare, komitete késhilluese, etj) ose mjete mé
demokratike dhe moderne pér mirégeverisje (pjesémarrje né shpérndarjen e buxhetit, etj).

Aspekti mé interesant i kérkimeve dhe analizave mbi pérfshirjen qytetare né politikébérje
éshté ndikimi i ambientit social, politik dhe historik né zhvillimin e shogérisé civile, e si
rrjedhojé dhe e zhvillimit dhe pérparimit té pérfshirjes gytetare né bazé té fushave té politikave
né pjesé té ndryshme té botés. Gjithashtu, diversiteti i pafund i formave té aktivizmit qytetar (dhe
ndikimi i tyre mbi politikat), pér pjesén mé té madhe reflekton shuméllojshmériné e konteksteve,
tendencat aktuale dhe sfidat e sé ardhmes. Pér shembull, analiza e shogérive civile né Amerikén
Latine, té cilat jané shumé té politizuara dhe kundérshtuese, portretizon njé realitet krejtésisht té
ndryshém nga vlerésimi i shogérive civile Europiane “né njéfaré ményre pér njé marrédhénie té
rehatshme me shtetin”. Né ményré té ngjashme, zhvillimi i shpejté socio-ekonomik dhe rritja e
pabarazisé sociale pérkufizon dhe sfidat aktuale t€ shogérisé civile né zonén e Azisé-Pagésorit,
ndérkohé gé né pjesén mé té madhe té rajoneve, shogérité civile pérballen me varféri né rritje ose
té pérhershme (Afrika Nén-Sahariane) ose me dobésimin e shtetit social (Europa Jugore dhe
Peréndimore)®..

Pér té vértetuar sa mé sipér, ky dokument pérdor njé analizé té dhénash sipas fushés sé
politikave — té drejtat e njeriut, politikat sociale dhe buxheti kombétar — té udhéhequra nga
CIVICUS Global Survey mbi gjendjen e shoqérisé civile (2007), e cila tregon se ndikimi i
shogérisé civile jo vetém ndryshon nga vendi né vend por dhe nga sektori i politikave (Tabela 1):

Tabla 1. Impakti i Politikave nga Rajonet e Botés dhe Fushat e Politikave
Rajoni Té Drejtat e Njeriut Politika Sociale Buxheti Kombétar %
Amerika Latine 2.1 1.9 1.0
Europa Peréndimore dhe Jugore 24 2.4 1.2
Europa Post-komuniste 1.8 1.7 0.8

* N& ndryshim me ‘Panelet Qytetare’, jané Komitetet késhilluese, té cilat pérbehen nga njé grup pérfagésues i njé interesi té caktuar dhe
pérzgjidhen nga geveria pér té sjellé kontribute né zhvillimin e politikave duke bashkévepruar me zonat elektorale qé ata pérfagésojné
2! Fioramonti, L. & Heinrich, V. Finn, 2007
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Afrika Nén-Sahariane 15 1.7 1.2

Azia 19 1.6 1.2
Mesdheu dhe Lindja e Mesme 1.6 14 0.8
Mesatare 19 17 1.0

VIIl. Praktikat mé té Mira dhe Modele

Raportet e ndryshme analitike e vlerésojné situatén e shogérisé civile né vende dhe rajone
té ndryshme, bazuar né pjesmarrjen e tyre né politikat vendim-marrése. Dinamikat gé
karakterizojné pjesémarrjen e qytetaréve né realizimin e politikave né vendet e Evropés
Qéndrore dhe Lindore, né njé masé té€ madhe ka té béjé me zhvillimet historike té shogérisé
civile né Evropén post-komuniste dhe sfidat gqé lidhen me trashégimité nga e kaluara komuniste,
véshtirésité e tranzicionit drejt konsolidimit t€¢ demokracisé si dhe marrédhéniet e dobéta me
sektorin privat.

Ndonése, duke ju referuar statistikave, mund té gjejmé pérjashtime midis vendeve té
Evropés Qéndrore dhe Lindore pérsa i pérket angazhimit né politikat vendim-marrése (p.sh rasti i
Republikés Ceke dhe Sllovenisé), éshté ndoshta mé miré nése referencat béhen gjithashtu me
rajone té tjera dhe vende specifike, té cilat japin eksperiencat mé té vlefshme né angazhimin e
shogérisé civile né vendim-marrjet e geverise si dhe né realizimin e politikave publike.

Bazuar né analizén e hollésishém té literaturave, ky studim nxjerr né pah disa nga
praktikat mé té mira né lidhje me pjesmarrjen e gytetaréve né politiké, e analizuar kjo né
perspektiva té ndryshme dhe e ilustruar népérmjet mekanizmave té ndryshém, pjesa mé e madhe
e té cilave éshté diskutuar teorikisht si mé poshté gé i referohet pjesés “Pjesmarrja qytetare:
Mekanizma dhe instrumente”.

E drejta e qytetaréve pér t’u informuar dhe edukuar éshté thelbésore né raportin e
pjesémarrjes civile dhe realizimin e politikave. Kanadaja pér shembull, éshté e njohur pér
pérpjekjet sistematike institucionale pér té siguruar pjesémarrjen e gjeré civile né politikat
vendim-marrése.

Departamenti i Shéndetésisé i Qeverisé Kanadeze, pér shembull, ka publikuar njé
manual qé referohet si “Instrumentat politiké pér pjesémarrjen publike né vendim-
marrje””. Manuali vendos politikat e Departamentit dhe pércakton (pesé) nivelet e
pjesémarrjes né termat e objektivave gjithépérfshirése: té informojé, t€ mbledhé
informacion, té diskutojé, té angazhohet dhe té mbéshtesé partneritetin. P&r secilin nivel
jané ofruar njé strukturé teknikash dhe njé studim i vecanté pér té ilustruar pérdorimin e
tyre né praktiké. Secila tekniké éshté e pérshkruar né termat e aplikimit, kostos dhe
limitet®.

Né disa raste, aktivizmi i shogérisé civile demostrohet né vetvete né formén e aktivizmit socio-
politik dhe karakterizohet nga bashképunimi, i cili ka njé ndikim té drejtépérdrejté né politikat
vendim-marrése. | tillé éshté rasti i Koresé sé Jugut.

22 Caddy, J. and Vergez C., 2001
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Né Korené e Jugut organizatat advokatore gézojné njé bashkéveprim té rregullt
me institucionet shtetérore. Né té njéjtén kohé ato arrijné té kené ndikim né
vendim-marrjet politike si dhe té sigurojné pérgjegjshmériné e geverisé. Shpesh,
grupet e shogérisé civile bashkohen pér té mbrojtur interesat e pérbashkéta né
céshtjet sociale e politike, si pérshembull lévizja ‘Nakseon’ né vitin 2000, e cila
rrézoi kandidatét e korruptuar nga zgjedhjet elektorale®. Organizatat e shogérisé
civile né Korené e Jugut kané tendencén pér té véné né pérdorim strategji
solidariteti né realizimin e axhendave dhe mobilizimit politik népérmjet fushatave,
peticioneve, bojkoteve dhe demostratave, me géllim advokaciné ndaj céshtjeve
sociale e politike.

Ndérkohé modelet amerikane nénvizojné forma mé institucionale té pjesémarrjes qytetare me
ndikim direkt né pérpilimin e politikave publike.

Takimet publike té késhillit té qytetit, interperlancat publike, sidomos
pérsa i pérket buxhetit, jané disa nga format e ndryshme qé késhillet e qyteteve né
ShBA mund té inkorporojné né axhendat e tyre formale pér té institucionalizuar
pjesémarrjen publike. Shumé késhille té qytetit Iéné ménjané kohé té mjaftueshme
né axhendén e tyre pér publikun, pér t’ju adresuar drejtpérdrejt késhillit.
Késhillet e gytetit gjithashtu mund té zhvillojné seanca dégjimore si pjesé e
axhendés sé punés, me géllim mbledhjen e fakteve dhe opinioneve pérsa i pérket
legjislacionit té propozuar, té vlerésojné opinionin e publikut, si dhe té
mundésojné mbulimin e njé céshtjeje té caktuar né media.

Teknologjité e informacionit dhe komunikimit, gjejné rrugé té hapura né shumé vende
peréndimore, ku interneti po pérdoret si ményré efektive pér té lidhur publikun me geveriné dhe
té sigurojé angazhimin e publikut né politikat vendim-marrése. Pérshembull:

Né Britaniné e Madhe, geveria ka krijuar njé portal né internet i
dizenjuar pér té shérbyer si njé burim potencial ky¢ pér bashkéveprimin qytetar —
geveri dhe qytetar — qytetar. Kjo i referohet té ashtéquajturés ““Hapésira
gytetare dhe géllimi kryesor i saj éshté pér té siguruar njé piké ndérlidhése né
konsultimin e geverisé, lehtésimin e diskutimeve publike né céshtjet politike,
ofrimin e informacionit té nevojshém politik dhe gytetar gé¢ mund té ndihmojé
gytetarét pér tu njohur me c¢éshtjet politike té qeverisé si dhe pér té krijuar
hapésirén e nevojshme pér geveriné elektronike (online).

Né té tjera raste, efekti i pjesémarrjes gytetare né vendim-marrjet politike éshté i lidhur ngushté
me kapacitetet e brendshme té shoqgérisé civile dhe njé klimé bashképunimi i marrédhénieve mes
shogérisé civile dhe geverisé:

Rasti i Ganés shénon njé model té miré. Duke iu referuar informacionit dhe
komenteve té mbledhura nga ‘Monitorimi global i gjendjes sé shogérisé civile’

2 Heinrich, V. Finn, 2007
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bazuar né Indeksin e Shoqérisé Civile, vecohet se shogéria civile né Gana,
relativisht ka njé ndikim té larté né politikat publike si rrjedhojé e ekzistencés sé
njé rrjeti profesional té shogérisé civile me aftési domethénése dhe kapacitete té
mjaftueshme né angazhimin politik si dhe deri diku ekzistenca e njé geverie té
hapur, bashképunimi i sé cilés ka kontribuar né njé masé t¢ madhe né zhvillimin
ekonomik dhe social té njé target grupi té caktuar: atyre té grave.

Realizimi i buxhetit né ményré gjithépérfshirése éshté njé tjetér piké e vlefshme pér tu

diskutuar, ku pjesémarrja e qytetaréve né formulimin e politikave éshté mé sé miri i demonstruar
dhe materializuar. Né Melledin, Kolumbia (SHBA), pérshembull, Késhilli Komunal Konsultativ
(KKK), si njé pjesé kryesore e procesit té pjesémarrjes né realizimin e buxhetit, konsiston né njé
piké takimi té reflektimit qytetar né zhvillimet lokale. Kjo shénon njé hapésiré njohjeje pér té
arritur vendime dhe marréveshje mes geverisjes vendore dhe komuniteteve lokale.

KKK né Medellin, Kolumbia, siguroi pjesémarrjen e mé shumé se 1484 organizata
pjesémarrése né diskutimet e pércaktimit t€ buxhetit dhe u karakterizua nga njé prezencé
e larté e kapitalit social. Kjo strategji né Medellin, é&shté ndértuar né kornizat e njé
politike gjenerale e cila synon té identifikojé dhe pérdoré té gjitha burimet né dobi té
komuniteteve té varféra e té mbéshtesé pjesémarrjen e tyre politike né zhvillimin e qytetit.
Kjo praktiké pérfshin shpérndarjen e burimeve pér secilin komunitet bazuar né llogaritjet
e “Indeksit t& Zhvillimit Njerézor™ si dhe té numrit t& banoréve pér secilin komunitet.
Arritja mé e madhe ishte qé népérmjet planifikimit gjithépérfshirés dhe planifikimit té
kujdesshém financiar, qytetarét kané fituar mé tepér besim pérsa i pérket kapaciteteve té
tyre pa ju nénshtruar intrigave politike*.

Né té njéjtén kohé ekzistojné raste sporadike kur organizata té ndryshme nga shogéria

civile, ndonése tradicionalisht pérgéndrohen né rolin e tyre si sigurues té miréqgénies, po i
shmangen kétij roli dhe si pasojé po b&hen gjithmoné e mé aktive né fushén e advokacise dhe
mobilizimit té qytetaréve si¢ éshté rasti i Hong Kongut gé pérshkruhet mé poshté:

‘Indeksi i Shogérisé Civile’ zbulon se shogéria civile né Hong Kong ka njé ndikim té
madh né shoqgéri. Né vecanti, mé domethénés éshté roli qé ato luajné né masat e
ndérmarra né kuadér té shérbimeve sociale. Edhe pse kjo tradité vazhdon edhe sot, mjaft
organizata nga shogéria civile (OShC), kohét e fundit kané ndérmarré té tjera role, né
vecanti pérsa i pérket formimit té axhendés publike dhe sfidimit té politikave publike.
Aftésia e OShC-ve pér té influencuar politikat publike ka gené e suksesshme né fusha té
ndryshme si psh politikat e té drejtave té njeriut. Mé 1 Korrik 2001, né mbéshtetje té
pakénagésive gé legjislacioni anti-terrorizém kishte shkaktuar tek qytetarét pasi cénonte
seriozisht lirité civile, OShC-té mblodhén mé tepér se gjysém milioné njeréz pér té
protestuar né lidhje me kéto politika. Si pasojé, implementimi i kétij ligji u shty nga
geveria, dhe mé pas arriti té rrézohet®.

24 ogoL ink International Workshop on Resources: Citizen Engagement and Democratic Local Governance, Porto Alegre, Brazil, 6-9 December

2004
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Né té tjera raste OShC-té jané struktura ndérmjetésuese té ngjashme me ‘Ndérlidhésin
Komunitar’ i konceptuar dhe i languar nga IDM (i detajuar mé poshté né rastin studimor), i cili
siguron jo vetém zgjidhjet e konflikteve mes qeverisé dhe publikut, por edhe kontributin e
publikut né reformat e politikave geveritare:

Njé shembull i miré éshté roli i “Ndérmjetésit té Republikés™ né konceptin francez té
“Kontrollit Institucional’?. Bazuar né kété praktiké ‘Ndérmjetési i Republikés’ ka gené e éshté
pérgjegjés qé nga viti 1973, pér gjetjen e marréveshjeve jashté gjykatave, té konflikteve mes
gytetaréve dhe administratés né pérgjithési. Megjithaté (edhe pse) Ndérmjetési nuk mund té
veprojé nése céshtja éshté paragitur pérpara gjykatés, ose nése ankesa ka té béjé me njé
mosmarréveshje midis administratés dhe njé zyrtari publik, ai formulon dhe dorézon propozime
pér reforma autoriteteve publike, dhe rrjedhimisht duke kontribuar né pérmirésimin e
marrédhénieve mes geverisé dhe qytetaréve.

Disa segmente té shoqgérisé civile si unionet tregtare, dhe shogatat profesionale né
Republikén Ceke, mund té kené njé ndikim té réndésishém né politikat vendim-marrése né
fusha té ndryshme falé aftésive té tyre pér té forcuar marrédhéniet migésore me institucionet
geveritare:

Organizatat e Shogérisé civile né Republikén Ceke luajné njé rol vital pérsa i pérket
ndikimit té tyre né politikat publike dhe angazhimi i tyre me geveriné né lidhje me
céshtjet politike. Pérfundimet e OShC-té identifikojné né vecanti dy fusha té réndésishme
té ndikimit politik t&¢ OShC-ve, té eméruara: mbrojtja ambjentale dhe shérbimi social.
OShC-té gé punojné me kéto ¢éshtje ia kané dalé mbané pér té futur kérkesat e tyre né
axhendén publike si¢c ka ndodhur me “Aktin e Shérbimeve Sociale’. Krahas késaj, unionet
tregtare dhe shoqgatat profesionale dhe ekonomike, tradicionalisht jané aktive dhe té
suksesshme duke influencuar politikat publike né nivel kombétar. Shogéria civile ja
detyron mé sé shumti suksesin e saj né ndikimin gé ka né politikat publike, pérgjithésisht
marrédhénieve migésore dhe bashképunuese me geveriné?’.

X111, Rast Studimor: Pérpjekjet e béra nga IDN -Shqipéri

Si njé ‘Think Tank’, IDN éshté e vendosur né promovimin e pjesémarrjes qytetare né
proceset vendim-marrése né nivelin lokal dhe né ményré té vazhdueshme né rritjen e
pérgjegjshmérisé té aktoréve vendim-marrés né nivel lokal népérmjet pérgasjes poshté-larté/lart-
poshté. IDN ka punuar gjithmoné me organizmat e geverisé vendore né forcimin e kapaciteteve
komunikuese me komunitetet si dhe me strukturat gytetare me géllim rritjen e vetédijes pérsa i
pérket rolit té tyre si aktoré né zhvillimin e géndrueshém dhe geverisjes sé miré.

IDN, njé pioner i hershém né nxitjen dhe institucionalizimin e strukturave ndérmjetésuese
dhe mekanizmave té organizimit social si¢ jané “ndérlidhési komunitar” dhe “grupet e bazuara
ne komunitet”, beson plotésisht se nuk mund té arrihet asnjé progres konkret pa njé perspektivé
té ploté dhe té kosoliduar qé merr parasysh pérfshirjen aktive té qytetaréve né pérmirésimin e
cilésisé sé jetés né komunitet, Kkuptueshmériné dhe pérvetésimin kulturor té pérgjegjésive

% Caddy J. and Vergez, C., 2001
%" Heinrich, V. Finn, 2007
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gytetare, fugizimin e zbatimit té ligjit népérmjet partneritetit me komunitetin, luftén ndaj
korrupsionit si njé pérgjegjési morale shoqérore, forcimi i pérgjegjshmérisé si njé nevojé
gytetare, nisma pér té promovuar bashképunimin me sektorét privat dhe publik me grupet
qytetare, zhvillimin e métejshém té profileve sociale tek bizneset private, zhvillimin mé té gjeré
té rrjeteve té strukturave ndérlidhése etj. Realizimi i suksesshem i kétyre strukturave do té
mundésonte gé qytetarét t& ndihen pjesmarrés té afté dhe aktiv né proceset demokratike. Né té
vérteté strukturat e lartpérmendura shérbejné jo vetém pér té lehtésuar komunikimin ndérmjet
komuniteteve, geverisé lokale, biznesit dhe grupeve té ndryshme té interesit, por né té njéjtén
kohé mendohet se jané esenciale né shogérité multi-etnike, ku struktura té tilla mund té
ndihmojné pér té reduktuar konfliktet e brendshme dhe sigurojné fugizimin dhe zbatimin e ligjit.

Rasti studimor i méposhtém nénvizon disa nga arritjet dhe sfidat mé domethénése té
ndérmarra nga IDN:

E promovuar nga IDN, struktura e Ndérlidhésit Komunitar éshté njé model i géndrueshém qé
pérfshin qytetarét né procesin e krijimit té€ axhendés né politikat vendim-marrése. Kjo strukturé
bazohet né modelin tipik té praktikés shqiptare dhe éshté duke operuar né qytetet e Shkodrés,
Tiranés, Durrésit. Prej mé shumé se njé viti, ideja pér rolin e Ndérlidhésit Komunitar né
demokracité vendore, ka gené mjaft e réndésishme né objektivat e IDN, me géllim rritjen e
ndérgjegjes dhe né té njéjtén kohé integrimi i vémendjes sé té gjithé vendim-marrésve né nivel
lokal dhe kombétar né rivlerésimin dhe ridimensionimin e kétyre strukturave. Kéto struktura
synojné té pérgatisin pérballimin e sfidave té reja té realitetit shgiptar né nivel lokal. Pérpjekjet e
IDN-sé mbi mobilizimin lokal dhe decentralizimin né bashképunim me Ministring e
Brendshme? po mbéshtesin geverité lokale né té gjithé Shqipériné pér té institucionalizuar kété
strukturé gé si e tillé do té géndrojé si ndérmjetés mes qytetaréve dhe strukturave lokale ku si¢ u
pérmend synohet mobilizimi dhe organizimi i komunitetit, zhvillimi i partneritetit lokal dhe
stimulimi i bashkéveprimit dinamik.

Né princip struktura e Ndérlidhésit Komunitar nuk zévendéson institucione té tjera. IDN
inkurajon té gjithé partnerét lokalé té konsiderojné kété strukturé si njé lehtésues, promovues,
mbéshtetés, informues the orientues té politikave vendore. Duke e paré kété strukturé si té tillé,
ajo do té mund té pérmirésojé implementimin e té gjitha komponentéve té parashikuara nga ligji
organik i geverisjes lokale ose i institucioneve té tjera dhe té lidhura me angazhimin dhe
mbéshtetjen e komunitetit. Mbi té gjitha roli i Ndérlidhésit Komunitar éshté gé té pérfagésojé
z8rin e komunitetit ne procesin e marrjes sé vendimeve politike né nivelin lokal, pé&rmirésimin e
komunikimit reciprok midis strukturave té geverisjes vendore dhe komunitetit pérkatés,
organizimin e komunitetit né marrjen e pérgjegjésive qytetare dhe zhvillimin e partneriteteve me
institucione té tjera té interesuara né forcimin e ligjit né nivel lokal.

Népérmjet kontributit t& vlefshém té Ndérlidhésave Komunitar ekzistues®®, IDN-ja ka
gené e afté té promovojé me sukses eksperiencén e saj né mobilizimin e komunitetit né qytetet e
Shkodrés duke themeluar Grupe té Bazuara né Komunitet dhe operimin e tyre né praktiké
népérmjet aktiviteteve té ndryshme. Tani gé né Shkodér ka njé eksperiencé té konsoliduar pérsa i

28 On this purpose, IDM’s Executive Director and the Deputy Minister of Interior have signed a joint letter which
guides local government representatives to include the CL position on their structures, as a useful and efficient
means for local democracy.

29 22 Community Liaisons in Total
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pérket mobilizimit t& komunitetit dhe pjesémarrjen qytetare, struktura e Ndérlidhésit Komunitar
duhet te ridimensionohet me géllim pér tju pérshtatur dhe pérballuar sfidave té reja né zhvillimet
e demokracisé komunitare. Bazuar né infrastrukturén e pérmirésuar té bashképunimit mes
strukturave lokale dhe komunitetit né Shkodér, dhe njohja e miré e pozicionit té Ndérlidhésit
Komunitar né qytet, IDN-ja ka si géllim té ndértojé kapacitetet e késaj strukture népérmjet
transformimit té saj né njé strukturé nevralgjike gé lidh qytetarét me geveriné e tyre.

Ky model né té cilin vecohet bashképunimi substancial i Bashkisé éshté prezantuar me
sukses né gytetin e Durrésit, ku kjo strukturé mungonte totalisht. Kjo iniciativé e ndérmarré né
Durrés mund té quhej sfiduese, duke marré parasysh se struktura e Ndérlidhésit Komunitar,
ndonése e parashikuar me ligj, nuk ishte themeluar asnjéheré mé paré. Késhtu, pérpjekjet e IDN-
sé u pérgéndruan gé nga fillimi i kétij projekti, né krijimin e nje procesi selektimi né kritere
transparente dhe té hapura té Ndérlidhésit Komunitar. Kjo konsiston né njé proceduré gé sé pari
do t€ mund té arrijé konsensusin e pérbashkét té publikut pér zgjedhjen e késaj strukture, dhe
Vendimin e Késhillit Bashkiak pér emérimin e tyre. Aktualisht né Bashkiné Durrés operojné
gjashté Ndérlidhés Komunitar, me njé buxhet té vecanté nga Bashkia drejtuar themelimit dhe
funksionimit té késaj strukture. Aktualisht Ndérlidhésit Komunitar po marrin asistencé teknike
dhe trajnime nga IDN-ja, mbi pérgasjet mé té mira né bashkéveprimin me komunitetin si dhe né
té njéjtén kohé me aktorét privaté dhe publiké gé operojné né qytetin e Durrésit.

Praktika mé e miré e marré né Durrés mendohet té transferohet shumé shpejt né
kryeqytet, Bashkiné e Tiranés, sé bashku me 11 njésité bashkiake gé ajo mbulon. Tirana ka njé
strukturé t& Ndérlidhésit Komunitar® qé né vitin 1994 ndonése me shumé probleme dhe
mungesé té theksuar eksperience pér shumicén e personave gé menaxhojné dhe implementojné
kété strukturé. Bashkia e Tiranés éshté bashkia mé e madhe né Shqipéri dhe organizimi dhe
funksionimi i saj bazohet né njé ligj specifik. Ajo éshté e ndaré né 11 njési bashkiake qé
mbulojné té gjithé popullsiné e kryeqytetit. (cdo njési bashkiake siguron shérbime pér njé
popullési gé varion nga 60.000 né 100.000 banoré). Té 11 njésité bashkiake kané krijuar
komunitetet pérkatése secila e pérfagésuar me njé kryetar. Me qéllim pér té ndértuar ura
komunikimi mes administratés dhe qytetaréve, Bashkia e Tiranés ka aprovuar gé nga viti 1994
njé vendim qé i njeh té drejtén ¢do Kryetari té Njésisé Bashkiake pér té punésuar me kohé té
pjesshme Ndérlidhés Komunitar té cilét do marrin njé honorar mujor pér shérbimet gé realizojné.
Numri i pérgjithshém i Ndérlidhésave Komunitar né Tirané éshté 222 punonjés, dhe ka njé
kérkesé konstante nga Shogata e Njésive Bashkiake té bindin Késhillin Bashkiak té Tiranés gé té
miratojé rritjen e numrit té tyre si dhe pagesén e tyre mujore. Kjo kérkesé reflekton dy céshtje: e
para, réndésia gé kjo strukturé paraget dhe rritja e rolit t&é Ndérlidhésave Komunitar duke géné té
ndérgjegjshém pér faktin se popullsia e Tiranés vazhdon té rritet, ndérsa e dyta pérmirésimi i
kétyre shérbimeve pér gytetarét.

%0 There approximately 222 CL-s in all Tirana 11 municipal units

1 Monitorimi “Njohja dhe Vlerésimi i Strukturés sé Ndérlidhésit Komunitar nga qytetarét” u ndérmorr nga stafi i
IDN-sé&, né Qershor 2006, né dy grupe qytetesh: | pari qé aktualisht mban pozicionin e Ndérlidhésit Komunitar,
respektivisht né Tirané, Fier, Shkodér dhe dy qytete té cilét nuk e kané té inkorporuar ende kété strukturé né
institutet e tyre lokale respektive: Lushnja dhe Elbasani.

%2 Diskutimet e Fokus Grupeve, gé u realizuan nga stafi i IDN-sé, né Gusht 2008, konsistonte né njé seri takimesh e
tryezash té rrumbullakta me Ndélidhésit Komunitar, dhe kryetarét e gjashté njésive bashkiake né Tirang, gé jané
njésia bashkiake numér 1,4,5,9,10,11. Té pranishém né diskutimet né grup ishin 100 pjesmarrés né total
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Né ményré qé té konsiderojé té ploté strukturén dhe rolin e Ndérlidhésit Komunitar né
pérgjithési né Shaqipéri, dhe né vecanti né Tirang, IDN ka ndérmarré njé monitorim* né
komunitetet e qytetit t¢ Tiranés. Kjo me géllim pér té kuptuar garté perceptimet e tyre mbi
strukturat e Ndérlidhésit Komunitar, ményrat e pérmirésimit té rolit té tyre né shérbimet e
ofruara né komunitet por né té njéjtén kohé edhe pér té vlerésuar zbatueshmériné reale dhe
njohjen e késaj strukture nga komuniteti. Ky monitorim mé voné u ndoq nga té tjera aktivitete si¢
ishin Diskutimet né Fokus Grup®* me Ndérlidhésit Komunitar t& Tiranés mbi shtjellimin e
céshtjeve té lidhura me funksionimin e késaj strukture, si ményra e selektimit dhe zgjedhjes sé
Ndérlidhésit Komunitar, pérshkrimi i punés, shpérblimi dhe mundésia e zhvillimit té
kapaciteteve.

Grupet e Bazuara né Komunitet (GBK) pérfagésojné njé tjetér instrument efikas gé
drejton pérpjekjet pér njé geverisje sa mé pérfshirése dhe angazhim mé té gjeré qytetar ne
politikat vendore dhe proceset vendim-marrése. IDN-ja ka njé eksperiencé té gjaté né kété fushé
dhe deri mé sot ka arritur me sukses té implementojé projekte t& ndryshme né kété kuadér né
qytetet e Lagit, Bajram Currit e Shkodrés. Q& nga viti 2006, IDN-ja krijoi 10 GBK né dy njési
administrative né Shkodér, né njé projekt t¢ mbéshtetur nga Balkan Trust for Democracy (BTD).
Népérmjet praktikave sensibilizuese dhe asistencén teknike gé IDN-ja ka investuar né kété
projekt, 88 anétaré té GBK-sé kané fituar aftésité e nevojshme pér organizimin dhe mobilizimin
e komunitetit si dhe né té njéjtén kohé pérpunimin e disa projekteve gé pérfshijné bashképunimin
me institucione dhe organizata té ndryshme me qéllim kryesor rritjen e qeverisjes me
pjesémarrjen e komunitetit. Ishte iniciativa e IDN-sé ajo gé siguroi hapjen e njé Qendre
Komunitare né aférsi té Qendrés Administrative, me géllim pér té siguruar njé akses mé té lehté
té komunitetit dhe aktoréve té tjeré.

Né Qendrén Komunitare, Kryebashkiaku i Shkodrés nénshkroi njé Memorandum
Bashképunimi me GBK-té pér té ndaré pérgjegjésité gé kané lidhje me shérbimet ndaj
komunikimit t& komunitetit me institucionet e geverisjes lokale. Presioni pozitiv gé GBK-té kané
ushtruar mbi pérfagésuesit e geverisjes lokale po inkurajon bashkité e ndryshme té ofrojné
asistencé né kohézgjatjen e funksionimit té kétyre gendrave dhe zgjerimin e iniciativave me bazé
komunitare né té gjithé qytetin.

Falé efektit gé krijimi i strukturave t& GBK-ve solli né gytetin e Shkodrés, Bashkia ka
caktuar né buxhetin e vitit 2008 njé fond specifik i projektuar pér aktivitetet né komunitet. Né 2
vitet e fundit GBK-té e Shkodrés kané gené té afta té ndryshojné perceptimin e vjetér té
vullnetarizmit né gytet duke sjellé njé definicion té ri mbi pérgjegjésiné dhe mobilizimin né
komunitet.

Struktura e Grupeve me Bazé né Komunitet shumé shpesh éshté njé promovues i
drejtépérdrejté i vendimeve té ndryshme té geverive lokale. Konsolidimi i késaj strukture éshté
béré nevojé e pashmangshme dhe né té njéjtén kohé éshté provuar se géndrueshméria e saj
vazhdon té jeté njé pérgjegjési lokale dhe gjithashtu parakusht né zhvillimet e geverisjes
vendore. Ndikimi pozitiv i kétyre projekteve ka gené ndértimi i bazés sé nevojshme pér té tjera
nisma té IDN-sé, né njé pérpjekje kémbéngulése pér té rritur mbéshtetjen publike dhe forcimin e
partneritetit me pérfagésuesit e geverisjes lokale. Né kéto hapa synohet njé zhvillim madhor
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politik, jo vetém né Shqipéri por né mbaré rajonin.

Pa dyshim si rrjedhojé e sfondit té ngjashém social-ekonomik gé Shipéria ka me vendet e
tjera té rajonit né aspektin e legjitimitetit né té kaluarén, ¢éshtjet aktuale dhe sfidat e sé ardhmes,
kéto praktika pozitive tw geverisjes me pjesémarrje té gjeré komunitare dhe mobilizimi i
komunitetit mund té shérbejé si shembull i miré edhe né vende té tjera té rajonit, natyrisht nése
adoptohet brenda kontekstit respektiv dhe duke marré parasysh aspektin kulturor te komuniteteve
pérkatés.

Pér mé tepér, pjesémarrja e komunitetit dhe skemat mobilizuese si dhe instrumentat gé
adresojné hapésirén e krijuar midis komunitetit dhe geverisjes vendore jané né ményré té vecanté
efektive né shogeérité multi-etnike si¢ éshté rasti i Kosovés apo Magedonisé. Duke patur parasysh
se kéto vende karakterizohen nga njé diversitet i madh i popullsisé gé konsiston né minoritete té
ndryshme etnike dhe gjuhésore, IDN-ja e konsideron modelin e Ndérlidhésit Komunitar dhe
skemat pérkatése té& mobilizimit t¢ komunitetit népérmjet grupeve té ndryshme té interesit, si
jashtézakonisht té nevojshme né kontekstin e lartpérmendur.

IDN konsideron instrumentat e lart-pérmendur si mé efektivet pér té arritur transformimin e
politikave lokale me baza pjesémarrjeje gjithépérfshirése né komunitet. Puna e béré né lagjet
lokale si¢ éshté pérmendur edhe mé larté, ka rezultuar né forcimin e grupeve té konsoliduara me
bazé né komunitet té cilat do té vazhdojné té jené efektive pavarésisht jetégjatésisé sé kétyre
projekteve si dhe né té njéjtén kohé lobues aktiv né institucionet e qeverisjes vendore pér
politikat né interes té komunitetit. Instrumentét e komunikimit dhe ndikimit g¢ GBK-té kané
pérdorur pér té influencuar vendim-marrjet politike né pushtetin vendor kané rezultuar gé késhilli
bashkiak té aprovojé fonde mbéshtetése pér veprimtarité e orientuara né komunitet. Pér mé tepér,
autoritetet bashkiake po punojné me IDN-né, grupet komunitare dhe komunitetin e biznesit pér té
themeluar Fondin Lokal t& Besimit (Local Trust Fund), si dhe institucione me pérfshirje lokale
pér té menaxhuar dhe mbéshtetur aktivitetet e grupeve me bazé qytetare né komunitet. Bashkia
ka réné dakort pér té caktuar njé buxhet vjetor pér Fondin Lokal té Besimit. Kjo é&shté njé
eksperiencé e cila ndodh pér heré té paré né Shqipéri.

IX. Alternativat dhe Rekomandimet

Nuk ka dyshim se pjesémarrja qytetare né vendim-marrjet politike sjell benefite té
shumta jo vetém pér komunitetin si pérfitues i drejtpérdrejté té kétij procesi, por gjithashtu edhe
pér gevering, sektorin e biznesit dhe aktoré té tjeré gé kané interes né pérmirésimin e
marrédhénieve geveri-qytetar. Si pasojé éshté me réndési té veganté té diskutohen alternativat
politike té bazuara né njé analizé té elementéve kyc té kétij kérkimi studimor. Argumentat na
tregojné se ményra mé e miré éshté té shpjegojmé dhe argumentojmé alternativén politike té
mbéshtetjes sé geverisjes me pjesémarrjen e komunitetit, sepse ka njé pérfitim direkt né vendim-
marrjet politike né ményré efektive, marrédhénie mé té mira geveri-qytetar, si dhe rritja e
transparencés bazuar né rolet respektive té aktoréve pérgjegjés jo vetém pér té mbéshtetur, por né
té njéjtén kohé edhe institucionalizuar geverisjen me pjesémarrjen e komunitetit. Né kété
kontekst:
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e Administrata Publike (qeverisja vendore dhe lokale) duhet té jeté e vetédijshme pér
nevojat e saj, duke kérkuar me kémbéngulje informacion nga publiku ose né ményré té
drejtépérdrejté ose népérmjet institucioneve dhe mekanizmave té dizenjuara pér kéto
géllime. Komunikimi efektiv mes geverisé dhe qytetarévé pérkthehet né transparencég,
pérgjegjési dhe legjitimitet né politikat vendim-marrése.

e Organizatat geveritare duhet té sigurojné se jo vetém qgé ato pérfagésojné zérin kolektiv
té komunitetit, por edhe aktiviteti i tyre realizohet né ményré té tillé qé shgetésimet e
publikut dérgohen sistematikisht né debatet politike dhe procesin e formulimit té
politikave vendim-marrése. Kjo kérkon jo vetém bashkéveprim konstant dhe dialog me
publikun por gjithashtu pérpjekje té pérhershme pér té mbajtur né nivel aktiv kapacitetet
dhe njohurité e tyre né proceset politike.

e Qytetarét kané nevojé té jené té vetédijshém se jané aktori mé i fugishém né nxitjen dhe
ndérmarrjen e reformave politike népérmjet pjesmarrjes aktive né c¢do formé té
mundshme té iniciativave gé kané té béjné me mobilizimin e komunitetit, si dhe té
mbajné geveriné té pérgjegjshme jo vetém pér cilésiné e shérbimeve té mandatuara, por
edhe pér pérmirésimin e politikave té saj.

e Shogéria civile (ku pérfshihen organizatat me bazé né komunitet, shogatat profesionale,
sindikatat e punétoréve etj) duhet té kuptojné rolin e tyre informal né proceset politike si
dhe limitet e kétij roli né formalizimin dhe funksionimin e politikave publike,
pérgjegjésia e té cilave mund té gjendet né institucionet geveritare, kornizat ligjore dhe
burimet e disponueshme.

e Organizatat e bizneseve gjithashtu luajné njé rol kryesor si marrédhéniet shoqéri civile —
geveri, pérsa i pérket realizimit té politikave publike. Népérmjet pjesémarrjes sé tyre
aktive né njé partnership tre-palésh, ato mund té ndihmojné dukshém dhe fuqizojné
komunitetin si ‘sipérmarrés politik’. Prezenca e tyre né proceset politike gjithashtu éshté
me mjaft benefit pér interesat e korporatave té tyre.

Eshté shumé e réndésishme gé gjithashtu té reflektojmé mbi alternativén e kundért — até
té vetékénagésise me statuskuoné. Né fund té fundit, shtyrja e masave pér té forcuar
marrédhéniet geveri — qytetar ka pak gjasa té ndalojé erozionin e vazhdueshém té besimit té
qytetaréve tek geveria. Né rastin mé té keq, mund té kontribuojé né pérkeqgésimin e ndarjeve
sociale dhe rritjen e pakénagésisé me demokraciné si njé model geverisjeje. Né njé kohé gé
shumé éshté éshté arritur, shumé mbetet ende pér t’u bére>.

3 Caddy, J. & Vergez, C, 2007
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